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摘要 

雜糧為臺灣人日常主食之一，然而自 1960 年代即高度仰賴進口，國內生產量

極低。近年來，隨著全球對永續農糧與氣候變遷議題的關注提升，以及國內水稻生

產結構需調整，輪作雜糧因具氣候變遷調適、友善耕作及促進生物多樣性的潛力，

逐漸被視為臺灣農糧系統回應變遷、邁向永續的重要途徑。因此，約自 2010 年起，

政府農業部門陸續推動相關政策，試圖透過政策工具重構國產雜糧產銷鏈，進而提

升國產雜糧的產量與品質。同時，在消費面，隨著民眾收入高與對健康與永續議題

的重視增加，消費行為亦逐步轉向支持友善耕作與輪作雜糧。整體而言，使農糧體

系逐步由以慣行稻作為主的模式，轉向更具永續性的生產與消費結構。 

本研究即討論轉作雜糧作為臺灣農糧系統轉型之可能路徑，聚焦以下三個研

究問題：(1)近年來，臺灣農糧與國產雜糧產業之生產與消費模式發生哪些轉變？

(2)促使國產雜糧產業鏈發展之因素為何？這些因素如何在產業轉型中發揮作用？

(3)在臺灣農糧轉型與國產雜糧發展過程中，有哪些行動者參與其中？作為影響轉

型的因素之一，行動者如何對產業轉型產生影響？本研究以大豆、甘藷與蕎麥三種

作物為主要討論對象，採用多層次視角（multi-level perspective, MLP）作為永續轉

型的分析框架，並運用質性研究方法，結合二手資料與深度訪談，探討在進口壓力

下，臺灣農糧生產消費系統如何藉由發展雜糧輪作體系、實踐友善環境生產並建立

另類消費網絡，朝向永續轉型，並進一步分析轉型中行動者的角色與作用。 

研究發現，生產面技術發展與規模化經營，有助於強化下游連結並擴展通路，

同時實踐永續農業；在消費面，通路擴展與具永續理念的消費者參與，進一步帶動

需求成長。政策補貼亦強化生產者意願與消費者參與度。然而，受限於國產雜糧價

格相對較高與在地消費意識未普及，國產雜糧主要仍停留於利基市場，形成小型通

路為主的另類糧食網絡。本研究亦指出，儘管政府政策為帶動產業發展的關鍵動

力，生產與消費端行動者積極串聯資源、拓展市場並實踐永續，亦對產業轉型發揮

關鍵作用。本研究補足永續轉型文獻中對農業產銷鏈與消費面的理解，進一步指出

行動者在轉型中的關鍵角色，亦可作為國內農業或其他產業未來邁向永續轉型之

參考依據。 

 

關鍵詞：臺灣農糧產業、永續轉型、多層次視角、雜糧、大豆、甘藷、蕎麥 
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Abstract 

Miscellaneous Crops are among the staple foods in Taiwan, yet since the 1960s, 
domestic production has remained minimal, heavily dependent on imports. In response to 
rising global concerns over sustainability and climate change, along with the need to 
adjust Taiwan’s rice-centered production model, rotational cultivation of miscellaneous 
crops has gained renewed attention. These crops are valued for their potential in climate 
adaptation, eco-friendly farming, and biodiversity enhancement, and are increasingly 
seen as a pathway for transforming Taiwan’s agri-food system toward sustainability. Since 
2010, government policies have sought to rebuild the domestic crop supply chain and 
improve both production and quality. Meanwhile, rising consumer awareness of health 
and sustainability has led to growing support for environmentally friendly and locally 
produced crops, signaling a broader shift in production and consumption patterns. 

This study explores the potential of rotational crop cultivation as a pathway for agri-
food transition in Taiwan, focusing on three crops—soybeans, sweet potatoes, and 
buckwheat. Using the Multi-Level Perspective (MLP) framework and qualitative 
methods including secondary data and interviews, the study examines recent changes in 
production and consumption, key drivers of supply chain development, and the role of 
actors in shaping transitions. 

Findings show that technological development and scaling in production help 
expand market access and promote sustainable practices. On the consumption side, 
expanded distribution and the engagement of sustainability-minded consumers drive 
demand, supported by government subsidies. However, challenges such as high prices 
and limited public awareness confine domestic Miscellaneous crops to niche markets. 
While government policy is a key driver, this study highlights the critical role of 
producers, consumers, and other actors in mobilizing resources and building alternative 
food networks. It contributes to sustainability transition literature by emphasizing the 
importance of actor dynamics within agricultural transformation and offers insights for 
similar transitions in other sectors. 

 

Keywords: Taiwan agri-food industry, sustainability transition, multi-level perspective, 
miscellaneous crops, soybeans, sweet potatoes, buckwheat 
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第一章 緒論 

 研究背景與動機 

隨著全球貿易自由化，國際交易成本降低，臺灣成為全球化貿易體系的一員。

其中，人類賴以為生的農產業亦受全球化影響，各國可透過世界貿易取得所需的糧

食，不需依賴自身國家的生產能力。然而，近年來氣候變遷，加上新冠、戰爭等因

素，使價格波動、供應不均，影響了全球各地的農業生產與貿易，原本大宗糧食出

口國因此限制、限額糧食出口 （林上湖，2023；陳儷方，2020），糧食安全受到重

視。根據聯合國糧食及農業組織（FAO）定義，糧食安全意即：「所有人類在任何

時候皆能在物質與經濟上獲得足夠、安全與營養的食物，以符合其飲食所需與口

味，維持活力及健康的生活。」 (Summit, 1996)。糧食安全除了強調量以外，也包

含營養、健康與個人口味等對多元化糧食供給的需求。 

對臺灣人而言，若要討論糧食的生產量與多元性，便須討論到作為臺灣人日常

生活主食的雜糧。雜糧包含稻米以外之主食，臺灣大宗雜糧以小麥、大豆、玉米為

主等。其中以小麥為例，據農業部（2023a）統計，2022 年消費量為 1,348.93 千公

噸，已超過稻米年消費量 1,204.01 千公噸，除小麥消費量增加外，如大豆、玉米與

其他雜糧近年生產量也多有提升，顯示臺灣人對農糧產品的消費愈趨多元。 

儘管臺灣人對雜糧消費量很高，但大量仰賴進口，國產雜糧早期難以與美援帶

來的大量低價農產品競爭；在貿易自由化後，又面對來自不同國家農產品的挑戰，

多年來國產雜糧生產量極低。但至約 2010 年左右開始，國產雜糧發展有所轉變，

由政府政策大力推動轉作雜糧作物開始，並引發一連串生產與消費面的變革：生產

面由慣行、稻作為主，轉向友善、輪作雜糧的生產模式，國產雜糧在量與質上皆有

所提升，相關基礎設施、組織經營模式也有所轉變。消費面則隨著更講求在地、安

全的飲食習慣普及，引發新的雜糧消費需求。 

此從 2010 年始國產雜糧產業的轉變，與國內農業部門政策變化密不可分，包

含綠色對地給付、大糧倉計畫等政策，對國內雜糧產業發展具有關鍵性影響，政策

以增加種植面積、產量為重要的目標，試圖以雜糧作為解決糧食自給率過低與活化

農地的方式。國家角色雖在轉型中發揮作用，但絕非影響轉型的唯一因素，產業鏈

中的其他行動者如何選擇也是影響轉型的發生，例如生產者為何種植雜糧作物、消

費者為何消費等，生產鏈上不同行動者的策略選擇共同影響國產雜糧的發展。 

承上所述，本研究即討論臺灣農糧產業在面對氣候變遷、環境退化、糧食安全

等議題，如何從既有稻米生產、慣行農業為主的生產模式，轉向貼近氣候與環境條

件、環境友善、輪作雜糧的經營模式。在轉型過程中，國產雜糧在生產與消費面有

何種轉變，使整體產量與品質有所提升？是哪些外在環境或產業內部的因素出現，

驅動轉型的發生？產業鏈中生產與消費不同階段的行動者，又是如何參與、在轉型
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中發揮作用？本研究以多層次視角（multi-level perspective, MLP）為框架，討論國

產雜糧消費生產系統（consumption-production systems, CPS）之轉型，以及行動者

在轉型過程中的作用。本研究選擇近年來在成長與消費面有明顯成長的三個作物

──大豆、甘藷與蕎麥為討論重點，藉由本研究之分析，可補充消費面對轉型影響

之理解，並作為未來國內農業或其他產業永續轉型之借鏡。 

 研究目的與提問 

本研究旨在討論臺灣國產雜糧在永續轉型中的發展，關注於全球氣候變遷與

農業結構變化下，臺灣農糧體系如何藉由推動輪作雜糧、友善耕作等策略，使國內

農糧系統轉向永續。其中，本研究亦關注生產、消費及政府部門行動者在轉型過程

中所扮演的角色。期透過本研究，釐清促使臺灣國產雜糧產業之生產與消費轉變趨

勢、驅動轉型的因素及關鍵行動者角色，補足永續轉型文獻中對農產業、行動者之

理解，並提供臺灣農業政策之參考。 

綜合以上對臺灣雜糧產業發展現況與轉型研究文獻回顧，本研究提出以下研

究問題： 

研究問題一：自 2010 年至今，臺灣農糧與國產雜糧產業之生產與消費模式發生

哪些轉變？ 

研究問題二：促使國產雜糧鏈發展之因素為何？這些因素如何在產業轉型中發

揮作用？ 

研究問題三：在臺灣農糧轉型與國產雜糧發展過程中，有哪些行動者參與其中？

作為影響轉型的因素之一，行動者如何對產業轉型產生影響？ 
  



doi:10.6342/NTU202502227
3 

 

 文獻回顧 

以臺灣農業與雜糧產業的發展角度而言，近年來在氣候變遷、糧食安全等議題

下進行產業結構的調整及轉型。本節首先討論永續轉型概念，其次，回顧轉型研究

之研究方法，最後回顧近年來農糧系統的轉型相關研究。 

一、轉型研究 

近年來，「轉型」為討論永續之重點， European Environment Agency (2018)
提出四種理解永續轉型的研究方法，包含社會技術轉型（Socio-technical 
transitions）、社會生態轉型（Socio-ecological transformations）、社會經濟轉型

（Socio-economic transformations）與行動導向觀點（Action-oriented perspectives）。 

其中，社會技術轉型意指社會技術制度進行轉變的過程，涉及技術、物質、

組織、制度、政治、經濟與文化等不同層面的變化，相較於單純討論技術轉型外，

社會技術轉型涉及行動者實踐與制度的變化、非技術層面的創新過程 (Markard 
et al., 2012)，為長期、多維度與根本性的轉變 (Grin et al., 2010)。Markard et al. 
(2012)認為，永續轉型即為「長期、多維與根本性的轉型過程，透過這個過程，

既有社會技術系統轉向更永續的生產與消費模式。」永續轉型過程中具有一個長

遠的目標，導引整個轉型的方向 (Smith et al., 2005)，但同時 Fuenfschilling et al. 
(2017)提及，因「永續」的概念較為模糊，甚至可能有所爭議，協調不同行動者

實現此不確定性與爭議的目標十分困難與耗時，且其發展不是線性的過程，而是

多重、互相關聯的複雜過程，關注創新與變遷的系統性視角，同時考量制度與技

術共同發展的穩定社會技術系統與不穩定的變遷樣態，包含過程中可能產生的

創新或路徑依賴。簡言之，永續轉型研究關注穩定與變化的互相作用，即既有社

會技術系統運作與新社會技術系統產生間的互動與影響。 

Geels et al. (2023)認為近年來透過討論三個關鍵問題推進永續轉型概念發

展。三個問題包含：「轉型到什麼？」（transitions toward what）、「什麼的轉型？」

（transitions of what）、「在什麼時間與空間尺度上轉型？」（transitions over what 
temporal and spatial scales）。「轉型到什麼？」指需透過綜合指標評估永續轉型，

需同時反映社會與環境層面。其次「什麼的轉型？」，追求永續發展的最終階段

為複雜的自然與社會系統，人類透過干預自然社會系統發展尋求向永續發展過

度。愈來愈多研究者採用對消費生產系統（consumption-production systems, CPS）
之研究視角，理解如何透過各種行動者互動，達成永續轉型。最後「在什麼時間

與空間尺度上轉型？」，轉型可以在所有時間與空間尺度上發生，透過關注大規

模、長時間的轉型發展，更能考慮到完整的永續轉型過程。 

若以社會技術系統角度研究永續轉型，早期學者關注導致現有體制與社會

不穩定的因素，以及利基市場的發展，策略性利基管理（Strategic niche 
management, SNM）追蹤長期的利基發展，討論其如何從與現有體制互動，獲得
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發展動力。而後 Geels 推進的轉型研究，發展不同的轉型軌跡，以多層次視角

（multi-level perspective, MLP）解釋技術轉型三層面的互動。此外，轉型管理

（Transition management, TM）提出影響轉型的實踐導向模型，朝向永續方向發

展。技術創新系統（Technological innovation system, TIS）則涉及新技術出現與

同時發展的制度與組織變遷，關注特定技術對轉型的影響 (Markard et al., 2012)。
其中，多層次視角為解釋轉型動力最廣泛的方法 (Fuenfschilling et al., 2017)，本

研究即採多層次視角理解農業糧食系統轉型過程。 

研究轉型的分析框架：多層次視角 

多層次視角（multi-level perspective, MLP）為社會技術系統轉型的分析框

架， Geels and Schot (2007)認為轉型是透過利基（niche）、體制（regime）與

地景（landscape）三個層次同時發展與互相作用間實現。利基創新透過學習等

過程創造發展動力，對體制造成壓力與不穩定，同時體制的不穩定也為利基創

造機會之窗，能以突破現有體制。在討論轉型的過程時，多層次視角的重點之

一為新技術不單只來自利基的創新，更取決於現有體制與地景的發展 (Geels, 
2002)。 

在多層次視角的三個層次中，地景（landscape）指轉型的宏觀層面、外界

壓力來源，為變化較慢、行動者難以直接影響，包含一系列因素，例如經濟成

長、戰爭、移民、政治、文化與規範價值等 (Geels, 2002, 2011; Geels & Schot, 
2007)；體制（regime）為中觀層面，意指現有社會技術系統，包含行動者、制

度與技術等，這些異質元素間的連結，共同建立社會技術的穩定性，形成一個

既有的體系，並沿著軌跡發展 (Geels, 2002)；最後，利基（niche）指轉型過程

的微觀層面，意味創新活動發生之空間，作為激進創新的「孵化室」，透過學

習、創新網絡建立等方式，保護新事物不受到主流體制的影響，並創造改革動

力 (Geels & Schot, 2007)。圖 1 為 Geels and Schot (2007)提出之多層次視角轉

型動態。 
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圖 1 多層次視角轉型動態 

資料來源： Geels and Schot (2007) 

Geels et al. (2023) 認為，過去多層次視角經常以技術創新為切入點，關注

社會技術轉型中的創新而非使用者的實踐，而傳統對永續消費應用的社會實

踐則較關注日常生活，而非供給面，應將兩者進行連結。因此， Geels et al. 
(2023)連結消費生產系統（consumption-production systems, CPS）與多層次視

角討論永續轉型，提出圖 2 之分析架構。消費生產系統意即在氣候變遷、環境

退化與生物多樣性喪失等情況下，鑲嵌在人類社會與自然、技術的互動中，同

時考慮生產與消費活動，並重視社會技術系統與日常生活實踐的轉變，如交

通、糧食與家庭能源等領域的轉型。消費生產系統之研究超越個人消費者或單

一公司，納入社會運動、媒體與其他角色，轉型並非單一因素驅動，而是多個

行動者互相作用，引發元素間（重新）對齊（re-alignments） (Geels et al., 2015)。 

在消費與生產系統轉型中，既有消費生產系統包含價值、知識、市場、政

策、產業、使用者偏好、基礎設施、技術等；利基創新由企業、使用者、政策

制定者、利益團體等創業家行動者（entrepreneurial actors）推進，並在過程中



doi:10.6342/NTU202502227
6 

 

受到緩慢變化或嚴重衝擊的地景因素影響，重構為新的系統 (Geels et al., 
2023)。相較過去體制所包含的內容，以消費生產系統更能強調同時關注消費

與生產在轉型研究中的重要性。Roberts and Geels (2019)亦特別強調政策對加

速轉型的作用，其對加速轉型的作用來自於兩種情境：(1)重大危機（地景）發

生，影響既有社會技術體制，促使政策改變；(2)在外部壓力下，體制與利基間

的平衡變化，調整政策。在現行低碳轉型趨勢下，氣候變遷雖非重大危機，但

政策可創造積極條件，促使漸進式的轉型發生。 

 
圖 2 消費生產系統永續發展轉型多層次視角框架 

資料來源： Geels et al. (2023) 

行動者角色 

轉型研究的核心問題為社會技術系統的穩定性與持久性，需透過行動者

嵌入結構環境中解釋，來自不同領域的多重行動者與利害關係人共同參與、各

自持有自己的價值觀、利益與文化等，行動者參與在轉型的過程至關重要 
(Fuenfschilling et al., 2017)。 

多層次視角曾被批評低估對行動者能動性（agency）對轉型的影響 (Geels, 
2011)。Genus and Coles (2008)亦指出多層次視角應進一步討論不同行動者對
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社會技術轉型與穩定的貢獻及交互作用，一方面考慮對轉型有興趣或受影響

的行動者如何、多大程度與何情況下影響轉型的發生，另一方面也關注技術發

展中行動者受影響的程度與行為，以及行動者如何透過網絡及互動促進或阻

礙轉型。Geels (2011, 2012)認為雖在多層次視角中未明顯展現行動者角色，但

其發展路徑顯示行動者與代理的動態。因為不同層次中的變化皆來自行動者，

同意需透過「了解所有利害關係人的行動，探索其合作與支持的方式，以理解

真正的轉型」。後續研究也進一步強調能動性在轉型理論中的重要，藉由不同

社會群體間與技術的互動、學習，共同建立與創造新的技術 (Geels, 2020)。綜

言之，轉型研究不僅是討論不同層次與系統間的轉型過程，更需納入不同行動

者在其中扮演的角色，其如何促進、加速或阻礙轉型的過程。 

行動者之能動性受到權力、公民社會和文化等不同因素的影響。其中，大

型企業擁有較高的創新能力，若能參與在轉型中，即可能加速創新的突破 
(Geels, 2011)，如何提升其參與能動性，即為制度策略調整的重點。行動者能

動性亦受到地區社會網絡、制度背景與轉型過程的影響，因此在分析轉型時，

應連結周遭的人、地區與事件等可能影響其能動性的因素共同分析 (Geels, 
2024)。例如 Loeber and Kok (2024)以荷蘭一個農民組織為例，認為環境特徵影

響地方行動者的認同，並影響該農民組織作為中介的功能，透過地區性的中介

機構介入，有助於轉型的發生。 

綜上所述，多層次視角為分析轉型的架構，以三個層次間發展與互動過

程，討論社會技術轉型的軌跡，除討論系統的發展外，也應關注其中行動者與

其對轉型的影響。在其他產業（例如能源領域）中，已有較完整轉型文獻，但

農業領域仍較缺乏 (Melchior & Newig, 2021)，本研究即討論農糧系統的轉型

發展，以及過程中不同行動者所扮演的角色。 

二、以農糧系統為對象之轉型研究 

農產業為解決糧食安全問題，發展集約、單一化耕種模式，卻造成環境負擔，

農業成為全球環境變化的最大推力。近年氣候變遷、社會經濟變化影響糧食安

全，更顯得傳統農業缺乏永續與韌性。因此，重新定位農業，並朝向永續轉型，

即為近年研究重點 (Melchior & Newig, 2021; Michel-Villarreal et al., 2019)。 

農業為糧食系統的一部分，通常也與其他社會結構、消費者習慣、生態環境

互相關聯，可視為社會技術系統的轉型 (Melchior & Newig, 2021)。近年農糧永

續轉型相關研究有較多以多層次視角為框架分析之研究，以農業與糧食而言，

「轉型」意即在市場國際化、氣候變遷飲食與生活改變等國際趨勢發展下（地

景），如何從過去傳統、集約、工業化的農糧部門（體制），轉向生態、有機、永

續的農業與替代糧食網絡（利基） (El Bilali, 2019)。基於生態的多樣化農業系統

可作為在氣候變遷下，往永續、韌性農業糧食系統轉型的基礎 (Schiller et al., 
2023)。 
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地景對體制之影響 

El Bilali (2019)彙整近年來以多層次視角對農業與糧食系統永續轉型之分

析，分別討論農業糧食系統在地景、體制與利基包含之因素。近年來，以農業

糧食系統為主題的研究主題的數量有所增加，但在整個農糧系統研究中，多關

注生產、分銷與採購面，較少分析加工與消費轉型。 

首先，地景包含農產品市場國際化、人口成長、全球金融危機、飲食與生

活方式改變、自由化、國際公約、共同農業政策、氣候變遷等，對體制施加壓

力，同時創造利基的發展機會。相較於其他產業關注人類文化與技術，農業的

地景更應包含自然的地景的變化（例如氣候變遷等） (El Bilali, 2019)。不過， 
Roberts and Geels (2019)討論地景對加速轉型的影響，認為相較二戰這種劇烈

變化，對當時由混合農業轉變為現代化生產的體制造成直接影響，氣候變遷的

影響較為間接，轉型過程需透過其他方法，如刺激創新或能力建立，推動改革，

促使漸進式發展的產生。 

在體制方面，既有農糧體制為集約、傳統、工業化的生產體制，其制度特

徵可能影響利基的實現。若以農業糧食鏈來看，既有農業糧食體制由政府、主

流農業實踐與生態系統服務、加工至消費等各部門行動者共同建構 (El Bilali, 
2019)，也需考量糧食鏈的其他部門，例如政府政策鼓勵永續轉型發展。然而， 
Lamine et al. (2012)以法國小麥的案例，說明農業食品的社會技術系統互相依

存，而使既有農糧體制存在高度鎖定（lock-in）。自 1960 年代以生產導向的集

約性發展穩定，藉由行動者間策略融合，無論從農藥認證、品種選擇、慣行作

物管理、技術諮詢等生產階段，至例如蛋白質含量等加工與消費規範，皆以產

量最大化為目標，不利於轉換為低投入實踐，形成鎖定與路徑依賴。雖因環境

或補貼、道德考量，有些人選擇轉向有機耕種，但因體系內依賴性高，發展相

對有限。 

綜上所述，近年如氣候變遷、全球化農糧市場對既有工業化、集約的農糧

體制產生影響，產生朝永續發展的漸進式轉型。而朝向永續農業轉型發展方

向，除關注單純的生產面環境問題外，也牽涉整體農產品市場、糧食生產鏈與

社會面的目標，無法僅關注生產面的技術發展。 

利基發展 

利基發展為農糧系統的轉型研究中關注核心之一，關注涵蓋生態、有機、

永續與保育型農業發展，農業具有減緩氣候變遷的作用，並應由單純永續生

產，延伸至整個糧食供應鏈（El Bilali, 2019；楊純明、蕭巧玲，2022）。研究

者認為，在討論農業轉型時，不能僅考慮生產端，而須考慮整個農糧系統的重

構，涵蓋生產、加工至消費面、公共政策與相關研究等。而「另類糧食網絡」

被視為克服傳統體制鎖定的新利基，因其能重新定義國家、市場、公民社會的
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角色，形成新的治理關係 (Bui et al., 2016; Lamine et al., 2012)。 

另類糧食網絡（Alternative Food Networks, AFNs）為其中一個受關注的焦

點 (El Bilali, 2019)。1990 年以來另類糧食網絡相關研究增加，研究經常使用

Feenstra (1997)之定義，指「紮根於特定地方，目標為農民與消費者帶來經濟

可行性，並採用符合生態的生產與分銷方式，同時促進社會公平與民主。」換

言之，另類糧食網絡普遍被定義為與傳統糧食系統相對應的系統，涵蓋地方

性、永續性、高品質等多樣化概念 (Michel-Villarreal et al., 2025)。綜合而言，

相較於傳統糧食供應鏈另類糧食網絡具有以下四大特徵：(1)強調地方性食物

來源，以降低對全球供應鏈的依賴；(2)關注參與者的經濟可行性，農民透過改

良生產方式提升收益；(3)以生態永續為基礎，減少食物里程與碳排放，推動永

續農業發展；(4)重新配置生產者與消費者關係，強化彼此連結，並促進社區關

係 (Tregear, 2011)。 

雖經常將另類糧食網絡視為更永續的農業與糧食系統，然而，所謂「另

類」（Alternative）與永續關係為何？兩者是否能劃上等號？又哪些另類糧食

網絡形式可達成永續的目標？針對這些問題，Forssell and Lankoski (2015)認
為，永續與另類糧食網絡概念無法直接連結，例如在農夫市集中銷售的產品

不一定永續。Tregear (2011)也指出另類糧食網絡與永續性關係不足的問題，

認為現有研究另類糧食網絡研究通常聚焦於特定的永續問題，難以建立具體

理論。如在環境面為利於消費者理解，經常運用「食物里程」（food miles）
指標概念化環境永續程度，較少討論與生產者間的關係；同時也缺乏對農民

生計影響的實證證據。 

綜上所述，雖農糧系統轉型中有另類糧食網絡新利基出現，但此利基如何

促成傳統糧食供應鏈轉型仍有待討論。此外，Lamine and Marsden (2023)也認

為難有一個單一的永續轉型路徑主導轉型，而可能有多個路徑並行，新利基未

必主導體制。如 Wiskerke (2003)討論荷蘭小麥供給的案例，雖出現一個新的糧

食供應鏈，但僅能作為替代性、與主流並行的糧食網絡，並不會直接取代既有

體制。另類糧食網絡之概念也以地方出發，在實證研究上多以地方性的糧食供

應為案例，仍較少觸及到體制轉型層面。 

轉型中行動者角色 

行動者為農業糧食系統研究其中一個重點，農糧系統中的行動者包含既

有體制行動者：如政府部門、農民與農民組織、通路與消費者等，以及有永續

理念的利基行動者，包含新加入產業的農民與具有永續理念的消費者等。 

1.體制行動者與利基行動者互動推動轉型 

在轉型過程中，需透過體制與利基行動者互相影響推動轉型。例如

Schiller et al. (2023)研究發現，由農民發現當地環境問題開始，透過全球化
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的生態農業尋求解方，藉由橫向交流，與非當地農民學習新技術、轉化為自

身技術經驗；同時既有的農民組織與其他國家的組織建立連結，在國內推廣

生態農業，也有其他行動者透過提高公眾意識、推動國家成立相關研究單

位，連結其他相關議題，使生態農業相關知識被納入高等教育體系、國家法

律架構。在此案例中可見全球化對利基發展的重要性，以及中介組織（包含

體制行動者）參與在轉型過程中。相同的， van Amstel et al. (2012)認為，體

制行動者本身生產策略轉變、非政府組織的倡議與消費者選擇更具永續概

念的產品，透過不同層次行動，共同構成體制的重構路徑，強調行動者在轉

型過程中的重要角色。 

在轉型過程中，有時候體制行動者主導轉型，有時候則是利基行動者有

較高影響力 (Dumont et al., 2020)。關於利基行動者與體制行動者的互動模

式，以及如何透過這種互動推動利基發展、連結體制並促成體制重構， Bui 
et al. (2016)提出應先建立一個相關的願景與行動者網絡，進而擴展行動者範

圍，促進其與既有體制的連結。公共政策亦為影響轉型的重要因素，藉由將

利基行動納入地方政策，能以使利基成為體制的一部分，進一步影響體制發

展。其中，若要增加體制對利基的接受度，新興利基仍須與體制保持一定程

度的連結，方能提升其被納入體制發展的可能性。 

2.國家、市場與公民社會行動者 

近年來，在朝向永續與健康糧食鏈轉型的過程中，參與行動者日益多

元，國家、市場與公民社會紛紛提出另類的飲食實踐，融合不同行動者的價

值觀，進而重構三者之間的關係（圖 3）。具體而言，可從以下三個面向觀

察重構的過程：(1)公民社會與市場：市場中生產者與消費者決定需求與供

給；而消費者同時作為公民，透過合作共同建構另類糧食網絡；(2)國家與市

場：公部門為市場參與者之一，共同發展新的公共食品採購模式；(3)國家與

公民社會：消費者作為公民社會的一部分，可積極影響與改變國家政策的制

定 (Lamine et al., 2012)。 
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圖 3 農業糧食系統重構中國家、市場與公民社會之作用 

資料來源：譯自 Lamine et al. (2012) 

部分學者特別強調消費者/公民在轉型中的角色，認為消費者在農糧系

統轉型中具有重要的意義，如在上圖中，消費者同時參與在市場與公民社會

中。而在 Spaargaren et al. (2012)的分析中，認為糧食轉型透過生產與加工、

分銷與零售、消費三方面的實踐而形成，過去討論轉型實踐時經常以生產者

作為出發點，但消費者在糧食供應鏈上有較高的權力與要求，作者認為應將

消費者置於出發點，討論由消費者驅動的市場治理供應鏈，以及消費者行為

改變所帶來的利基是否能改變既有體制。 

McMeekin and Southerton (2012)與 Oosterveer and Spaargaren (2012)皆將

消費面的利基行動者視為積極行動者，大眾對消費轉型取決於對先鋒消費

者的模仿程度，消費者可透過抵制、購買或是社會運動等方式，影響永續糧

食供應。然而，此另類糧食網絡可能不會完全取代傳統供應鏈，而是與傳統

供應鏈同時發展。Zecca (2019)更認為，糧食供給鏈上除非消費者願意選擇

購買該產品，不然生產毫無意義。此概念正如 Wiskerke (2003)之荷蘭

Zeeuwse Vlegel 小麥供給聯盟案例所述，該小麥聯盟由原先敵對的青年農民

協會與生態團體共同組成，致力於推廣不使用化肥與殺蟲劑的新栽培模式，

創造另類的小麥供給網絡，並建立更直接的生產及消費連結。此行為雖增加

部分農民環保意識、提升該地區生產與銷售量與支持永續農業發展，但仍著

重於生產面的技術發展，忽略消費端的網絡構建，因而僅能做為另類糧食網

絡，無法進一步影響體制。 

Lamine and Marsden (2023)以近年來的趨勢來看，在永續與健康農糧轉

型下，消費者的角色愈來愈重要，脫離過去轉型單純以生產為導向、關注土

地為基礎的農業環境。此概念與 Mehrabi et al. (2022)相仿，認為應該將消費
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者提升為「食物公民」（food citizenship），強調人與自然的連結，認為若消

費者與自然愈親密，則愈有可能表現永續行為。因此，消費者/公民不僅是

被動的以消費行為支持永續，更應透過提高社會意識，而集體購買、社區支

持農業、消費合作社等替代性商業模式。透過重新定義消費者與農民的關

係，使其成為替代價值鏈之共創者。因此， Lamine et al. (2012)進一步提出

生產者與消費者共創另類糧食系統的概念，認為另類糧食系統是透過生產

者與消費者互相影響，產生新規則與組織模式，其影響涵蓋整個生產過程，

包含產品品質、分銷與消費實踐等，同時也涉及相關法規的調整（如圖 4）。
此共同生產模式顯示消費者與生產者並非單方面影響對方，而是透過不同

的價值權衡（例如環境、健康或生計等），建立另一個具有新的、具體社會

實踐的另類糧食系統。 

 

圖 4 建構另類糧食系統之共同生產過程 

資料來源：譯自 Lamine et al. (2012) 

國家政策同樣在農糧永續轉型中扮演關鍵角色， Melchior and Newig 
(2021) 透過近年農業轉型相關文獻分析指出，政府部門的政策設計與公部

門資金投入對農民是否願意參與永續轉型至關重要。因此，若政策設計能納

入生產者的價值體系，將有助於提升其參與意願。制度作為體制的一部分，

不僅受到地景（landscape）的影響，也受到利基（niche）發展的推動。若利

基行動者成功使利基被納入公共政策，則可能進一步促成體制的重整。在轉

型過程中，政策同時受到企業、大眾、技術發展與政策內部條件的影響，這

些因素共同塑造新政策，並為創造漸進式轉型的有利條件 (Bui et al., 2016; 
Roberts & Geels, 2019)。 

此外，國家角色在不同背景下有不同影響，如在 Lamine and Marsden 
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(2023)討論的英國與法國糧食消費生產系統永續轉型中，兩國生產與消費皆

產生改變：生產者面臨大型零售商擴張的壓力；消費者則轉向更重視健康與

友善耕種模式，共同促成農業、食品、健康、環境、氣候議題的重新連結，

並增加消費者組織等行動者參與。在政策方面，英國強調新自由主義，支持

以市場為基礎，擴張市場影響力；法國政府則具有較高主導性。 

綜上，糧食供給鏈上不同行動者參與引導糧食鏈轉型朝向不同路徑發

展，農糧體系的轉型不能僅限於生產端或是中介組織的努力推動，而需仰賴

由生產延續到消費端的轉變，才能將轉型由利基提升到體制變化。強調消費

者為農業糧食鏈中的積極行動者，消費者對糧食的選擇影響生產端的發展

方向，儘管近年來出現很多對永續更有意識的行動者，難以將生產與消費端

進行連結，或影響到主流的農糧系統，但透過替代性路徑，具有永續意識的

生產者與消費者逐漸增加，構成不同的轉型過程。然而，雖中介組織能為利

基發展創造空間、利基與體制行動者也都推動轉型，但多停留在利基層面，

尚未引起進一步的體制變化 (Schiller et al., 2023)。 

臺灣農業轉型相關研究 

近年來對於臺灣農業轉型研究，多聚焦有機農業、休閒農業與農村轉型等

面向（郭華仁，2012；陳永恩，2010；黃樹民，2013；魏正輝，2021；蘇慕容，

2021）。其中，在有機農業方面，蘇慕容（2021）認為民國 106 年農業創新推

動方案開始，農業部門每年對有機農業之輔導預算超過十億元，在補助有機驗

證、生產管理過程等生產端，至校園食材採購、賣場有機農產品專櫃、有機農

夫市集與食農教育等消費端，皆投入更多資源，有助有機農業發展，然而各樣

機制仍有精進空間。黃樹民（2013）分析臺灣有機農業的發展過程，認為臺灣

有機農業自 1986 年由國外引進後，多仰賴由上而下、由核心區移植技術的發

展路徑，而外來技術無法直接適用臺灣既有小規模、土地面積有限的農業生產

模式，提高其生產成本，使有機農產品成為高消費族群的小眾市場，加上缺乏

勞動力等本地社會文化及結構性問題，使臺灣在朝向有機農業轉型過程中出

現困境。 

雜糧產業上，近年國內針對雜糧作物研究以技術發展為主，行銷、經營管

理相關研究其次。蔡佳玲（2020）則分析影響進口替代雜糧的原因，認為經濟

誘因與政府政策及協助，對進口替代雜糧發展有較大影響。黃廷宇（2019）則

以黃豆與雜糧轉作政策之多層次視角分析行動者、政策結構與歷史脈絡。發現

臺灣雜糧業在農糧安全、永續發展的地景下，消費者反思綠色革命與全球農糧

體制對農業的發展限制，並引起對農業與農村發展萎縮的關注；在體制面，雜

糧既有銷售體制仰賴政府政策協助，過去政策也導致路徑依賴與並阻礙轉型；

而產業發展之利基為解決實際種植問題衍伸的技術革新及社會結構更新。以

現行臺灣雜糧產業發展而言，需透過生產端增加交流、消費端意識凝聚，促進
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穩定的產業發展循環。 

針對雜糧之產銷鏈，研究認為現行國產大豆受限於成本較進口高，自給率

低，但透過政策協助，加上具有非基改、新鮮、蛋白質含量高等優勢，且種植

大豆具有維持地力之優勢，具未來發展潛力（吳昭慧等，2021；吳昭慧等，

2017）。甘藷不僅作為重要糧食產品，在臺灣更同時具有連結過去情感與健康

養生等多元價值，具有強大商機，透過商品化、品牌化與提高品質，可提升產

品附加價值，同時區隔市場（張愫珊，2018；蘇雅琴等，2020）。蕎麥過去為

綠肥作物，但因其具有高營養價值，且製成茶飲不含咖啡因，近年來廣受喜愛

（陳裕星等，2015）。 

此外，近年來再生能源發展與淨零碳排需求，農地增設綠能設施等規範與

計畫，可能影響既有的農地使用型態。Lai et al. (2019) 以臺南市為分析案例，

發現推動農地設置太陽能設施可能提高周邊農地價格，影響農民收益，並推高

缺乏資金的年輕農民進入產業的障礙，進而影響糧食供應與安全，危害長期永

續發展。鍾秋悅（2023）討論農業部門同時實施的氣候減緩「申請農業用地作

農業設施容許使用審查辦法」綠能專章與氣候調適「對地綠色環境給付計畫」

綜效，以雲林縣作為分析標的，發現兩項計畫雖都來自農業部門，但在同時執

行的情況下，平均每戶農家增設太陽能板可獲得 1.43 百萬元的收入，作物與

綠色對地給付獎勵金損失機會成本 0.11 百萬元，且相較農業生產具較高風險、

農業人員老化等問題下，選擇種電可能成為權衡結果，並進而影響糧食供給。

因雜糧作物多為高日照需求，綠能設施政策將影響農民選擇種植作物或種電

的意願，也降低鼓勵轉作雜糧相關政策的效益，也可能對整體臺灣農糧系統轉

型模式產生影響。上述提及臺灣農產業近年轉型的發展及限制，亦為國產雜糧

發展過程需面對之課題。 
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 研究設計 

本研究以臺灣國產雜糧產業為對象，研究時間聚焦於自 2010 年以來國內雜糧

產量顯著提升與政策關注逐漸的時期，探討其產業轉型的過程與內涵。本節針對本

研究之研究對象、分析框架與研究方法三方面進行討論。 

一、研究對象 

「雜糧」（Miscellaneous crops）之定義廣泛，在國際上與國內包含不同作物

種類。以臺灣現有飲食習慣而言，可將雜糧視為水稻以外供人畜食用之農作物

（陳文德等，2020）。行政院農業部農業統計年報將農作物區分為稻米、雜糧、

特用作物、蔬菜、果品、花卉、牧草、綠肥作物共八類。其中，雜糧類包含硬質

玉米（飼料玉米）、食用玉米、甘藷、花生、高粱、紅豆、大豆、其他雜糧（黍、

大麥、蕎麥、小麥、粟（小米）、綠豆、花豆、米豆、蠶豆等）；而行政院農業部

農糧署大糧倉計畫內之「輔導建置國產雜糧集團產區作業規範」（農業部，2022）
名列推動雜糧項目則包含大豆、甘藷、紅豆、小麥、芝麻（胡麻）、食用玉米、

花生、小米（粟）、樹豆（米豆）、綠豆、薏仁（薏苡）、蕎麥、高粱。其中，芝

麻（胡麻）雖在農業統計年報中將芝麻與甘蔗、茶、咖啡共同列為「特用作物」，

但農糧署「大糧倉計畫－推動國產雜糧產業發展方案」將芝麻列為推動國產雜糧

作物之一，故廣義而言也能將芝麻納入雜糧類中。另，依據陳文德等(2020)之定

義，可將雜糧作物分為三大類： 

1. 禾穀類及擬禾穀類：小麥、大麥、燕麥、小李、高粱、薏苡、臺灣藜、

藜麥、蕎麥及莧穀等； 

2. 豆類及油料類：大豆、落花生、紅豆、綠豆、樹豆、胡麻、油菜及向日

葵等； 

3. 根莖類：甘藷、馬鈴薯、樹薯、芋、食用美人蕉等。 

整合上述不同定義，本研究定義之雜糧作物包含：甘藷、玉米（包含硬質玉

米與食用玉米）、花生、高粱、紅豆、大豆、小麥、芝麻、粟、花豆、薏苡、綠

豆、蕎麥、米豆、黍、蠶豆、大麥等。本研究綜合考量產量、消費者消費意願與

政策關注重點等因素，選擇近年在稻作轉作具明顯成效且在消費面亦有成長之

大豆、甘藷與蕎麥為主要討論對象。以下概述三項作物種植背景、區位與選擇作

為討論對象的原因。 

大豆（soybean） 

大豆用途廣泛，為動物飼料廉價蛋白質來源、食品加工重要食物黏合劑、

具工業用途，且因高達 38%至 40%蛋白質含量，為良好植物蛋白質來源（張

惠真，2000；焦鈞，2020）；油脂含量 18%至 20%，以不飽和脂肪酸為主，並
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含有豐富營養素，因此受到消費者重視（吳昭慧等，2017）。 

近年來一方面政府農業部門透過多項政策推動國產大豆生產、輔導加工

製造與行銷，促成大豆產量增加，產銷鏈更加完整；另一方面，在消費端有茹

素者增加、更加注重健康與非基因改造食材等因素影響，增加整體大豆消費

量，並進而影響國產大豆消費市場。 

甘藷（sweet potato） 

臺灣氣候適合種植甘藷，且種植成本低，過去被視為較低價的食品，但因

甘藷富含營養，近年來隨著國人健康意識提高，消費者更加重視健康食材，活

化甘藷消費市場且更年輕化（蘇雅琴等，2020）。甘藷用途廣泛，主要作為人

類輔助食糧、工業原料、食品加工原料與飼料使用。甘藷為低熱量食物，富含

維生素與膳食纖維，可補充米麵缺乏的營養，同時也具有抗氧化、提高免疫功

能等保健功效（許美芳，2007；農業部農業試驗所，2024），因此近年受到消

費者喜愛。 

此外，近年來便利商店引入烤番薯，提供有別以往的供應模式，符合強調

即食、便利與健康的消費趨勢，吸引消費者購買。 

蕎麥（buckwheat） 

蕎麥過去多作為綠肥作物，但近年隨著國人健康意識提高，蕎麥具有不含

麩質、低 GI 值、高營養價值、不含咖啡因等優勢（陳裕星等，2015），蕎麥

麵、蕎麥茶等相關加工品，在消費市場上愈受歡迎，在近十年來產量大幅提升，

產區也有所轉換。 

二、分析架構 

本研究以轉型之多層次視角結合另類糧食系統共同生產過程為分析架構，

討論臺灣近年來雜糧產業發展。在地景層級，近年來外部環境改變，如氣候變遷、

國人飲食習慣轉變，以及對友善環境、安全飲食等新觀念的逐漸重視，對既有農

業糧食系統造成影響。利基層面則透過新品種、經營管理方式與產品問世，以及

新的消費習慣與方式，共同發展並形成具有意識的利基創新轉變動力。在地景與

利基的影響下，既有消費與製造系統（體制層級）也隨之轉換，藉由另類糧食系

統共同生產過程，由以慣行農業、種植稻米為主的消費生產模式，轉向輪作雜糧、

友善環境、安全與在地化的另類消費生產系統（圖 5）。 
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圖 5 本研究分析框架 

三、研究方法 

本研究以質性研究為研究方法，二手資料蒐集與深度訪談為主要資料蒐集

方式。在二手資料蒐集方面，透過分析過去的農業相關數據或文獻，以及近年來

對雜糧產業的相關資料，了解臺灣雜糧產業發展過程，針對臺灣「國產雜糧」、

「永續產銷鏈」之發展進行整體分析。 

深度訪談部分，包含半結構式訪談與非結構式訪談，針對從生產、加工、運

銷至消費面各階段。訪談對象主要涵蓋大豆、甘藷與蕎麥三種雜糧作物之生產與

消費階段。在生產階段（包含作物種植與初級加工）中，訪談個別農民與農業團

體（生產與運銷合作社、產銷班等），了解其選擇種植作物並參與雜糧生產、進

行友善種植的原因，以及其與上下游、政府等其他部門合作與互動過程；除作物

生產外，亦訪談契作主體與運銷合作社，這些組織同時涵蓋生產面與消費面，藉

由訪談，了解其參與產業的原因、雜糧之加工與後續通路，以及與其他行動者的

互動等。消費階段（包含次級加工、通路至消費者端）中，訪談消費合作社、零

售、餐飲業等，了解其上下游互動關係與投入產業原因等。此外，也透過參與農

業部門相關活動與演講，更了解產業推動現況。受訪者名單如表 1 所示。 
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表 1 受訪者名單 

編號 
分類 

主要參與之 
產業鏈階段 訪談對象 訪談日期 
生產 消費 

F1 農民 V  花蓮縣蕎麥農民 2024/06/17 

F2 農民 V  臺南市大豆、蕎麥農民 2025/04/09 

C1 公司 V V 彰化縣大豆農民、農企業 2024/11/12 

C2 公司 V V 雲林縣甘藷農企業 2024/05/09 

C3 公司 V V 臺南市碾米廠 2025/04/07 

CO1 運銷合作社 V V 臺中市大豆運銷合作社 2024/11/22 

C4 公司  V 零售通路 2024/11/30 

CO2 消費合作社  V 消費合作社 2024/12/19 

G1 官方／半官方 農業改良場 2024/06/07 

G2 官方／半官方 農業改良場 2024/10/16 

G3 官方／半官方 彰化縣二林鎮農會 2024/12/20 
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第二章 臺灣雜糧產業現況 

雜糧是指除稻米以外的糧食作物，因其可用於食用、飼料及工業用途，在國際

市場上占有重要地位。本研究關注的大豆、甘藷與蕎麥三種作物，在全球、東亞及

臺灣市場中具有不同的發展與應用。大豆為重要食品加工原料，西方國家多製成大

豆油，而在東亞地區則發展多元豆類加工品；同時大豆也能作為飼料、工業生質柴

油之原料，因此為世界關鍵農產品。甘藷則作為輔助食糧與飼料，除可直接食用與

加工製品外，亦具備製造酒精等工業用途。蕎麥則為近年興起的雜糧作物，不僅可

用於食品加工，亦能作為綠肥與景觀植物。由於其高營養價值，近年來在消費市場

上備受關注。 

以臺灣雜糧發展脈絡來看，臺灣雜糧種植面積於 1960 年代達 50 萬公頃，後

因受到進口低價雜糧作物影響，種植面積大幅下跌，至近 15 年才緩慢上升，具復

興雜糧產業、重建產業鏈之趨勢。雜糧產業重新興起，與政府部門近年來大力推動

國產雜糧有所關聯，除了在生產面以「綠色對地給付」計畫給予轉作進口替代作物

高額補貼外，也透過「大糧倉計畫」連結生產與銷售，同時鼓勵地主釋出農地、申

請產銷履歷與友善環境生產，並將雜糧產業結合地方特色，推動農村再生。 

本章探討近年來全球與臺灣雜糧產業的發展。第一部分先從全球視角分析雜

糧的生產現況，再針對大豆、甘藷與蕎麥三種作物，分析其在全球市場上的生產現

況；第二部分則綜觀臺灣雜糧產業 2010 年後的發展，並比較其與過去的變化與差

異；第三部分聚焦於大豆、甘藷與蕎麥三種作物，深入探討其在臺灣的種植歷史、

作物特性，以及近年來的生產與消費趨勢。 
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 全球雜糧產業 

聯合國糧食及農業組織（Food and Agriculture Organization of the United Nations, 
FAO，以下簡稱 FAO）為聯合國關注糧食與農業議題之專門機構，致力於消除飢餓

並確保充足且優質的食物供應 (FAO, 2025a)。FAO 每年針對全球農業概況進行統

計，並撰寫統計年鑑，本部分將以 FAO 相關統計資訊與文獻為基礎，討論全球雜

糧產業近年發展概況。然而，由於全球作物種類繁多，且 FAO 的分類方式與本研

究不同，例如本研究所定義的雜糧作物，在 FAO 分類中分屬於穀物、油類與塊根

塊莖類三個不同類別。因此，本部分除了對現行整體雜糧作物進行整體討論外，也

將特別針對大豆、甘藷與蕎麥三種作物的全球生產現況進行探討。 

一、全球雜糧類作物現況 

根據 2024 年 FAO 之統計資料與統計年鑑，全球主要作物產量於 2022 年達

96 億噸，相較 2000 年增加了 56%。其中，穀物（cereals）為最主要作物類別，

佔比接近三分之一，其次為糖類（sugar crops）23%、蔬菜（vegetables）12%、油

料作物（oil crops）12%、水果（Fruit）10%與塊根塊莖類 9%（roots and tubers） 
(FAO, 2024b)1（如圖 6）。涵蓋雜糧作物的穀物、油類與塊根塊莖類佔世界生產量

達約 53%。 

進一步檢視 FAO 統計中的穀物、油類及塊根塊莖類年產量，以 2023 年為

例，彙整出年產量最多的十大作物。其中，全球產量最高的作物為玉米，年產量

超過 12 億公噸；其次為稻米和小麥，年產量分別接近 8 億公噸；再者，油棕果、

馬鈴薯、大豆與樹薯的年產量皆超過三億公噸；大麥、甘藷、芥菜籽和油菜籽則

分別達到 1.4 億、9,300 萬與 9,100 萬公噸。本研究所討論的大豆與甘藷，分別位

列穀物、油類及塊根塊莖類年產量中的第六及第九大作物（如圖 7），顯示其在全

球市場的重要性。 

 
1 FAO 定義中臺灣常見雜糧作物之分類細項如下： 
穀物：大麥、蕎麥、大麥、蕎麥、金絲雀種子、其他未分類穀物、非洲小米（Fonio）、玉米（粟米）、

小米、混合穀物、燕麥、藜麥、稻米、黑麥、高粱、小麥黑麥雜交種（Triticale）、小麥 
油類作物：蓖麻籽、椰子（帶殼）、落花生（不含去殼）、火麻籽、荷荷巴籽、木棉果、乳木果（牛

油樹果）、亞麻籽、瓜子（甜瓜籽）、芥菜籽、油棕果、橄欖、其他未分類油料種子、罌粟籽、油菜

籽（芥花籽）、紅花籽、棉花籽（未去籽）、芝麻籽、大豆、葵花籽、烏桕籽、桐油籽 
塊根塊莖類：鮮木薯、其他未分類富含澱粉或菊粉的可食用塊根及塊莖（鮮）、馬鈴薯、甘藷（番

薯）、芋頭、山藥、芋薯（Yautia） 
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圖 6 2000 年至 2022 年世界主要作物類別產量（單位：十億公噸） 

資料來源： FAO (2024b) 

 
圖 7 2023 年世界穀物、油類及塊根塊莖類產量前十之作物（單位：公噸） 

資料來源： FAO (n.d.) 

二、全球大豆、甘藷與蕎麥現況 

根據 FAO 統計，全球大豆、甘藷與蕎麥 2023 年產量分別約為 3.7 億、9,300
萬與 220 萬。在 FAO 統計之全球 160 種農產品中，分別排序第 7、第 18 與第 98
位。而三種作物自 1961 年至今的發展情況，大豆產量有顯著增加趨勢，其產地

高度集中於巴西（40.99%）與美國（30.54%）；甘藷產量在近年產量有所下降，

產地集中於中國（55.02%）；蕎麥產量則在約 1961 年至 1990 年間上升，而後稍

有下降，產地集中於俄羅斯（52.14%）與中國（22.88%）（如下圖 8、表 2 所示）。 
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圖 8 大豆、甘藷、蕎麥全球產量（單位：公噸） 

資料來源： FAO (n.d.) 

表 2 2023 年全球大豆、甘藷、蕎麥產地（單位：公噸） 

排

名 
大豆 甘藷 蕎麥 

國家 產量 國家 產量 國家 產量 

1 巴西 152,144,238 中國 51,400,818 俄羅斯 1,149,067 

2 美國 113,343,420 馬拉威 8,045,478 中國 504,266 

3 阿根廷 25,044,978 坦尚尼亞 4,514,919 烏克蘭 210,720 

4 中國 19,491,297 奈及利亞 4,084,518 美國 86,680 

5 印度 14,984,927 安哥拉 1,997,930 哈薩克 83,491 

6 巴拉圭 10,197,050 烏干達 1,648,681 巴西 64,611 

7 加拿大 6,980,525 印尼 1,559,181 日本 35,500 

8 俄羅斯 6,600,000 盧安達 1,312,378 坦尚尼亞 22,191 

9 烏克蘭 4,742,550 馬達加斯加 1,301,244 白俄羅斯 16,937 

10 玻利維亞 3,670,464 衣索比亞 1,295,060 尼泊爾 15,083 

資料來源： FAO (n.d.) 

若以五大洲國內供給量（該國國內生產量＋進口量－出口量）作為各國國內

消費面需求量資訊，大豆國內供給量最高之地區為美洲與亞洲；甘藷則大量集中

於亞洲地區，其次為非洲地區，美洲、歐洲與大洋洲國內甘藷供給量皆較低 2。 

 
2 FAO 未包含蕎麥國內供給量資料。 
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圖 9 2010 至 2022 年五大洲大豆與甘藷國內供給量（單位：千公噸） 

資料來源： FAO (n.d.) 

如前所述，雜糧類作物為世界上主要糧食供應品項之一。本研究所聚焦的三

種作物中，大豆為世界第七大農產品，且生產量逐年上升，顯示其在世界農業體

系中具有重要地位；甘藷雖近年來生產量下降，但需求集中於亞洲地區，與臺灣

雜糧產業發展關係密切；蕎麥雖非國際上主要雜糧作物，但在近年國內生產卻有

顯著變化，其變化將於本節第三部分詳述。  
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 臺灣雜糧產業 

臺灣多數雜糧作物由稻田轉作並與水稻輪作，種植上相對水稻省水，可節省

30%至 80%之用水量（林禎祥，2021），但不能浸水，栽培易受雨害，須重視土壤

養分與水分管理（郭雅紋、曾宥綋，2021）。面對氣候變遷，透過水（水稻）旱（雜

糧）輪作，能以降低水資源依賴，並提昇國產雜糧自給率（吳以健、陳裕星，2022）。
國產雜糧之種子多以國內改良場研發為主，並透過技術移轉、授權生產供應。農民

可根據其生產模式，根據其地理氣候條件、栽培時間、產量與管理方式等選擇適當

種子（林上湖，2023）。 

臺灣早期即有雜糧種植紀錄，依據曾品滄（2006）對歷史資料的回顧，清代臺

灣以甘蔗與稻米為主要作物，而芝麻、麥、大豆、小米、番薯與落花生等雜糧則作

為與主要作物輪作的次要作物。這些雜糧作物因具備抗旱、改良土壤及作為輔助食

糧的多重功能而被大面積栽培。 

臺灣國產雜糧自約 2010 年始，出現與過去幾十年來不同的發展，一方面生產

量有所提升、強調高品質與友善環境生產，另一方面消費者消費意願也有所提升。

在生產與消費面互相作用下，逐漸形成較完整的在地化供應鏈。陳文德等（2020）
認為，近年有幾項正負面的動能因素影響國產雜糧產業發展，正面包含維護食安使

雜糧意識抬頭、前瞻性決策推動轉型、契作獎勵推進增產、擴大規模鼓勵大農生產

與消費者偏好改變創造雜糧轉機；負面則包含財政考量、米麥消長影響、飲食結構

改變、收益不佳與研發進展因經費受限等。雜糧在臺灣農業轉型上，具有提高糧食

安全、降低食物里程、強化農田利用、維護飲食文化等多功能性。 

以下分別就生產面與消費面，討論近年國產雜糧產業之變化。 

一、生產面：國產雜糧產量上升，且通過產銷履歷數量增加 

國內雜糧在 1950 至 1960 年代栽培面積最多，總面積超過 50 萬公頃，以甘

藷、落花生為主，後因人口增加與畜牧業發展、需求上升，使雜糧進口量增加，

造成國產雜糧競爭力下降、逐漸衰退。至 2012 年左右僅剩下 5 至 6 萬公頃，以

落花生、食用玉米所占面積最多（江秀娥等，2017）。焦鈞（2024）分析造成國

產雜糧產量大幅下跌的原因，認為源於 1970 年代主要由美國進口「大宗物資」，

每年平均進口超過一千萬公噸的黃豆、玉米、小麥與高粱，國產雜糧相較進口雜

糧不具價格競爭力，因此生產量長期較低。然而，約自 2012 年開始，雜糧作物

種植面積與產量又逐漸上升，且多數雜糧作物具有相似的趨勢，呈現 1950 年代

至 2000 年面積下降、2000 年至 2010 年穩定、2010 年後產量則逐漸上升之發展

趨勢（如圖 10）。 
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圖 10 1953 年至 2023 年稻米與雜糧種植面積折線圖（單位：公頃） 

資料來源：農業部（n.d.-b） 

在產量部分，國內雜糧作物產量最多且穩定之作物為甘藷、玉米（含硬質玉

米與食用玉米）及落花生，甘藷每年產量約在 20 萬公噸，硬質玉米約 10 萬公

噸，食用玉米則約 13 萬公噸。高粱產量逐年降低，近十年每年產量約在 2 至 3
千公噸；紅豆產量穩定，每年約 1 萬至 1.2 萬公噸；小麥每年產量約 3 至 5 千公

噸，大豆約 5 至 6 千公噸，芝麻約 1 至 2 千公噸，蕎麥則約 1 千公噸。觀察近

年發展趨勢，自約 2010 年始，食用玉米、硬質玉米、紅豆、大豆、小麥、芝麻、

蕎麥產量皆有上升趨勢。 

其中，雖上述幾項作物普遍於 2010 年後開始增產，但針對個別作物仍可見

不同的成長趨勢：食用玉米、硬質玉米、紅豆與小麥產量最早開始增加，約在

2010 年左右快速上升，但僅有食用玉米與硬質玉米持續成長至近兩年方有所趨

緩，其他兩項作物則產量較不穩定，近年呈現減產趨勢；大豆、芝麻約於 2012
年開始成長，芝麻至近年稍有減少，大豆則持續成長；蕎麥發展較晚，約於 2019
年才開始成長，但產量與種植面積成長快速（圖 11）。 
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圖 11 1997 年至 2022 年個別雜糧產量折線圖（單位：公噸） 

資料來源：農業部（n.d.-b） 

除了產量提升之外，近年國產雜糧取得產銷履歷數量也有所增加，其中又以

玉米與甘藷所占比例最高，大豆、紅豆與花生次之，如下圖 12 所示。 
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圖 12 2015 年至 2023 年雜糧取得產銷履歷認證數量長條圖（含加工品）（單位：件數） 

資料來源：農業部（n.d.-a） 

二、消費面：雜糧應用更廣泛，但市場上仍以進口為主 

在討論整體雜糧產業時，應以整個糧食鏈為討論對象。但在資料取得上，受

限於現行農產品在市場的流通十分複雜，難以進行統計，僅能以國內供給量推估

每年消費量，並輔以文獻討論現在與未來國內雜糧消費之變化。 

圖 13 顯示臺灣雜糧供給量自資料統計時間 1984 年以來逐漸上升，至 1995
年達高峰，每年超過一億公噸，後下降並穩定於每年約九千萬公噸，近年來微幅

增加；相對的，稻米國內供給量逐年下降。此趨勢可與劉志偉（2011）彙整之戰

後臺灣人食米麥量變化互相對應：1950 年人均食米消費量為每年 133.56 公斤，

至 2000 年下降至 52.69 公斤；相反的，1950 年人均小麥消費僅 7.88 公斤，2000
年則上升至 32.6 公斤。此變化來自美援時期長期廉價小麥供應，並配合當時生

活習慣的改變，使人們能接納麵食成為主食之一，並持續影響至今臺灣糧食消

費，顯示稻米已非臺灣人消費之唯一主食。 

然而，若以糧食自給率檢視現行國內糧食供應情況，可發現相較稻米每年自

給率達百分之百，國產雜糧僅甘藷與花生較高，其餘包含小麥、玉米與大豆等消

費量高的雜糧作物自給率皆未達 10%（如圖 14），顯示現行市場供給仍多為進口

雜糧。 
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圖 13 1984 年至 2022 年雜糧國內供給量折線圖(單位：千公噸)3 

資料來源：農業部（n.d.-b） 
註：國內供給量＝國內生產量＋進口量－出口量－存貨變動量 

 
圖 14 1984 年至 2022 年國內稻米與雜糧自給率折線圖(單位：%)4 

資料來源：農業部（n.d.-b） 
  

 
3 該統計資料未包含所有雜糧項目，且分類與農業統計年報不同。此項雜糧國內供給量包含作物為

小麥、玉米、高粱、其他穀類（粟、黍、大麥及其他雜穀之合計）、甘藷、大豆、花生、芝麻、其

他子仁與油籽類（油菜子、花豆、紅豆、綠豆、其他雜豆及瓜子瓜等之合計）。 
4 其他穀類包含米、小麥、玉米及高粱以外之穀物；其他子仁與油籽類包含大豆、花生及芝麻以外

所有子仁及油籽類等。 
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 國產大豆、甘藷、蕎麥生產與消費特性 

因雜糧涵蓋作物廣泛，不同作物之生產與消費差異頗大，因此本研究聚焦於大

豆、甘藷與蕎麥三種作物，較能更清楚理解產業轉型過程。因此本部分針對這三種

作物，討論其生產與消費面特性。 

一、大豆 

大豆為豆科，蝶形花亞科，大豆屬之一年生草本植物，為重要油料作物，依

據種皮顏色可分為黃豆、黑豆、青皮豆等（曾一航、郭宏遠，2016）。黃豆、黑

豆與毛豆皆屬於「大豆」之範疇，毛豆為未成熟之大豆，在國內品種上與黃豆、

黑豆有所區別，通常種子顆粒較大、含水率較高，但其分類上屬蔬菜類，並非本

研究討論之範疇（孫維揚，2024）。本研究討論之大豆意指黃豆與黑豆兩種。 

大豆在國際市場上具有重要地位，據 FAO 統計，2023 年全球大豆生產量達

37,117 萬公噸，集中於美國、巴西、阿根廷等國家 (FAO, 2004)。國際上大豆區

分為商品大豆與食用級大豆，商品大豆用於豆粉與大豆油，食用級大豆則製成豆

腐、豆漿、味噌等產品（吳昭慧等，2014）。大豆為動物飼料廉價蛋白質來源、

食品加工重要食物黏合劑、具工業用途，且因高達 38%至 40%蛋白質含量，為

良好植物蛋白質來源（張惠真，2000；焦鈞，2020）；油脂含量 18%至 20%，以

不飽和脂肪酸為主，並含有豐富營養素，因此受到消費者重視（吳昭慧等，2017）。 

研究發現，黃豆含有蛋白質、油脂、醣類與豐富維生素及礦物質，其蛋白質

含量高達 38 至 40%，且為易消化、品質良好之植物蛋白質，食用大豆可增加植

物性蛋白質攝取，以替代肉類或乳製品，降低飼養動物所帶來的不永續作為 
（Rizzo & Baroni, 2018；張惠真，2000）。衛生福利部國民健康署（2018）建議，

每人每日應攝取 3 至 8 份豆魚蛋肉類食物，且選擇優先順序為豆類、魚類與海

鮮、蛋類、禽類、畜肉，攝取黃豆蛋白質可避免吃入過多肉類脂肪，造成身體負

擔。大豆除了可作為全豆產品食用外，更同時具有工業、畜牧等多樣用途（如圖

15），因此在市場上具重要地位。 
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圖 15 大豆產品分類 
資料來源：蘇南維等（2020），譯自 Endres (2001) 

以下就大豆的生產與消費兩方面進行討論。 

臺灣大豆生產過程 

大豆適合成長於熱帶、亞熱帶與溫帶氣候中，依據種植地區與時間的不

同，成長期約 85 至 150 天 (FAO, 2025b)。大豆喜生長於在 20∼30℃之氣候溫

暖、日照短之環境，以臺灣氣候適合於春作及秋作種植，尤其秋作更為合適，

但仍需視不同地區之氣溫、季風與日照時間而有所差異，例如東部地區更適合

春作種植，以彰化、雲林、嘉義、臺南、高雄與屏東較適合栽培。 

臺灣自 19 世紀即有大豆栽培紀錄，早期作綠肥栽培，民國後因畜牧業與

工業發展，需求逐漸增加（吳昭慧等，2017）。現行大豆栽培區域幾乎涵蓋全

臺，其中以雲林、花蓮、臺南、屏東、嘉義、桃園、彰化與臺中種植較多，2023
年產量達 1,310 公噸（如圖 16 所示）。種植時間以二期作與裡作期為主，少數

一期作多栽培於花蓮縣與雲林縣。焦鈞（2020）認為，政策補貼與契作價格為

影響各縣市農民是否願意種植大豆的主因。相較進口大豆每公斤約 15 至 20
元，國產大豆每公斤價格可能達三倍以上。因此，國內每年僅約生產五至六千

公噸之大豆，自給率僅 0.24%，但相較 2013 年前自給率不足 0.01%，已有些

微成長。然而，2013 年後國產大豆面積提升，使整體市場能見度提高、相關

產業鏈設施愈趨完善，使產地價格有所下降。 
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圖 16 2008 年至 2023 年大豆產量與單位面積產量變化 

資料來源：農業部（n.d.-b） 

在種植上，種植大豆之土壤需具有一定通氣性、排水良好，以沙質壤土為

宜。大豆根部會產生根瘤菌，形成固氮作用，有利土壤改良與維持地力，並減

少氮肥施用量。栽培管理上，需要充分灌溉，且為避免病蟲害與消耗田區養分，

須配合其他作物輪作，為良好水旱輪作作物（吳昭慧等，2017）。因大豆適合

臺灣二期（秋作）種植，方便與水稻進行輪作，替代可能因為缺水停灌的二期

稻作，因此為目前政府重點扶持之作物品項之一。 

大豆成熟後，可利用雜糧聯合收穫機或小型豆類收穫機採收。在收成後須

立即進行乾燥，可透過日曬或機械乾燥，將其水分含量降至 13%以下。乾燥後

進行篩選、清洗與調理，去除較大或較小的異物，並依照大小進行選別。調製

後須進行安全貯藏，以避免發霉或發芽等現象，須注意儲藏空間之濕度、溫度

與大豆本身含水量，乾燥後種子含水量低於 10%可貯藏 4 年、12%可貯藏 3
年、13%可貯藏半年，一般採收後會隨即包裝貯藏於 5 至 10℃、濕度 40-50%
之冷藏庫中（吳昭慧等，2017；黃子芸，2020）。 

目前臺灣種植之大豆品種以改良場研發為主，包含青仁黑豆臺南 3 號、黃

豆花蓮 1 號、黃豆高雄選 10 號等，國內品種大豆蛋白質含量普遍高於進口大

豆，因此較適合用於製成豆奶等飲品。且依據不同地區，其抗病害或災害能力

不同，例如臺中 1 號可抗東北季風與中部常見的莖潛蠅、花蓮 1 號則適應較

溼涼的花東氣候（孫維揚，2024）。 

國內大豆飲食文化與消費市場 

大豆在西方國家主要用於生產大豆油，其榨油後的副產品豆粕則作為飼
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料使用，近年來也用於素食產品的製作。亞洲國家食用大豆製品較為普遍，研

究認為，亞洲食用大豆製品的由中國開始，逐漸傳到韓國、日本、臺灣與東南

亞，各國發展出不同的大豆食用文化，例如中國豆豉與豆醬、日本納豆與味噌、

印尼天貝、韓國大醬等，食用大豆成為重要的亞洲飲食文化代表（Rizzo & 
Baroni, 2018；林漢明，2023；黃子芸，2020）。 

以臺灣發展而言，大豆（黃豆、黑豆、白豆、米豆）在清代臺灣即被庶民

用於作為豆腐、豆干、醬油、腐乳、豆豉等加工品，為當時重要的蛋白質來源，

農民也常以自家種植的大豆釀造為醬油調味，或製成醬菜等豆製醬品食用（曾

品滄，2006）。到了日治時期後期，日本政府進一步意識到大豆作為優質植物

性蛋白質來源的營養價值，試圖在國內廣推大豆種植。然而，由於當時種植的

大豆品種品質較差，收益較低，導致產量有限（王文昕，2017；張健輝，2013）。
然而，食用大豆製品仍是臺灣人飲食重要的一部分，並持續至今。 

此外，日治時期隨著新式榨油機的引入，黃豆油開始進入市場，但因黃豆

品質、加工技術不良等因素，民眾主要食用的植物油仍以花生油為主，大豆也

非當時重要的農產品（王文昕，2017；張健輝，2013）。時至戰後，美援大量

進口大豆加上製油技術進步，黃豆油成為應對需求大幅增加的低廉植物油品，

而臺灣在美援下大量進口大豆，製為食用油及飼料等，形成至今仍依賴全球市

場的大豆供應體系（張健輝，2013；黃廷宇，2019）。 

近年來，國內大豆供給近年有上升趨勢，由 1984 年 136 萬公噸上升至

2023 年 266 萬公噸（如圖 17），顯示臺灣整體對大豆之需求量有所提升。然

而，近年來國內大豆供給呈現上升趨勢，但國內生產量仍低，如在 2023 年國

內供給之 266 萬公噸大豆中，國產大豆僅佔約 6,000 公噸，不到供應量的 0.5%，
市場上流通多為進口大豆。國內供給大豆中，其中約九成用於食用油與其副產

品畜牧飼料，另一成用於製成豆類加工食品（曾一航、郭宏遠，2016）。 

臺灣於 2024 年進口約 263 萬公噸大豆，多由美國與巴西進口。黃豆、小

麥與玉米三項大宗穀物的進口，不僅與商業貿易有關，更與國際關係有密切相

關，加上進口大豆價格僅為國產三分之一、品質穩定，對加工廠而言也供應穩

定，國產大豆愛價格、供應量上競爭力較低（焦鈞，2020）。然而，近年國產

大豆透過開發多元產品、結合在地與健康等價值意涵，逐漸開拓出具有特色的

另類消費市場，並隨著產業鏈逐漸完善而供應價格下降、新興加工技術的導

入，國產大豆也開始擴展至一般市場。 
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圖 17 1984 年至 2023 年國內大豆供給量與自給率 

資料來源：農業部（n.d.-b） 
註：國內供給量＝國內生產量＋進口量－出口量－存貨變動量 

依據臺灣區飲料工業同業公會統計，其會員工廠銷售之豆米穀奶（含穀

奶、豆奶與米奶）總銷售量，已由 2011 年 728 萬公升，上升至 2024 年達 3,144
萬公升（臺灣區飲料工業同業公會，n.d.）。除消費量外，由國人對蛋白質攝取

量之變化也能觀察大豆的需求變化。衛生福利部「國民營養健康狀況變遷調

查」2013 至 2016、2017 至 2020 兩期統計資料顯示，19 歲以上國人各年齡層

豆蛋魚肉類實際攝取量呈上升趨勢，顯示國人對此類食物需求持續增加。而在

豆蛋魚肉類中，豆類（黃豆、黑豆等豆製品）因更被推薦作為優先攝取的來源，

反應其於日常飲食中的角色日益重要。此外，該調查亦統計國人三大營養素熱

量占比，結果顯示蛋白質攝取量亦呈現上升趨勢，進一步顯示近年國人對蛋白

質需求量提高（表 3）。 
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表 3 不同性別與年齡層國人豆蛋魚肉類實際攝取量與蛋白質攝取佔熱量百分比（2013-
2016 年與 2017-2020 年） 

性

別 
年齡 

豆蛋魚肉類實際攝取量（份 5） 蛋白質攝取佔熱量百分比（%） 

2013-2016 2017-2020 2013-2016 2017-2020 
男

性 
7-12 6.6 7.8 15.7 16.5 

13-15 7.6 8.7 15.6 16.7 

16-18 8.4 9.0 16.2 16.9 

19-44 9.2 9.8 16.7 16.8 

45-64 8 8.7 17.0 17.4 

65-74 6.4 7.0 16.5 16.9 
75 以上 5.8 5.5 16.4 16.4 

女

性 
7-12 5.9 6.4 16.0 16.0 

13-15 5.9 6.0 15.8 15.6 

16-18 5.8 7.2 15.6 16.8 

19-44 6.4 7.3 16.9 17.3 

45-64 5.5 6.4 16.5 17.2 

65-74 4.8 5.0 16.6 16.5 
75 以上 3.9 4.5 16.4 16.7 

資料來源：衛生福利部 （2019，2022） 

然而，臺灣每年進口大豆中，有超過九成為基因改造大豆（如圖 18）。非

基因改造大豆為美國孟山都公司於 1996 年推出的品種，經過基因改造的大豆

具有生產方便、價格低的優勢，逐漸成為生產主流（黃子芸，2020）。但大豆

基因改造主要目的為提高對除草劑的耐受性，因此在生產上可能施用更多除

草劑，加上基因改造食品可能存在的潛在威脅，引起學者及消費者質疑，認為

基改大豆對環境、人體具有危害。為倡議減少使用基因改造食品，民間組成臺

灣無基改推動聯盟、校園午餐搞非基運動，期待減少食用基改大豆食品比例。

雖現行市場上非基改大豆仍受限於價格、供貨等問題，但隨著關注的人愈來愈

多，部分廠商已意識到消費者對食安、健康的重視，推出非基因改造產品，進

口非基因改造大豆的數量也在近幾年有所增加（如圖 18）（周佳霖等，2015；
林怡均，2024）。 

 
5 豆蛋魚肉類每 7 克蛋白質為 1 份。 
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圖 18 2014 年至 2023 年基因改造與非基因改造大豆進口量 

資料來源：財政部關務署（n.d.） 

綜言之，大豆為亞洲與臺灣日常飲食的一部分，在戰後更進一步成為臺灣

重要的食用植物油原料，在食品市場上具重要地位。然而，多年來國內市場大

豆皆以進口為主，且多為基因改造，引起部分消費者的質疑，並興起對國產大

豆的重視。因此，近年來一方面政府農業部門透過多項政策，推動國產大豆生

產、輔導加工製造與行銷，進一步促成生產端之大豆產量增加；另一方面在市

場端也有消費者飲食習慣改變、茹素者增加、更加注重健康與非基因改造食材

等因素影響，增加整體大豆消費量。 

二、甘藷 

甘藷為旋花科甘藷屬植物，又稱地瓜、番薯、甜薯、山芋等，原產於熱帶美

洲，因其環境適應力強，種植區域可橫跨南北緯 40 ﾟ、海拔 2,000 公尺之地區，

現在全世界皆有種植。依據 FAO 之統計，甘藷 2023 年產量達約 9,300 萬公噸，

其中以非洲與亞洲產量最高（農業部農業試驗所，2024）。 

甘藷之用途廣泛，塊根為人類輔助食糧與家畜混和飼料，莖葉為家畜良好飼

料，幼嫩葉則可作為蔬菜，工業上也可做為製造酒精、發酵工業、醋、檸檬酸等

原料（賴永昌，2020），同時具有人類輔助食糧、工業原料、食品加工原料與飼

料之作用，為臺灣主要糧食作物之一（圖 19）。此外，甘藷為低熱量食物，富含

維生素、鐵、鈣與膳食纖維，可補充米麵缺乏的營養，同時也具有抗氧化、提高

免疫功能等保健功效（許美芳，2007；農業部農業試驗所，2024），因此近年受

到消費者喜愛。 
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圖 19 甘藷產品分類 

資料來源：施明智（2020） 

以下就國內甘藷的生產與消費兩方面進行討論。 

臺灣甘藷生產過程 

據文獻記載，臺灣在 17 世紀初即有甘藷種植。民國 35 至 62 年間，甘藷

作為養豬主要飼料，其需求量大，年產量達 200 至 340 萬公噸。至民國 62 年

後，甘藷的飼料用途被玉米取代，需求下降，產量大幅減少。近年甘藷產量約

維持在每年 20 萬公噸，雖逐年稍有下跌，但仍為國產雜糧中唯一達自給率

100%之作物（如圖 20 所示）。 

目前甘藷臺灣栽培地區遍及各縣市，以雲林、彰化、臺南栽培面積最大。

臺灣甘藷栽培可分為春（一期作，2-4 月）、夏（二期作，5-7 月）、秋（8-9 月）

及裡作（9 月中至 11 月），其中以秋作與夏作種植最多（農業部農業試驗所，

2024；賴永昌，2020）。 
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圖 20 甘藷產量與單位面積產量變化 

資料來源：農業部（n.d.-b） 

甘藷種植環境適應性強，適當栽培管理、適地適種與選擇良好品種可提高

生產力（張銘文，n.d.）。甘藷適宜栽培於溫暖地區，生長期需要高溫、充分日

照與適當降雨量，生長適溫於 20∼30℃間，高溫有助於成長，增加塊根收穫

量。以臺灣氣候條件而言，全年皆適合種植且有一定收量，生長期約在 120 至

150 天之間（游昇俯，2020；農業部農業試驗所，2024；龔財立、姜金龍，2007）。 

甘藷栽培上採用植苗，因此播種前須先育苗，選擇發根早、發根數多、生

長機能旺盛、莖粗大且強壯之健康藷苗進行插植，藷苗好壞影響生長速度、存

活率與塊根收量。在種植過程中須保持土壤通氣性，並進行良好施肥與水分管

理及病蟲害防治（賴永昌，2020；龔財立、姜金龍，2007）。一般在種植後五

至六個月可採收，可使用甘藷收穫機採收，採收後若潮濕，需先進行乾燥方能

進行分級與包裝。因臺灣全年皆可種植甘藷，在儲藏上僅需短期性儲存，若於

室溫下儲存約兩周就會發芽，可透過降低儲藏溫度至 12 至 15℃、提高相對溼

度至 80-90%，延長儲藏時間，近年冷凍與冷鏈技術相較以前更為成熟，可提

高甘藷保存時間，增加利用效果（施明智，2020；賴永昌，2020）。 

臺灣自日治時期開始進行甘藷育種，由當時日本政府設立的農事試驗所

進行品種調查、收集、研發與推廣，同時引進不同國家的甘藷品種、挑選產量

多、品質好的優良品種，嘉義農業試驗所由當時至今皆為重要的甘藷育種場所

（蔡承豪、楊韻平，2004）。現行國內甘藷品種仍多由國內農試所與農改場育

成，育種目標依據不同用途、種植地區推廣的品種有所差異，主要包含澱粉用、

食用、食品加工用與葉菜用幾種育種方向。常見的食用品種為臺農 57 號（黃
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心，中南部種植最多，食用性佳）與臺農 66 號（紅心，中北部種植最多），葉

菜用常見品種為臺農 71 號。此外還有臺農 62 號（紅心）、臺農 68 號（花蓮主

要栽培）、臺農 73 號（紫肉）等品種選擇（農業部農業試驗所，2024；賴永昌，

2020）。 

國內甘藷飲食文化變遷與消費市場現況 

自甘藷傳入亞洲以來，便與平民生活密切相關。甘藷約從 17 世紀始傳入

臺灣，並因容易種植、具飽足感、易於儲存等特性，與小米、芋頭共同成為當

時原住民的主食，並在清末、日治至 1950 年代，成為當時臺灣漢人的主食（陳

玉箴，2020）。 

從道光年間到日治時期的相關文獻可見，當代甘藷與稻米承載階級與特

殊日子象徵意義，也可用於辨別地方盛產之作物種類。二戰期間，番薯同時擔

任軍事工業原料與米穀替代品的雙重角色，不僅供應島內，還需輸出至其他日

本殖民地。在總督府推動甘藷增產作為米穀替代品及實施糧食統制政策的背

景下，甘藷成為戰時維持臺灣糧食供應的關鍵作物（蔡承豪、楊韻平，2004）。
戰後，番薯仍持續扮演米糧替代品的角色，較貧困的農民以曬乾的番薯簽為日

常主食，用以填飽肚子並補充營養。番薯不僅支撐臺灣稻米的大量出口，為國

家換取外匯，同時維繫人民生計與營養，還可作為養豬飼料，進而促進臺灣經

濟發展（范燕秋，2018；蔡宏進，2019；蔡承豪、楊韻平，2004）。 

臺灣適合甘藷種植，且具有低土壤要求、粗放栽培而生產成本低等優勢，

在食物短缺時發揮高生產與供應能力，成為農村社會提供重要糧食來源，在當

時臺灣飲食文化具有重要意義（施明智，2020）。然而，在國內稻米供給數量

增加、飼料玉米開放進口與人民飲食習慣改變影響下，近年來甘藷生產量與需

求量大幅下跌。依農業部統計資料顯示，國內供給量由 1984 年近 40 萬公噸，

下跌至 1990 年後大幅下跌，每年供應量約維持在 20 萬公噸（如圖 21）。 
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圖 21 1984 年至 2023 年甘藷國內供給量與自給率 

資料來源：農業部（n.d.-b） 

註：國內供給量＝國內生產量＋進口量－出口量－存貨變動量 

國產甘藷除多數供給國內需求外，也少數出口到其他國家。依據進出口資

料顯示，2000 年以前國產甘藷幾乎無出口，至 2000 年後出口量逐漸增加。

2023 年甘藷總出口量達 387 公噸，其中出口至日本的比例最高，超過 60%，

其次為香港與新加坡，出口品項以冷凍甘藷為主。此外，臺灣自 2000 年後開

始進口甘藷，主要由越南與日本進口。2023 年越南與日本的進口占比分別為

73%與 26%。其中，越南進口以冷凍甘藷為主，而日本進口的則以生鮮甘藷為

主（圖 22）。然而，相較國內生產與消費量每年達 20 萬公噸，進出口量占比

仍極低。 

 
圖 22 1989 年至 2023 年甘藷進出口量（單位：公噸） 

資料來源：農業部（n.d.-b） 
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儘管甘藷在當今臺灣人的飲食習慣中已不如過去占據主要地位，但仍透

過與在地、天然、懷舊等意涵的連結，以及甘藷文化節、控土窯等活動，持續

融入臺灣人的日常生活（蔡承豪、楊韻平，2004）。時至近十年，甘藷又出現

與過去不同的發展，進一步被強調其對維持健康上的優勢。甘藷雖澱粉含量

高，升糖指數（Glycemic Index）卻低，食用後血糖濃度上升速度較慢，可控

制血糖，並含有膳食纖維、黏多醣蛋白、花青素與胡蘿蔔素等多元營養素，且

為生理鹼性食物，可平衡血液酸鹼值（施明智，2020）。隨著國人健康意識提

高，消費者更加重視健康食材，活化甘藷消費市場且更年輕化，雖過去被視為

較低價的食品，但因甘藷富含營養，近年在消費市場上廣受歡迎（蘇雅琴等，

2020）。 

三、蕎麥 

蕎麥為蓼科蕎麥屬植物，雖名稱中有「麥」，但並非禾本科穀物。蕎麥主要

有兩種品種：普通種蕎麥（甜蕎）與韃靼種蕎麥（苦蕎），皆為一年生作物（陳

裕星，2020）。一般認為蕎麥起源於中國，並散布至世界各地（廖宜倫，2020）。
在國際市場上，蕎麥雖不若前述大豆與甘藷為世界主要糧食作物，但其具有栽培

期短、容易栽培，又具景觀及綠肥功能的優勢。此外，蕎麥也含有豐富營養素，

近年來在市場上頗受消費者喜愛。 

研究發現，蕎麥富含芸香苷與槲皮素，芸香苷具有抗氧化作用，可降低高血

壓與血管相關疾病且雖其澱粉含量與一般穀類相當，但其升糖指數卻低，屬低 GI
食品。蕎麥也含有肌醇類成分可降低血糖，具有良好保健作用。此外，因蕎麥並

非麥類，不含麩質，可用於開發無麩質產品（陳裕星，2020；廖宜倫，2020）。 

蕎麥在加工利用上與小麥相似（圖 23），但因其不含麩質、無筋性，利用上

不如小麥廣泛。通常會將蕎麥磨粉製作為麵、麵包、蛋糕等產品，可製為無麩質

產品，但通常需搭配小麥麵粉加工。日本為國際上重要的蕎麥利用國家，自 7 至

8 世紀即開始食用蕎麥，現行國內蕎麥幾乎用於製作蕎麥麵。目前蕎麥麵也是最

普遍的食用方式，如在一般麵條中以蕎麥磨粉取代 40%至 50%的麵粉，對人體

保健有所助益（陳裕星，2020）。 
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圖 23 蕎麥產品分類 

資料來源：陳裕星（2020） 

臺灣蕎麥生產過程 

臺灣由日治時期開始種植蕎麥，當時作為二期作後的綠肥作物，多栽植於

南投竹山，後逐漸擴張至彰化二林與竹塘，種植面積最高達 400 公頃。1982
年，臺灣區雜糧發展基金會與中改場、彰化縣二林鎮農會合作，成立蕎麥推廣

中心，推動蕎麥的育種改良、鼓勵稻田轉作蕎麥，並成立脫殼、磨粉之初級加

工廠，二林鎮農會成為臺灣最早契作本土蕎麥之農會（陳裕星等，2015；廖宜

倫，2020；劉安倫，2023）。 

過去國內蕎麥集中於中部與南部地區，多於冬季裡作期種植，但早期種植

與收穫面積較不穩定，且多僅作為綠肥與景觀用途。至近十年方有較明顯變

化，收穫面積與產量大幅提升：收穫面積十年上升 15 倍以上，由 2015 年僅

68 公頃上升至 2023 年 1,046 公頃，產量也由約 145 公噸上升至超過 1,200 公

噸。其原因與花蓮縣與桃園市產量大幅提升有關，花蓮縣約從 2011 年開始生

產蕎麥，至 2023 佔全臺蕎麥產量超過六成；桃園市則從 2019 年開始蕎麥生

產，2023 年與彰化縣分別佔全臺產量一成。然而，近年單位面積產量有所下

降，可能歸因於國內蕎麥逐漸轉向粗放經營（如圖 24）。 
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圖 24 蕎麥產量與單位面積產量變化 

資料來源：農業部（n.d.-b） 

蕎麥種植對土壤肥力需求低，適合生長排水良好、富含有機質之砂質壤

土，適合與水稻或落花生輪作。生長氣候宜在冷涼地區，但不耐霜害，生長期

約 90 天（陳裕星等，2015）。蕎麥具有管理方便、病蟲害少無須用藥、生長

快、省水省工之優勢，適合做為二期水稻之轉作作物。品種上，國內種植之蕎

麥包含普通種蕎麥（甜蕎）與韃靼種蕎麥（苦蕎），西部多種植甜蕎（臺中 5 
號），因甜蕎具有脫殼方便、磨粉直接食用、花可做景觀植物之優勢；東部則

多種植苦蕎（臺中 2 號）（林怡均，2024；潘嘉慧，2022），苦蕎相較甜蕎芸香

苷含量較高，具有更好的抗氧化、防治心血管疾病等保健作用 （陳裕星等，

2015）。脫殼加工為蕎麥發展一大挑戰，因其種子為立體三角形、質地硬，難

以整批脫殼加工，需透過大小分級與從國外引入設備，解決蕎麥加工端的困難

（劉安倫，2023；潘嘉慧，2022）。 

國內蕎麥飲食文化與消費市場 

蕎麥在臺灣仍屬小眾作物，因此對其飲食文化的研究十分有限。王文昕

（2017）藉由分析日治時期報導發現，當時日本人在臺推動取代米穀的代用食

雖以番薯為主，但營養學者擔憂長期以番薯為主食造成蛋白質攝取不足，臺北

帝國大學教授山本亮即以蕎麥為研究重點，發現其具有高蛋白質含量、易於種

植與成本低廉的優勢，適合作為代用食推廣。同時，也有許多其他研究證實蕎

麥含有蛋白質與豐富維生素，呼籲政府推廣蕎麥種植與作為代用（王文昕，

2017），但該文獻中未提及其成效。及至戰後，蕎麥也未成為臺灣人日常飲食

的一部分，直到近年方較為受到關注，但仍屬小眾的雜糧作物。 
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因蕎麥為國內產量與需求量較小的雜糧作物，糧食統計年報中未包含國

內供應量數字，因此本研究以國內產量與進口量計算國內蕎麥供應量。結果顯

示，2000 年前國內蕎麥需求量較低，2000 年後國內蕎麥供應量提升，但以進

口為主，國內蕎麥生產量極低。至約 2013 年後，國內蕎麥生產量開始提升且

進口量下降，連帶自給率大幅上升，至 2023 年國內蕎麥自給率已達 70%，顯

示國內蕎麥產業具有需求量提升且國產比例增加的趨勢（如圖 25）。 

 

圖 25 1997 年至 2023 年蕎麥國內供給量與自給率 6 

資料來源：農業部（n.d.-b） 

綜上，蕎麥雖不如大豆與甘藷在臺灣人飲食文化中占有重要地位，但透過

近年資料統計與相關研究可見，近年來蕎麥無論在生產量與市場需求上皆快

速成長。此外，政府部門與媒體亦不斷強調蕎麥在生產面能恢復地力，同時作

為未精緻的全榖雜糧類、低 GI 食物也具有健康優勢。過去蕎麥主要用於製作

蕎麥麵，而近十年來，隨著無咖啡因飲料市場的興起與手搖飲的普及，蕎麥成

功進入飲料市場並受到消費者青睞，進而開闢國內蕎麥的新發展道路。 
  

 
6 蕎麥缺乏國內供給量資料，因此自給率以國內生產量/(進口量+國內生產量)計算。 
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第三章 國產雜糧相關政策 

本研究探討自 2010 年左右起，臺灣農糧系統透過轉作雜糧所展開的永續轉型

過程，並指出政府政策在其中扮演關鍵角色。相較於過去以稻米為主要作物、以解

決經濟問題為導向的政策，2010 年後的農糧政策開始納入雜糧轉作，並結合永續

發展理念進行推動，促使農業生產由單一水稻種植轉向雜糧輪作體系。透過政策引

導與下游行銷通路的結合，逐步提升國產雜糧在生產與消費端的參與意願。除與雜

糧直接相關的政策外，其他農業部門的政策亦間接支持國產雜糧與友善環境農業

的推展。例如在土地取得方面，雜糧耕作所需面積較大，「小地主大專業農」政策

鼓勵地主釋出閒置農地，降低生產者進入門檻，進而促進產業發展。 

此外，政策亦推動農糧永續經營，一方面藉由有機友善、產銷履歷與生產溯源

農產品透過完善友善環境相關規範，提升消費者對永續生產及消費、食品安全的認

知。另一方面，農村再生與青農返鄉相關政策強調國內農糧產業的永續經營，提供

農業生產者更多發展空間，增加農村人力與資源。 

綜言之，政策在國產雜糧發展過程中扮演重要角色，藉由轉作雜糧與農糧永續

等方面的政策協助，促使臺灣農糧系統以轉作雜糧為路徑，朝向永續轉型。本節將

國內相關農業政策區分為推動轉作雜糧及農糧永續經營兩方面進行討論，以理解

政策對轉型的影響。 
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 因應台灣農業發展挑戰：推動轉作雜糧 

臺灣國產雜糧與水稻皆為土地利用型農業，種植面積息息相關，政策互相影響

（洪與成，2024）。臺灣民國早期政策以推動稻米種植為主，然而 1980 年代開始，

為了解決稻米過剩、公糧收購所造成的經濟層面問題，政策轉向以減少稻米產量

（陳昱安，2017）。然而，此階段之政策較未考量稻米減產後的農地用途，生產者

在選擇休耕後反造成農地閒置。2010 年始，為減緩休耕面積增加，政策轉而鼓勵

農民轉作雜糧，雖仍以解決既有農地問題為主要政策方向，僅將轉作雜糧作為解決

農地問題的解方，但也奠定以轉作雜糧作為農業永續轉型路徑的基礎。隨後，2016
年開始的大糧倉計畫，進一步思考雜糧產業的產銷鏈布局，開始落實以轉作雜糧為

基礎的農產業系統轉型。 

在近年來的雜糧轉作相關政策發展中，可見農業政策由單純解決經濟、環境問

題，逐漸納入結合友善、有機等永續概念，以下即討論近年來的雜糧轉作政策轉換

過程。 

一、解決經濟問題之稻作減產政策（1983～2010） 

長期以來，稻米為臺灣農業最重要的產業之一，自民國初年以來，多以推動、

保護稻米生產為主要的政策方向，推動包含三七五減租、肥料換穀、收購公糧等

政策，形塑以稻米生產為導向的農業生產體系（陳昱安，2017）。至 1980 年代，

因石油危機、國內飲食習慣西化、消費減少、外銷停滯等因素，使稻米供過於求。

並且在既有公糧收購體制下，稻米過剩導致經濟問題，因此自 1983 年始，農業

政策方向開始轉向鼓勵減產稻米、改善收購制度，前後推動包含稻米生產及稻田

轉作計畫（1983～1996）、水旱田利用調整計畫（1997～2010）、國產雜糧收購與

銷售（～1999）等政策。 

首先，1983 至 1996 年「稻米生產及稻田轉作計畫」透過補貼，鼓勵農民休

耕或轉作指定經濟作物（飼料玉米、高粱、大豆、蔬菜及花卉、原料甘蔗等）（簡

文憲，1990），轉作經濟作物政府也以優惠價格收購。在此計畫實施的十餘年間，

稻米由 1983 年的 64.5 萬公頃，下降至 1996 年 36.4 萬公頃。其中，於 1984 年

始開始保價收購飼料玉米、高粱與大豆（陳文德等，2020）。 

1997 年，因應加入 WTO，轉而推動「水旱田利用調整計畫」，期藉由本計

畫調整稻米、雜糧與甘蔗等產業結構與補貼方式，以降低稻作面積、輔導輪作與

休耕、持續調整雜糧收購政策（陳文德、鄭鶯，2011）。如雜糧保價收購轉為僅

以過去已進行保價收購之農地為對象，不收購新種植的雜糧，並解停止收購大豆

及除山地外的玉米，僅剩高粱仍有保價收購機制（陳文德等，2020；農業部，

2013b）。然而，加入 WTO 使大量低價穀物進口，衝擊原有糧食供應體系，加上

在此政策中，調降原有對國產農作物協助措施，使農民傾向休耕而非轉作，造成

休耕面積大幅增加、雜糧種植面積持續降低。 
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綜言之，1983 至 2010 年間，臺灣水稻轉作政策以降低稻米種植面積為主要

政策目標，主要解決稻米市場失衡、公糧收購造成的經濟問題。經前述兩個計畫

的調整下，稻米產量至 2010 年僅剩 24.3 萬公頃，休耕面積卻達 17.9 萬公頃。 

二、由經濟轉向永續的雜糧轉作政策（2011～） 

前期計畫雖成功減少稻作種植面積，減緩公糧收購之經濟問題，但卻導致大

面積農地休耕，造成環境與產業發展問題。因此，2011 年後的政策轉換，除了

持續維持稻田轉作之經濟目標外，也納入解決環境問題的概念，鼓勵多元的稻田

使用，並在後續的政策中，不僅將轉作雜糧視為解決既有問題的解方，亦從單純

補貼生產，逐漸擴展到整條產銷鏈建構，形成由單純解決經濟問題，轉向具有永

續理念的政策發展。 

雜糧產業發展與永續轉型基礎：稻田多元化利用計畫（2011～2012）、調

整耕作制度活化農地計畫（2013～2017） 

前述兩項政策目標為減少稻米種植面積，至 2010 年已具相當成果，與臺

灣消費市場需求相當，但休耕面積大幅增加，反成為另一個問題。2011 至 2012
年「稻田多元化利用計畫」轉換政策思維，由減少面積轉向維持管理、有效利

用不種稻米所釋出之土地。在策略上因應加入 WTO 需減少境內支持措施，對

如大豆、玉米等特定品項作物實施契作與對地補貼，也提高出租及承租土地獎

勵。但實際上因雜糧作物生產成本高、難與進口雜糧競爭，且農地利用仍未限

制申請休耕補助之期數、休耕補貼仍高於轉作，農民仍偏向申請休耕補貼而非

轉作雜糧，實際對農地活化效果有限。至 2012 年，雜糧種植面積達歷年最低，

僅剩 58,337 公頃，休耕面積超過 15 萬公頃。「稻田多元化利用計畫」雖成效

有限，卻轉換過去政策僅降低稻米產量思維，奠定須妥善規劃利用減產後釋出

之農地的政策思維（陳昱安，2017）。此外，也於 2010 年停止保價收購高粱，

轉以輔導契作（陳文德等，2020）。 

2013 至 2015 年實施之「調整耕作制度活化農地計畫」，限縮一年中僅能

申請一期休耕補貼，另一期則種植進口替代、具外銷潛力、有機與地區特產作

物，並同時將多種雜糧作物納入契約進口替代作物中（如下表 4 所示），依據

作物種類補貼 1.5 至 4.5 萬元不等，提高轉作雜糧誘因，使休耕面積大幅下降。

另也放寬對出租農地的補貼認定，鼓勵地主將農地出租、活化（農業部，

2013a）。 
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表 4 調整耕作制度活化農地計畫作物種類給付標準（單位：元/公頃/次、期作） 

作物項目 給付標準 

契作進口

替代 

硬質玉米、大豆（非基改）、短期經濟林（6 年） 45,000 

牧草、青割玉米 35,000 

原料甘蔗 30,000 

小麥、釀酒高粱、飼料甘藷 24,000 

契作外銷

潛力 

毛豆 35,000 

胡蘿蔔、結球萵苣等作物 24,000 

地區特產（地方政府正面表列） 2＋地方政府配合款 

有機作物 7 15,000（另加） 

資料來源：農業部（2013a） 

在此階段中，政策改變過去幾年稻米減產的經濟考量，納入環境與產業發

展的思維，進一步思考釋出土地後的土地使用，最後亦成功使休耕面積在 2013
年下降至 11.6 萬公頃。同時，兩個計畫以部分種類雜糧作物作為轉作目標作

物，給予獎勵，鼓勵農民選擇種植此類雜糧作物，將種植雜糧等進口替代與外

銷潛力作物，視為活化休耕地的方式，奠定後續朝向永續轉型的基礎。 

連結轉作雜糧與友善環境：綠色環境給付計畫（2016～）、大糧倉計畫

（2016～）、糧食產業全面升級計畫（2024～） 

延續前期計畫概念，在新農業創新推動方案中，實施「綠色環境給付計

畫」，進一步加強推動休耕地活化、水旱輪作，採用疊加式給付方式（如圖 26）。
首先，調整公糧收購為保價收購與直接給付雙軌制，引導稻米市場正常化、創

造高品質稻米以提升獲利。其次，實施農業環境基本給付、作物獎勵、友善環

境之疊加式補貼策略，首先以「農業環境基本給付」給予維持農地農用之非都

市特定農業區、一般農業區農牧用地農業環境基本給付金；另「作物獎勵」納

入氣候變遷調適概念，鼓勵基期年農地轉作為更省水、具進口替代或外銷潛力

作物及地方特色作物，給予稻田辦理轉（契）作或生產環境維護措施獎勵，輔

導農民適地適種，且在近年進一步增加補貼金額，其補貼金如下表 5 所示；再

者，也補貼友善環境種植（鍾秋悅，2023）。以本研究對象而言，有別於前期

僅有大豆列為作物項目，進一步也納入蕎麥。此外，甘藷也包含在全國適用之

地方特色作物中，因此三項作物皆包含於本計畫給付項目中。 

除一般的轉（契）作、稻作及生產環境維護措施外，針對雲林高鐵沿線特

區（新虎尾溪以南高鐵沿線左右 1.5 公里內農地）推動農田轉旱作專案措施。

種植本計畫轉（契）作作物（排除部分需水量較多之作物）、翻耕或種植綠肥

 
7 有機作物以符合轉型期條件之申請日起 3 年內為限，需按有機驗證期程申請驗證、取得有機轉型

期驗證、有機驗證等，憑證申請補貼，以促進有機農業發展。 
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與景觀作物，除給予上述之獎勵外，再多給予每公頃 5 萬元之節水獎勵（農糧

署，2025）。換言之，以本研究之研究對象而言，種植大豆、蕎麥皆可再多獲

得每公頃五萬元之節水獎勵金。 

以種植一公頃大豆並進行契作為例，在綠色對地給付計畫中可取得生產

環境維護補貼 0.5 萬元、轉契作戰略作物獎勵金 7 萬元（大專業農則為 8 萬

元）。2024 年開始的糧食產業全面升級計畫中，更可多取得不種稻轉作獎勵每

公頃 1.5 萬元、集團產區契作 0.5 萬元，共 9.5 萬元（大專業農 10.5 萬元）。

此外，若田區位於雲林高鐵沿線，可再取得 5 萬元獎勵金。種植蕎麥金額取得

之補貼金額也相仿。 

 
圖 26 綠色環境給付計畫疊加式給付示意圖 

資料來源：行政院經濟能源農業處（2022） 
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表 5 綠色環境給付計畫作物種類給付標準（單位：元/公頃/次、期作） 

作物項目 
獎勵金額 

一般農友 大專業農 

契作戰

略作物 

（具進

口替代

或外銷

潛力） 

硬質玉米、非基改大豆(黃豆、黑豆) 70,000 80,000 

牧草、青割玉米 45,000 55,000 

短期經濟林(6 年) 55,000 65,000 

原料甘蔗 40,000 50,000 

小麥、蕎麥、胡麻、意苡、仙草、高

粱、綠豆 

55,000 65,000 

毛豆、矮性菜豆 50,000 60,000 

採種蔬菜(西瓜、花椰菜、青花菜) 40,000 50,000 

油茶(以新植為限) 第 1-6 期 55,000 第 1-6 期 65,000 

第 7-8 期 27,500 第 7-8 期 37,500 

地方特色作物 8 35,000 45,000 

稻作 公糧 依收購公糧稻穀作業要點 － 

大專業農種植水稻 － 20,000 

生產環

境維護 

種植綠肥、景觀作物 55,000 55,000(限種綠肥) 

翻耕、蓄水措施 44,000 － 

農業環境基本給付 5,000 

資料來源：農糧署（2025） 

計畫中另有水資源競用大區輪作、稻作四選三與放寬國產硬質玉米、高粱

等作物獎勵對象等策略。其中，「水資源競用大區輪作」規範於水資源競用區

內兩年一輪、每年第一期不種水稻，減緩供水壓力；「稻作四選三」則由 2021
年第一期始，鼓勵稻農連續四期中，其中一期不種植水稻，且休耕或轉作可領

取節水獎勵，以符合氣候變遷調適，並促進稻米供需平衡（農委會，2022）。
然而，此舉引起許多從業者不滿，認為可能影響原有水稻產業鏈（林怡均，

2023）。「放寬國產硬質玉米、高粱與牧草獎勵對象」之政策則擴大該類作物申

請契作獎勵之農地範圍，期待提昇國產飼料供應量能，穩定原料供應（農業部，

2023b）。綠色環境給付計畫執行至今，2023 年參與轉（契）作面積共 13 萬 9
千公頃；參與農業環境基本給付農地 33 萬公頃，並推動 2 萬公頃硬質玉米、

1.2 萬公頃青割玉米、1,900 公頃高梁種植面積（農業部，2023b）。 

稻米與雜糧同為土地利用型農業，種植面積與政策交互影響。臺灣稻米產

 
8 地方特色作物全國適用品項如下：落花生、食用玉米、甘藷、南瓜、芋、短期葉菜(正面表列，大

宗蔬菜除外)、蔥、食用番茄、西瓜、蓮藕(子)、洋香瓜、蘿蔔、絲瓜、韭菜、茭白筍、胡瓜、洋蔥

（契作）、蔥頭、冬瓜、苦瓜、胡蘿蔔、香瓜、秋葵、菱角、辣椒、芹菜、萵苣、扁蒲、蘆筍、草

皮類（朝鮮草、百慕達草、假儉草、地毯草、類地毯草及臺北草）、米豆、馬鈴薯、山藥、蔓性菜

豆(四季豆、醜豆)、食用甘蔗、甜(青)椒、龍鬚菜(佛手瓜)、茄子、草莓、長(豇)豆。 
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業在種植上具有成熟的技術、代耕機隊，銷售上又有保價收購與穩定通路，對

農民而言為較熟悉的選擇。然而，在保價收購造成政府財政負擔、稻米品質不

穩定，卻又在稻米市場扮演重要角色、難以直接取消的情況下，如何調整產業

結構、達到米糧平衡即為農業部門近年來不斷努力的課題（洪與成，2024）。
在糧食供應上，不僅須考慮生產端，更要廣泛思考包含育種、機具研發、代耕

或銷售通路等產業鏈面向，同時提升消費者認知，串聯生產與消費端，方能建

立完整雜糧產業鏈（蔡佳玲，2020）。 

因此，除上述針對調整稻米產業結構，將雜糧視為省水、解決公糧問題的

解方外，農糧署於 2016 年開始推動「大糧倉計畫-推動國產雜糧產業發展方

案」（以下簡稱大糧倉計畫），其計畫目標為調整稻米產業結構與活化休耕地、

提高進口替代率，優先於北部二期稻作低產區、中部沿海再生稻區、彰雲嘉高

鐵沿線及地層下陷區與南部雙期稻作區，推動稻田轉作甘藷、大豆、胡麻、蕎

麥、食用玉米、花生等雜糧作物（農業部，2016）。大糧倉計畫為整合推動國

產雜糧產業之綜合性方案，涵蓋國產雜糧由生產、集理貨、加工至行銷端，納

入不同補貼與輔導措施，以下彙整分類大糧倉計畫於產銷鏈不同階段之策略。 

1.生產端：生產輔導措施 

(1)集團產區 

2016 年 5 月開始執行之「輔導建置國產雜糧集團產區作業規範」整

合農民、農民團體、農企業等營運主體，共同建立集團產區，進行集團化

契作栽培，擴大產業規模，以共同用藥、品質管理與品牌行銷，建立國產

雜糧形象（農業部，2022）。 

依據農業部（2022）之集團產區規範，整體而言集團產區政策強調雜

糧之規模化生產與安全品質。首先，在申請條件上，營運主體具有單一品

項產業規模為條件，並依據不同作物有不同最低年度契作面積（含一二期

與裡作期）。以 2022 年之最新規範而言，大豆、甘藷須達 30 公頃以上、

落花生、小米、樹豆、綠豆、薏仁、蕎麥、高粱達 10 公頃。另外，營運

主體也可選擇兩種以上之作物合併採計，全年契作面積則須達 30 公頃（農

業部，2022）。另在安全品質方面，集團產區需六成面積取得「產銷履歷」

或「有機驗證」或「友善審認」，方能申請。其次，在運作與補貼上，為

鼓勵集團產區擴大生產與安全驗證面積，依據集團產區土地面積核發契

作獎勵金（每公頃 5 千元）、擴大面積獎勵金（每增加 5 公頃獎勵金 1 萬

元，每集團上限 20 萬元）。此外，每年也給予擴大安全驗證面積之集團產

區獎勵金，同時補貼品質自主檢查（農藥殘留、落花生與高粱黃麴毒素

等）、國際衛生安全驗證、產銷設施（備）、應用研究成果與包裝標示（標

示品種、國產雜糧集團產區上架）等。 
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依據農糧署統計，2023 年雜糧集團產區申請總面積為 9,588 公頃，

地區上多分布於中區與南區；作物種類以大豆 2,933 公頃最多，甘藷、小

麥、高粱與蕎麥其次。分別檢視不同區域之作物，北區以小麥為主，中區

則大豆、甘藷與落花生較多，南區以大豆、甘藷、紅豆與高粱佔比較高，

東區則包含大多數的蕎麥面積與部分大豆（表 6）。 
表 6 2023 年雜糧集團產區面積一覽表（單位：公頃） 

 北區 中區 南區 東區 總面積 

大豆 244.75 1,207.05 921.60 559.99 2,933.40 

甘藷 61.26 909.50 673.13 0.79 1,644.67 

小麥 1,320.43 185.22 0 3.42 1,509.07 

高粱 245.94 52.79 1,014.28 0 1,313.01 

蕎麥 0 46.84 85.03 912.61 1,044.49 

落花生 0 386.20 34.00 9.12 429.32 

紅豆 0 0 539.16 0.81 539.97 

食用玉米 10.07 103.00 0.74 0 113.81 

胡麻 0 4.67 32.50 0 37.17 

樹豆 0 0 0 0 0 

薏苡 0 2.26 10.00 0 12.26 

綠豆 0 0 11.65 0 11.65 

總面積 1,882.46 2,897.52 3,322.09 1,486.74 9,588.82 

資料來源：農糧署（2023a） 

(2)產銷機具補貼 

「輔導國產雜糧產銷機具與設備計畫作業原則」為農業部農糧署輔

導補助實際從事雜糧生產、理集貨的農民與農民團體等單位，設置相關設

備，提高產能、擴大生產規模與面積（農業部，2024）。 

依據農業部（2024）「輔導國產雜糧產銷機具與設備計畫作業原則」

之規範，其補助單位須以取得產銷履歷驗證、有機驗證、友善環境耕作或

產地證明標章的合法土地為限。農民團體共同使用者補助二分之一、農

民、農產行與農企業補助三分之一，且訂有每年補助上限。審查標準包含

以種植與契作規模、區域（北部二期稻作低產區、中部沿海再生稻區、彰

雲嘉高鐵沿線及地層下陷區、南部水稻生產區等可取代稻作生產地區）、

取得相關標章比例、納入集團產區、共同使用、配合農藥殘留檢驗政策或

其他雜糧產銷政策等。 

(3)推動產銷履歷、有機、產地證明標章 

為推動產銷履歷驗證制度，提升農產安全並維護環境永續，辦理產銷
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履歷環境補貼，依據 2024 年修訂之「產銷履歷農糧產品環境補貼要點」，

補貼農產品經營者通過產銷履歷生產（不含加工、分裝與流通）驗證之經

營者。雜糧與特用作物類通過產銷履歷驗證有效土地面積每年每公頃

15,000 元；產銷履歷升級版每年每公頃 25,000 元（農糧署，2024）。 

此外，農糧署也補助通過產銷履歷生產過程（不含加工、分裝與流通）

驗證之經營者，申請產銷履歷之驗證費、檢驗費、資訊服務專員臨時工資

與資訊設備費（農糧署，2024）。 

2.理集貨：收購標準、集貨場、安全評鑑 

建立雜糧大型理或採後處理中心，同時辦理雜糧理集貨場及人員衛生

安全訓練，建立相關安全評鑑機制，提升採後處理量能（陳立儀，2021）。
依據農業部（2022）之集團產區規範，補貼集團產區營運主體自有理集貨場

通過 Global G.A.P.（全球優良農業規範）、HALAL（清真認證）、ISO、HACCP
（食品安全管制系統）等相關驗證及教育訓練費用。 

3.加工、行銷輔導 

在國產雜糧加工端，大糧倉計畫透過媒合產銷（媒合大豆生產者與加工

業者、知名飯店等）、輔導開發多元產品與舉辦相關比賽活動（例如）十大

嚴選穀得獎競賽、創意料理競賽等），鼓勵加工業者研發新產品，提高附加

價值，期增加國產雜糧使用量，同時克服食品加工技術缺口 （陳立儀，2021；
農糧署北區分署，2023）。期促進國人對國產雜糧認識、強化認同，陳立儀

（2021）彙整以下幾項推動方向：(1)多元行銷活動：辦理全國與地方產品展

售與推廣活動，同時透過媒體建立國產雜糧品牌形象；(2)通路布局：輔導國

產雜糧商品上架至一般消費通路與校園通路。一般消費通路涵蓋便利商店、

全聯，以及農夫市集、國道服務區等；校園通路則補助產銷履歷豆奶進入校

園營養午餐，納入國產豆製品 3 章 1Q 食材名單，並補貼運費；(3)食農教

育：輔導學校透過課程了解國產雜糧特色、產地見學，同時遴選國產雜糧十

大經典體驗路線、製作食農教育繪本與桌遊；(4)生活應用：開發多元食譜。 

整體而言，「大糧倉計畫-推動國產雜糧產業發展方案」透過整合國產雜糧

生產端至消費端之策略，以市場拉力帶動生產需求，達到調整農糧產業結構政

策目標。然而，較明確的政策重點仍在生產端擴大生產面積、提升生產量，例

如集團產區與產銷機械補貼等。在中下游加工端與消費端，較多計畫形式的活

動推廣，缺乏更深一層的建立產業中下游鏈結（焦鈞，2020）。例如雜糧採收

後需經篩選、分級與加工，方能作為市場原料使用，然現行農民缺乏雜糧採後

處理相關設備，需由加工業者自行處理，降低業者使用國產雜糧原料意願（趙

敏，2017）。 

2024 年，農業部因應公糧收購價格調漲之爭議，進一步提出「糧食產業



doi:10.6342/NTU202502227
55 

 

全面升級計畫」，以「1 集、2 轉、3 加 3」策略健全糧食產業發展。該策略不

僅針對稻米本身，而是進一步補貼其他作物平衡不同作物發展，調整產業結

構。其中，「1 集」包含提高稻米公糧轉契作獎勵金與優質品種獎勵金、鼓勵

種植公糧之農民加入集團產區推展外銷，以調整公糧收購價格以外之手段，協

助稻米產業發展。「2 轉」則提高綠色對地給付之轉（契）作獎勵金轉作獎勵，

針對不種稻米的農地，加碼每公頃 1.5 萬的不種稻獎勵、增加集團產區契作補

助，同時調高雲林高鐵沿線地層下陷區轉作其他作物的節水獎勵。此外，也獎

勵集團產區營運主體，並提高農機設備補助。透過多元的轉作補助獎勵措施，

鼓勵農民轉作稻作以外的作物，尤其在地層下陷地區。「3 加 3」則推動稻米目

標價格上升，促進產業升級。綜言之，「1 集、2 轉、3 加 3」之政策除促進稻

米產業升級外，也加強產業替代與結構調整，有助不同農糧作物之均衡發展

（農業部，2024）。 

綜上所述，此階段政策將轉作雜糧進一步連結氣候變遷、友善環境等理

念，在綠色環境給付計畫的疊加式給付中，顯示政策具有維護地力、調整農產

業結構與鼓勵友善環境生產的多重功能，亦顯示政策進一步與永續概念連結，

朝向農地利用多元化、適地適種與納入氣候變遷調適方向發展，尤其推動利於

氣候變遷與產業轉型之水（稻米）旱（雜糧）輪作模式，成功使綠肥（休耕）

面積降低，並提升雜糧種植面積及產量（如圖 27）。 

 
圖 27 1953 年至 2023 年稻米與雜糧種植面積折線圖（單位：公頃） 

資料來源：農業部（n.d.-b） 

三、土地取得：小地主大專業農 

2009 年農業部推動「小地主大佃農」政策（2015 年更名小地主專業農），期

擴大農業經營規模，調整農業結構，使農業勞動結構年輕化，並配合活化農地與

調整耕作制度計畫，鼓勵種植進口替代與外銷潛力作物（林佩慧、黃炳文，2018）。 
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此政策區分為對「地主」與對「大專業農」兩者之輔導措施。在地主方面，

提供「老農出租農地獎勵」，鼓勵符合農保年資 5 年且年滿 65 歲農民，出租自有

農地給大專業農，地主可領出租農地獎勵 2,000 元（農糧署，2022）。大專業農

則指符合大專業農身分條件之經營者，以雜糧作物而言，專業農民經營 2 公頃、

組織型經營 20 公頃以上、符合身分條件即符合大專業農資格。政策依據地主與

大專業農意願與需求，協助進行土地媒合（農業部，2024a）。計畫也給予大專業

農經營補貼，包含以下幾項（農糧署，2022）： 

1. 結合「綠色環境給付計畫」，給予農業基本給付，且提高轉契作補貼，每

公頃另加給 10,000 元（如表 5 所示），鼓勵大規模農業經營。也規範申請

種稻補貼之前三次耕作需有至少一次種植稻米以外措施，若取得友善耕

作、有機或產銷履歷不受此限。 

2. 補貼產銷設備與機械化生產。 

3. 提供租金無息及經營資金低利貸款相關優惠措施。 

表 7 大專業農身分條件與經營規模 
身分別 專業農民 組織型 

身分條件 年齡 18歲以上至 55歲以下且符合下列條件之一者： 
1.農業學校或農業有關科系畢業者。 
2.實際從事農業耕作滿二年以上者，或依「產銷班設

立及輔導辦法」參加產銷班達二年以上之班員。 
3.依「農場登記規則」登記有案的農場主。 
4.參加園丁或漂鳥計畫學員，且受訓時數累計達 40
小時及農場見習滿 1 年以上者。 
5.最近 5 年參加由政府機關、學術機構或農、漁會

舉辦之農業專業教育訓練累積達 150 小時以上者。 
6.從事有機農業者，需符合下列條件之一： 
(1)目前或曾從事有機作物栽培者，經農業部認證之

驗證機構核發之相關證明書件（包括有機農產品驗

證證書、有機轉型期驗證證書、申請有機含有機轉

型期驗證之合約書或證明文件）。 
(2)最近 5 年參加政府機關、學術機構或大專院校舉

辦之有機栽培教育訓練累計達 80 小時以上者。 

產銷班：依「農

業產銷班設立

暨輔導辦法」

設立之產銷班 
合作社（場）：

依「合作社法」

設立之農業合

作社（場） 
農會：依「農會

法」設立之農

民團體 
農企業：合法

登記之農企業

公司 

最

低

經

營

規

水稻 5 30 
飼料及芻料

作物 
5 20 

果樹 2 15 
雜糧 20 
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身分別 專業農民 組織型 

模

(公
頃) 

蔬菜 15 
花卉 

特作 

有機作物 

短期經濟林 5 15 

資料來源：農業部（2024a） 
註：各項作物以「農業統計年報」產業類別為主（食用玉米為雜糧、硬質玉米為飼料作物）；

芝麻併入雜糧面積計算。 

石郁琴（2017）分析小地主大專業農計畫發展與參與者，發現現有政策執行

上的幾個問題。首先，政策補貼大專業農購置大型農機具與負擔大部分土地租

金，加上水稻機械化程度高、利潤佳且通路無虞，多數大專業農仍選擇種植水稻。

近年雖因水稻面積過多轉鼓勵種植進口替代作物，但若失去保價收購與補貼，種

植硬質玉米之收益仍與水稻差異極大，其他雜糧作物又受限於機械化有限，難以

鼓勵大專業農轉作。在土地媒合方面，因地方代耕業者長期代耕，與農民有較高

信賴基礎，相較於不熟悉的新進農民，地主更願意將土地出租給代耕業者。然而，

此舉可能造成代耕業者競爭，土地租金成本提高，新農民進入門檻上升，反造成

生產成本上升。顯示推動計畫順利與否與經營者是否能讓出租者信任、成功取得

土地有很大關係（石郁琴，2017；林宜璇，2010）。再者，政策僅認定大專業農

經營須有一定面積，但大專業農承租田地可能並非相鄰，實際農地可能仍零碎，

對降低生產成本成效有限（石郁琴，2017）。 

整體而言，「小地主大專業農」期透過老農將土地出租給大專業農，並結合

轉契作補貼，活化現有農地、推動稻米轉作替代型作物。然而，執行面可能遇到

轉作誘因低、土地租金提高與農地未能完全整合等問題。 

四、農業組織 

臺灣農業組織在農業與鄉村發展中扮演重要角色，透過農民集體組織行動，

提升農民與農家經濟。臺灣常見農業組織包含合作社、農（漁）會與產銷班三

類，其各自法源與目的不甚相同（陸怡蕙等，2021）。概述如下： 

合作社為依據「合作社法」成立，該法規將合作社定義：「依平等原則，在

互助組織之基礎上，以共同經營方法，謀社員經濟之利益與生活之改善，而其

社員人數及股金總額均可變動之團體。」須由七人以上設立，區分為生產、運

銷、供給、利用、勞動、消費等不同合作社等經營業務（內政部，2015）。「農業

合作社輔導獎勵辦法」將農業合作社定義為「利用自然資源、農用資材及科技，

以從事農作、森林、水產、畜牧及休閒農業，經營生產、運銷、供給、利用、勞

動業務之合作社。」，農業主管機關對農業合作社得進行輔導與獎勵措施，例如

輔導提升國產農產品形象、執行相關計畫、媒合專業技術或補助購買設施設備、
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取得產銷履歷等（農業部，2020），包含合作社與合作農場皆屬合作社之範疇（陸

怡蕙等，2021）。 

農（漁）會為各鄉鎮區最常見之農民組織，依據農會法第一條「農會以保障

農民權益，提高農民知識技能，促進農業現代化，增加生產收益，改善農民生

活，發展農村經濟為宗旨。」其任務涵蓋農業生產、推廣與訓練、土地與水利改

良，農產品加工、運銷，以及金融事業、農村文化與福利、農業災害防治與救濟

等（農業部，2018）。農會一般設有供銷、推廣、信用、保險四個部門，也可能

附設加工廠或碾米廠，亦為農業政策推廣的重要管道（陸怡蕙等，2021），具有

多功能、半官方之組織特色。 

產銷班依據「農業產銷班設立及輔導辦法」之規範，需附屬於某一輔導單位

（農漁會、合作社、農業產業團體或鄉鎮市公所等單位）（農業部，2021）。陳恆

鈞、張國偉（2006）綜合許多學者之定義，認為農業產銷班為「農民基於共同意

願，共同設立組織，共同利用機具、硬體設備並一起籌設資金，用其勞力與技術

從事生產達成共同目的」。換言之，產銷班以共同生產模式，擴大農民經營規模。

產銷班需定期召開班會，並受輔導單位評鑑（農業部，2021）。產銷班受到不同

農業單位的協助與指導：輔導單位、直轄市或縣市政府提供產銷班資源與共同

運銷機會、農業改良場提供耕作技術、相關知識以及經營管理知識，更上一層

的農業部農糧署則負責產銷班企業化經營之督導 （陳恆鈞、張國偉，2006）。 

陸怡蕙等（2021）研究發現，農民透過組成理念相同、規模較小且垂直整合

度較高之組織，例如合作社或產銷班，可協助小農提升經營能力，因相較農會

而言，產銷班、合作社組織具有以收益為導向的特色，對年齡層較低的農民形

成較強的吸引力。相對的，較年長的農民對農會具有較高認同感，但在近年市

場快速變化下，如何以會員福利為前提，在營利與非營利、多樣化發展等不同

經營方向上進行調整，成為近年農會轉型的課題。 

農業部於 2018 年開始整合農會、農企業、合作社等農民團體，成立農產業

策略聯盟。透過從生產、加工、內銷至外銷等多方面的合作，進行垂直整合分工

與水平擴張，使相同作物之同業與異業互相合作，已陸續整合甘藷、大豆、落花

生、紅豆等多項作物之策略聯盟（農糧署，2023）。農業策略聯盟為建立完整產

銷鏈，並以市場為導向，強調「多元行銷、加工加值、拓展外銷」，強化產銷連

結，改善小農缺乏競爭力之困境（農業部，2023c）。 

綜上所述，在以小農為主的臺灣農業結構中，農業組織具有提升經營規模，

進一步提升效率與收益的優勢。政府部門也經常以組織為單位申請農機、集團

產區等補貼，鼓勵農民組成或參與農業組織。過去農業組織多在生產面，包含

生產技術輔導、生產工具或土地媒合、農業保險、契作等，近年來農業部透過農

產業策略聯盟，試圖將不同組織進行整合，以提升產業由生產至銷售之量能，

達成產製銷一體、擴大產業規模之目標。  
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 農糧永續經營 

除了將轉作雜糧作為永續轉型的路徑外，近年政府亦積極推動整體農業系統

的永續經營，進一步促進臺灣農糧體系朝向永續發展。此一永續經營涵蓋友善環境

與食品安全兩大面向，健全相關制度與規範。包括有機與友善耕作、產銷履歷制度

以及非基因改造標示等，皆為生產者與消費者提供更明確的永續發展方向與參與

依據。 

此外，農村再生、青農返鄉等政策亦透過強化農業與農村、農民間的連結，支

持農業資源的投入與活化，對國內農業系統的永續經營發揮積極作用。。 

一、友善環境與食品安全：有機友善、產銷履歷、非基因改造 

前述文獻回顧提及，「永續」為一模糊概念，包含農產業生產之多元面向。

在國際趨勢下，國內永續概念藉由有機友善、產銷履歷等相關法規的完善而落

實。臺灣早在 1986 年即由農委會邀請專家學者進行有機農業可行性評估，並陸

續進行觀察、研究與推廣，1997 年制定「有機農產品標章使用試辦要點」，成為

有機農業入法的開始。臺灣農業部門約自 1990 年代開始出現環境保護的概念。

當時為因應加入 WTO 與農產貿易自由化、重視自然保育與環境的國際趨勢，訂

定之「農業綜合調整方案」，有別於過去生產導向，開始強調農業的「三生」發

展（行政院農業委員會，1991；廖安定，2001）。1999 年至 2006 年間，經歷多

次有機農業相關法規的制定與修正，除了將驗證委託民間驗證機構辦理外，縣市

政府也開始成立有機專業區。至 2007 年，「農產品生產及驗證管理法」公布、農

業部提出「新農業運動」包含發展有機農業、研擬「有機農業中長程計畫」等，

使有機農業成為發展重點之一（陳世雄，2009）。 

至 2018 年，「有機農業促進法」通過，該法為臺灣第一部針對有機農業制定

的專法（賴怡伶，2023），其中規範有機農業、有機農產品與有機轉型期農產品

之定義，需在生產、加工、分裝與流通過程皆須符合驗證基準驗證合格，才能以

此名義販售，在此法中也同時討論應如何推動、鼓勵有機農業的發展（蘇慕容，

2021）。2018 年後，每年投入有機農業輔導預算超過 10 億元，期能有效促進種

植與消費面朝向有機農業轉型（蘇慕容，2021）。 

歷年來愈發明確的有機相關法規的訂定與實施，顯示農業部門將推動有機

農產品視為重要的農業發展目標之一。「有機農業促進法」之公布意即「有機農

業」在法規上有有機農業訂定明確標準，在同法第四條中將未經驗證之「友善環

境耕作」模式也納入推廣之有機農業範疇中。友善耕作之法源依據來自「友善環

境耕作推廣團體審認要點」，友善環境耕作團體須符合有機農業耕作方式，由農

業部審認（阮英閔，2022）。賴怡伶（2023）比較有機農業與友善環境耕作之差

異，政府推動廣義的有機農業除了經有機驗證的農產品外，也包含未經驗證的友

善耕作農民，但未經驗證不得聲稱有機。「有機農業與友善耕作」政策主要包含
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有機農業補貼、協助有機及友善耕作農民穩定經營、環境設施改善、擴大推廣與

有機農產品品質及標示管控、推動行銷等（農糧署，2022）。有機農業獎勵及補

貼辦法提供農產品經營者經營有機、有機轉型或友善環境耕作每年每公頃 3 至 8
萬元不等之補助（農業部，2025a）。 

現行臺灣有機友善、生產溯源等具有永續農業、增加消費者認知意涵的農產

業發展，主要區分為針對「生產者」以及「產品」兩種不同認證對象。與雜糧產

業較有關之認證在生產者方面，包含「友善環境耕作推廣團體」，產品方面則包

含「有機農產品標章」、「CAS 臺灣優良農產品標章」、「產銷履歷農產品標章」

與生產溯源 QRcode 等。農產品生產標章透過不同標章的推動與認定，增加消費

者對國產農產品的認知。常見的農產品生產認證標章包含有機農產品標章、產銷

履歷農產品與 CAS 臺灣優良農產品三種標章以及溯源農糧 QR code。四種標章

對產製過程、產品品質、消費者資訊揭露等具有不同的規範細節，如有機農產品

強調完全不使用農藥、CAS 與產銷履歷農產品強調安全用藥，並揭露生產者相

關資訊（農業部，2017）（如圖 28）。 

 
圖 28 農產品標章與相關溯源制度 9 

資料來源：臺北市政府產業發展局（2020） 

整體而言，「有機農產品」對生產過程中用藥條件限制最多，完全不可使用

農藥；「產銷履歷農產品」則對消費者揭露最多資訊，包含生產者位置、日期與

相關用作業紀錄。以雜糧產業而言，使用最普遍的是產銷履歷標章。 

 
9 實心與空心圓圈表細節差異： 
1. 環境親合：有機完全不使用化學農藥，產銷履歷則是合理合法使用。 
2. 產製者簡介：生產溯源所有生產者皆要填寫簡介，但產銷履歷為選填。 
3. 產製場所位置：產銷履歷依照生產批次公開實際生產場所地段，CAS 公開實際生產地址，其他

僅提供代表地址。 
4. 違規標示會怎樣：空心紅點表依個案情形而定。 
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有機農產品 

依據「有機農業促進法」之定義，有機農業係指：「基於生態平衡及養分

循環原理，不施用化學肥料及化學農藥，不使用基因改造生物及其產品，進行

農作、森林、水產、畜牧等農產品生產之農業。」（農業部，2018）。有機農產

品強調栽種過程中符合有機規範，並區分為「有機」、「有機轉型期」兩種不同

的類別（江易原，2020）。有機農產品只農產品在生產、加工、分裝與流通過

程皆符合驗證基準之農產品（包含進口符合規範之有機農產品），有機轉型期

農產品則指在轉型為有機農產品期間，農產品生產、加工、分裝與流通過程皆

符合驗證基準之農產品（農業部，2018）。換言之，有機農產品在所有認證標

準中最為嚴格，需完全不使用農業與肥料，並在整體生產至流通過程中皆經認

證，方能作為「有機農產品」進行販售。 

近年來所有類別之有機與友善耕作面積皆有上升趨勢，其中以蔬菜最高，

米次之，其他（含特用與雜糧作物）居三，至 2022 年雜糧與特用作物之有機

與友善種植面積達 2,948.18 公頃，雖雜糧與特作產品之面積不如稻米與蔬菜，

但 2016 年後成長極快，已有接近稻米之趨勢（圖 29）。 

 
圖 29 2004 年至 2022 年有機耕作面積折線圖 

資料來源：國立宜蘭大學有機產業發展中心（n.d.） 

產銷履歷 

產銷履歷依據「農產品生產及驗證管理法」推動，包含提升農產品品質與

安全、優化驗證品質與保障消費者權益三大目標，一方面提供消費者可查詢的

生產過程紀錄資訊、生產過程須遵照「臺灣良好農業規範」（TGAP）認證，以

兼顧農業生產永續指標，並且須經由第三方驗證機構查驗，符合相關要求與品

質（農業部，2024）。換言之，產銷履歷農產品標章強調農作物依照良好農業

規範栽種，紀錄施肥、病蟲防治作法，強調安全用藥（江易原，2020），並且
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使用「產銷履歷農產品標章」識別。相較其他認證，產銷履歷提供消費者最多

生產相關資訊，包含生產地點、產製作業紀錄等，在資訊揭露上最為透明。在

政策補貼方面，農業部補貼蔬菜、水果、雜糧及特用作物申請產銷履歷驗證補

助之農民、農民團體與農企業檢驗費、資訊設備費與資訊服務專員臨時工資 
（農業部，2025b）。 

CAS 臺灣優良農產品 

優良農產品標章以「國產農產品」為主，強調原料可溯源、廠區衛生、加

工製程衛生、產品規格、產品檢驗，不強調無農藥而是安全用藥（江易原，

2020）。標章強調原料使用可追溯國產農產品、衛生安全、品質規格與標裝標

示符合規範，針對產品本身進行驗證。農產品類別包含農糧產品（果蔬汁、食

米、醃漬蔬果、菇蕈產品、釀造食品、生鮮截切蔬果）、畜禽產品（肉品、蛋

品、乳品、羽絨）、水產品、林產品、複合農產品（冷凍食品、即食餐食、冷

藏調理食品、點心食品）共 16 項（臺灣優良農產品發展協會，n.d.）。產品以

加工後農產品為主，雜糧相關產品僅農糧產品中釀造食品類。 

溯源農糧產品追溯 

除有機、產銷履歷等農產品外，多數農產品未能在消費端揭露生產者資

訊，溯源農糧產品追溯為增加消費者對農產品生產資訊之認知，導引生產者或

經營者自主管理產品安全、揭露生產資訊，提升消費者對國產農產品之信賴。

溯源農產品無須驗證費用、申請程序簡便，增加消費者與生產者間的互動，在

食安事件發生時，也可快速掌握農產品來源（農糧署，n.d.）。 

溯源農糧產品追溯著重於對消費者揭露國產農糧產品生產資訊，主管機

關透過不定期抽查檢視追溯資料內容與實際情況是否相符，並進行農藥殘留

量檢驗，規範農產品應使用合法農藥、殘留量符合標準（農糧署，2023b）。 

基因改造原料與食品規範 

臺灣對基因改造之規範可區分為兩個部分，首先是針對國內進口基改原

料、製作基因改造食品之規範，其次則是針對臺灣種植基因改造作物本身進行

規範。 

首先，早期臺灣法規缺乏對基因改造食品標示的規範，消費者難以得知所

食用食品是否為基改食品，尤其臺灣大量進口黃豆與玉米，因此與日常生活息

息相關（劉蓓蓓，2000）。2000 年環境品質文教基金指出國內豆腐、豆奶等大

豆製品含有基因改造成分，引起消費者關注（洪淑惠，2000），當年發布之「基

因改造食品安全評估方法」即開始規範輸入與製造基因改造食品應向主管機

關申報，而自 2014 年始，基因改造入法，規範在「食品安全衛生管理法」中：

包含明定基因改造之定義，並規範基因改造食品應加註、標示可追溯之來源與
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業者，並進行申報。2017 年進一步規範基因改造原料須經健康風險評估審查、

登記與許可，並建立生產與追蹤系統，方能進行使用（陳珮萱，2021；衛生福

利部，2019）。 

其次，至於臺灣對國內種植基因改造作物之規範，依現行臺灣「植物品種

及種苗法」（種苗法）規定，非經中央主管機關許可且通過田間試驗，不得在

國內推廣銷售國外引進或國內培育之基因轉殖植物（農業部，2023）。而實際

上依據衛生福利部食品藥物消費者專區之基因改造食品原料查驗登記之資

料，截至 2024 年，中央主管機關僅允許黃豆、棉花、甜菜、油菜、玉米五項

作物及其相關基因改造產品輸入，並未核准種植。換言之，國內種植之作物皆

為非基因改造（農傳媒，2017）。 

二、農業永續經營：農村再生與青農返鄉 

近年許多政府部門致力於推動地方特色產業、農村再生、地方創生等活化

地方，其策略包含營造城鄉風貌、帶動地方產業發展、創造在地就業機會等方

面，也成為雜糧產業進一步推展的機會。 

經濟部：一鄉一特色 

經濟部自 1989 年開始「地方特色暨社區小企業輔導計畫」（或稱一鄉一

特色 One Town One Product, OTOP）為較早推動地方產業之政策，輔導臺灣

地方特色產業。實際推動項目涵蓋農產品與農產加工品、文化公益、創意生

活、在地美食等，每鄉鎮結合地方特色，發展具有區隔性之產業（楊振銘、

許智喨，2020；楊勝欽，2015）。實際作法包含輔導地方特色在地社區或組織、

輔導特色產業空間布置、辦理國內外產業觀摩與產品促銷活動、整合行銷系

統、改善產品設計與研發新產品、培育經營管理人才等（何晉滄，2019；林

錦宏，2012）。例如雲林縣水林鄉為臺灣重要甘藷產地，透過舉辦番薯文化節，

提高地方產業知名度（楊振銘、許智喨，2020）。至 2017 年，持續推動城鄉

特色產業，導入數位經濟、循環經濟與體驗經濟概念，規劃城鄉特色產業園

區，同時進行「推動中小企業城鄉創生轉型輔導計畫」（Small Business for 
Township Revitalization，簡稱 SBTR），結合地方個人與團隊，推動在地特色

產業發展（何晉滄，2019）。一鄉一特色計畫為發展地方特色產業之先驅，使

社區開始思考社區特色，並影響後續計畫與地方產業發展。 

農業部：農村再生與農業人才培育 

農業部針對農村環境營造、青年返鄉從農等方面提供政策協助，包含農村

再生計畫、新農民培育計畫等。 

農村再生計畫（2012）以農村發展及水土保持署為統籌單位，工作項目涵

蓋農業部不同部門單位，整體政策目標包含「提升農村人口質量」、「創造農村
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就業機會」、「提高農村居民所得」、「改善農村整體環境」（農業部，2024b）。
主要針對農村基礎設施與產業，透過改善基礎生產條件、維護農村生態與文

化，推動農村再生（農業部，2019）。農村再生第四期實施計畫（2024-2027）
訂定四大執行策略構面：「在地經濟與競爭活力」、「生產環境與生活空間」、「文

化襲產與知識創新」、「社會資本與夥伴關係」，概述如下（農業部，2024b）： 

1. 在地經濟與競爭活力：生產面為農村發展之基礎，此策略包含調整生產結

構、培育農業人才、開發行銷通路與適當應用科技，藉此提升地方經濟競

爭力。 

2. 生產環境與生活空間：農村發展同時擔負維護農村景觀與生態環境、突顯

氣候變遷韌性等期待，本策略透過維護農業地景、促進友善環境耕作、改

善基礎建設與活化土地使用，創造良好農村生產環境與生活空間。 

3. 文化襲產與知識創新：農村具有別於都市的生活與文化，本策略透過推廣

農村價值、發展創新農村產業、強化在地知識與文化、活化農村發展人力，

促進農村人口回流、建構宜居環境。 

4. 社會資本與夥伴關係：強化農村人力資源對農村發展十分重要。本策略涵

蓋連結社會資本、強化跨域合作、建構在地夥伴能力與建置公私協力。 

農村再生計畫由農村社區依據社區需求，由社區在地組織與團體以農村

社區為範圍提出，提出前應先接受農村再生培根計畫訓練，且農村再生計畫應

召開社區居民會議共同討論，公告、審查與執行中皆重視在地居民參與，並定

期接受輔導與評鑑（農業部，2017）。至 2025 年，已累計 1,082 社區/組織通過

再生計畫。 

此外，為解決農村人力不足之情況，2016 年農業部提出新農民培育計畫，

其措施涵蓋農業人力培育、舉開農民學院、百大青農遴選與輔導、拓展多樣化

農業人力等方面，期透過該計畫改善現有農村人力不足之問題，進一步活化農

村人才、提升農業經營效率與品質（行政院農業委員會，2016）。2019 年進一

步提出「青年農民農業經營準備金」方案，提供 18-45 歲從農兩年內青年，兩

年 36 至 72 萬農業經營準備金，每月可領 1.5 萬至 3 萬元，並輔以其他輔導措

施，至 2022 年已納入 515 位新農民（農業部，2023）。 

國發會：地方創生計畫 

至 2018 年，行政院成立「地方創生會報」，將 2019 年定為地方創生元年；

2019 年進一步核定「加速推動地方創生計畫」，納入前瞻基礎建設計畫中。地

方創生計畫由國發會統籌相關資源，以永續、公益、共好為核心精神 （國家

發展委員會，2024）。近年重要成果包含成立分區輔導中心、設立青年培力工

作站、鼓勵青年投入計畫、整備活化公有空間等（國家發展委員會，n.d.）。地
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方創生 3.0 計畫（2025-2028）以「培力在地青年」、「擴增多元途徑」、「完善基

礎建設」、「促進跨域合作」、「深化國際連結」五大面向，整合跨部會資源，鼓

勵青年回流地方、推動由下而上的地方發展（國家發展委員會，2024）。劉芷

安（2022）藉苗栗縣公館鄉紅棗產業案例，認為作物本身獨特性、高經濟價值

吸引具有相同理念的青年投入。在地方產業發展過程中，入鄉青農結合地理優

勢與地方作物特色發展農村旅遊，進一步活絡社區；同時，入鄉青年也透過互

相連結、與地方長輩協調、引入外部資源等過程，逐漸形成鄉村支持網絡。而

政策在產業與地方發展過程中扮演重要角色，支持青年行動並確保行動永續。

柳軍亞（2018）發現在地方創生推動下，地方產業發展若能結合社會企業理念，

可作為活絡地方經濟、平衡城鄉差距與吸引青年返鄉、促進社會連結之媒介。 

以雜糧產業而言，經濟部之一鄉一特色計畫使地方開始思考在地特色，雜

糧也可能作為地方特色產業的一環，例如雲林縣水林鄉甘藷或臺南市西港區

芝麻，皆以該計畫為發展起點，拓展該地區特色農產品，發展多元加工品與通

路。另一方面，國發會地方創生計畫更整合性思考不同構面之地方發展，以青

年加入並帶動地方發展為核心，協助地方產業、強化基礎建設，並引導人才回

流地方。農業部之農村再生計畫與新農民培育計畫旨在改善農村環境、人力不

足的問題，並提升整體農村經濟條件。雜糧同時具有維護生態環境與農地生產

功能、調升農業生產結構等優勢，農村再生計畫之補助與輔導可提供雜糧產業

發展創新通路、優化現行產製銷設備、發展地方特色以活化農村等多面向協

助，有助於整體產業提升。在現有雜糧生產上，部分作物仍存在因機械化程度

較低而導致人力需求不足的問題，新農民培育計畫之農業經營準備金與農民

學院等其他輔導措施，給予返鄉青農與轉作雜糧作物之農民較低門檻與學習

機會，提升產業吸引力。 
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小結 

本章回顧 1980 年代以來轉作雜糧相關政策，以釐清政府政策對臺灣農糧產業

朝向永續轉型的影響。整體而言，可將國內的轉作雜糧、永續生產及消費相關政策

依不同的政策目的，區分為以下兩個階段： 

1. 以政策解決經濟問題 

臺灣農業政策以推動稻米生產為導向多年，至 1980 年代方開始有所轉換。

此政策方向的轉換雖推動休耕與雜糧轉作，但其目標以解決經濟問題為主，與

本研究所強調之「永續轉型」較無關聯。 

2. 以政策解決環境與產業問題，並納入永續考量 

2010 年以後，臺灣農糧政策逐漸從單純解決稻米過剩等經濟問題，轉向

回應休耕面積過多等環境與產業發展挑戰，並隨著其他友善環境、有機與農村

等配套政策的完善，納入更多元的永續價值。此階段的政策調整雖仍以轉作雜

糧為解決自給率不足、稻米結構調整與休耕地過多等產業問題，但同時在政策

中連結友善環境、產業鏈建構等更具永續概念的策略。其中，「大糧倉計畫」

為邁向永續轉型的重要轉捩點，因其除延續綠色環境補貼誘因外，更連結產銷

履歷等具永續概念的生產措施，同時將補貼延伸至消費面，進一步強調整條產

業鏈之建構與永續。 

整體而言，近年農業政策思維不再僅限於生產與經濟效率的提升，而是逐漸走

向綜合考量環境永續、糧食安全與產業調適等多元目標，奠定以轉作雜糧為臺灣農

業糧食系統永續農糧轉型路徑的基礎。本研究即以政策回顧中更具永續概念的第

二階段（2010 年後）為主要研究時間段，討論以轉作雜糧為路徑之臺灣農糧系統

永續轉型過程。 
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第四章 農糧系統永續轉型下的臺灣國產雜糧發展 

隨著國際間對永續發展議題的關注以及全球市場的不斷變化，農糧系統的永

續轉型成為備受關注的重要議題。農糧系統涵蓋生產、加工、銷售與消費等多個階

段，界在自然系統與人類系統之間，對環境與社會發展皆造成深遠影響。因此，如

何建構更永續的農糧生產消費模式，已成為國際上廣泛關注的議題。 

根據 El Bilali (2019)以多層次視角觀點的分析，認為農糧系統轉型即為在市場

國際化、氣候變遷飲食與生活改變等國際趨勢發展下（地景），農糧部門如何從過

去傳統、集約、工業化的農糧部門（體制），轉向生態、有機、永續的農業與另類

糧食網絡（利基）。Geels et al. (2023)將消費生產系統與多層次視角連結，強調在討

論轉型時同時考慮「生產」與「消費」，重視社會技術系統與日常生活實踐的轉變。 

在此轉型脈絡下，農糧系統的永續轉型不僅包含生產面的農業生產技術革新，

也涵蓋消費端飲食的健康與營養。因此，在討論農糧系統轉型時，須同時考量整條

消費鏈，連結農業生產與糧食消費端，以釐清整個系統的永續轉型路徑。以臺灣農

糧產業發展而言，雜糧作物因其兼具環境保育、社會參與及經濟效益等優勢，在既

有稻作體系下推動雜糧輪作或轉作，不僅有助於生產端的環境永續，也能回應消費

端對本土、健康糧食的需求，因而成為國內農糧轉型的路徑之一。 

本章即以多層次視角，分析國產雜糧產業之消費生產系統之轉型。第一節討論

全球農糧產業的市場變遷與永續轉型現況，並分析此國際趨勢對臺灣國產雜糧產

業的影響（地景）；第二節則以臺灣國產大豆、甘藷與蕎麥三項作物為例，進一步

分析促成產業在生產與消費面的產業鏈轉型的關鍵因素，藉此理解臺灣農糧產業

如何以雜糧為轉型基礎，形成新的、更具永續的農糧消費生產系統，作為體制的回

應與利基發展基礎。 
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 全球農糧產業轉型 

自 1950 至 1960 年代起，為因應二戰後糧食短缺，全球農業在品種改良、機械

化、肥料與農藥技術均有所提升，帶動糧食生產力大幅提高。尤其在水稻與小麥品

種改良上，使這兩種作物產量自 1960 至 1990 年代間成長一倍。這些技術與產量

的變化，被稱為農業的「綠色革命」（Green Revolution），其影響持續至今。綠色革

命雖有效壓低糧食價格，緩解一部分重大糧食危機，並為部分亞洲國家的經濟發展

奠定基礎。然而，其高度依賴化學肥料與農藥的經營模式，以及推廣基因改造作物

以增加產量的做法，卻也引發對環境影響與永續性的擔憂。此外，全球營養不良問

題仍未解決，更加深對此發展路線的質疑 (Campagnolla et al., 2019; FAO, 1996)。 

因此，自 1960 年代以來，對永續農業生產方式的追求不斷發展並逐步擴展。

近年來，隨著全球氣候變遷與其他永續倡議的推動，國際社會對永續農業的關注進

一步升溫。各界期望透過建立更永續的糧食供應鏈，減緩自然與社會問題對糧食安

全的衝擊。FAO 將永續糧食與農業定義為：「對自然資源基礎的管理與保育，與技

術變遷導向變遷方式，應能確保持續滿足當代與未來人類需求。永續農業保育土

地、水與動植物基因資源，且不會對環境造成破壞，技術適當、經濟可行，且符合

社會接受度。」 (FAO, 1988)。 

另一方面，從 1995 年至 2018 年全球農產品與食品市場的貿易量成長超過一

倍，且開發中國家的參與度逐步上升，形塑出日益緊密的全球化糧食供應體系。臺

灣亦參與其中，特別雜糧作物高度仰賴進口，與全球變遷密不可分，也高度受到國

際趨勢變化的影響。例如，2019 年爆發的新冠疫情、烏俄戰爭等國際事件，使許

多國家限制或關閉邊境，衝擊糧食供應與勞動力提供。雖然此次臺灣雜糧進口未明

顯受影響，但面對氣候變遷與國際情勢變化，未來雜糧供應風險勢將增加，運輸與

物流體系亦可能遭受衝擊（FAO，2020；林吉洋，2024）。此外，隨著全球對環境

關注的增加，並要求企業對氣候變遷有所貢獻，農業也被視為邁向永續、增加企業

貢獻的策略之一 (Zeng & Jiang, 2023)。 

本節即探討近年來全球農糧產業的發展趨勢，以及臺灣在此趨勢下所受到的

影響與機會。主要以 FAO 之報告、相關文獻為資料來源，首先分析由都市化、收

入增加與國際局勢改變所驅動的全球農食品市場變遷；其次，探討近年來氣候變遷

對全球農糧與飲食消費的影響，以及在環境或全球社會及經濟變動下，所引發有關

農糧及飲食習慣之轉型浪潮；最後，聚焦這些全球化趨勢對臺灣農糧產業的影響。 

一、全球農食品市場變遷 

隨著都市化程度提升，消費者與農產品產地的距離拉遠，促使食品零售業蓬

勃發展，進而推動全球農產品與食品市場的轉型。FAO 分析近年全球農食品貿

易的變化，認為其將受到收入增加、人口成長及變化、技術進步、政策調整四個

因素影響。首先，收入增加促使消費者飲食更趨多元，從穀物為主轉向蛋豆魚肉、
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水果與蔬菜，同時加工食品比例上升。其次，人口成長與變化提升貿易需求，交

通革新擴大運輸量，增加消費者取得易腐食品的機會。技術進步包含基礎設施與

物流，降低運輸成本，延長貿易距離，有助於全球農糧鏈發展。關稅調節、邊境

開放等政策調整可能影響糧食流通程度，包含國家或私人機構對進口農產品的

檢驗標準（例如農藥殘留、品質、可溯源等），農產品是否能達到檢驗標準，也

成為其是否能加入全球貿易的關鍵 (FAO, 2020, 2021)。 

隨著都市化與工業發展、收入水準提升，消費者對食品便利性、即食、安全

性與品質的需求增加，推動全球糧食供應鏈變化，並促使農業生產朝標準化、大

規模、高品質方向發展 (FAO, 2020)。在此變化下，生產者透過提升農業生產力，

應對消費者需求的改變，如推動基因改造食品以增加產量與降低成本等。而在臺

灣所位的亞洲與太平洋地區也有相似發展趨勢，飲食結構日趨多元，消費者對動

物性食品、水果與蔬菜的需求增加，導致雜糧中作為動物飼料的玉米產量上升，

相較之下稻米、小麥等傳統主食作物的佔比則逐漸下降 (FAO, 2021)。FAO 
(2024a)認為這種飲食由主食為主轉向多樣化飲食來源的「營養轉型」（nutrition 
transition）雖有利於增加多元營養，但收入提高反使人們對高鹽、高糖等加工與

過度加工食品的消費增加，反而帶來健康風險。同時，都市化也是促使轉型發生

的重要因素：通勤減少人們的時間，使人們更傾向消費預製或即食食品；再加上

食品加工技術進步與創新，減少加工時間，進一步推進此趨勢的發展，並將影響

擴大到農村地區。雖全球不同地區有不同飲食習慣，但在營養轉型上，各國皆有

朝向主食占比下降，動物性食品、油脂、甜食與飲料占比上升 (FAO, 2024a)。 

此外，重要全球事件也可能影響國際糧食供應情形。首先，2019 年新冠疫

情衝擊全球糧食供應，部分國家為控制疫情傳播而關閉邊境，影響食品流動，進

一步造成糧食供應量與品質的下降。另一方面，疫情造成的勞動力短缺進一步減

少糧食供應量，並改變消費模式，例如由外食轉向家庭飲食。然而，雖疫情導致

糧食供應受影響，但同時也使需求量下降，全球糧食供應鏈仍相對穩定，唯部分

低所得地區可能陷入糧食不安全的問題 (FAO, 2020)。其次，2022 年開始的烏俄

衝突也影響全球化糧食供應鏈。烏克蘭與俄羅斯作為全球重要糧食生產國，戰爭

使農民無法耕種、勞動力短缺、缺乏相關農業物資，進而造成糧食供應量下降、

價格上升，不僅影響全球糧食價格，對高度依賴該地區糧食進口的國家影響尤為

嚴重。俄羅斯與烏克蘭皆為全球大麥、小麥與玉米出口量前三大國，兩國合計佔

全球供應量的 19%、14%與 4%。戰爭也進一步影響植物油、化學肥料、天然氣

的供應量及價格，引發來戰爭性恐慌購買，對全球糧食安全構成嚴重衝擊 (Ben 
Hassen & El Bilali, 2022)。 

在工業化、都市化下，食品零售業發展快速，消費者對糧食需求改變，增加

對即食、種類多元與動物性食品需求，促使生產者調整生產方式，提升農業生產

力。然而，在此過程中產生對環境影響增加，同時不健康的飲食造成疾病風險，

使食品系統不永續又不健康。因此，近年來即出現更多強調永續與健康飲食與在
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地化的倡議浪潮，從生產與消費面出發，試圖改變傳統糧食供應體系。 

二、永續趨勢下的農糧產業 

二戰後為解決糧食危機的農業綠色革命，以作物改良與增加化學肥料、農藥

投入的經營方式，成功提升小麥、水稻與玉米產量，有效減少當代糧食不安全。

然而，綠色革命對前述三種主要作物產量的提升，仍無法有效解決現今營養不

良、不健康飲食的問題，同時造成環境破壞與自然資源損害，且易受到氣候變遷

影響，造成農業不永續 (Campagnolla et al., 2019)。 

因此，如何在氣候變遷風險下，加速農業系統朝向永續轉型，同時確保自然

環境、健康與糧食安全、農民生計，即為重要且急迫的課題，也是 FAO 多年來

致力於推動的重點。推動永續糧食與農業更同時涵蓋聯合國永續發展目標

（SDGs）中的多項目標，包含目標 1：消除貧窮（No Poverty）、目標 2：終止飢

餓（Zero Hunger）、目標 4：優質教育（Quality Education）、目標 5：性別平等

（Gender Equality）、目標 6：清潔飲水與衛生（Clean Water and Sanitation）、目

標 7：可負擔的潔淨能源（Affordable and Clean Energy）、目標 8：良好工作與經

濟成長（Decent Work and Economic Growth）、目標 9：產業、創新與基礎建設

（Industry, Innovation and Infrastructure）、目標 11：永續城鎮與社區（Sustainable 
Cities and Communities）、目標 12：負責任的消費與生產（Responsible Consumption 
and Production）、目標 14：海洋生態（Life Below Water）、目標 15：陸域生態（Life 
on Land） (FAO, 2014, 2025c)。農業與糧食供應鏈有跨領域、跨系統的特性，影

響範圍廣泛，並與多項聯合國永續發展目標相關，與全球邁向永續發展有直接的

關係。 

農業可被概念化為自然系統與社會系統的交會點，因農業即為利用自然資

源與環境服務，轉化為農產品與經濟社會服務的過程，農糧產業的轉型涵蓋整條

產業鏈，並且與自然系統與人類系統皆息息相關。糧食與農業之永續轉型需在社

會、經濟、環境以及其他領域的目標間取得平衡，且需分別在人類與自然系統之

間、各自系統內與時間變化上有所權衡。在人類與自然系統間因現行消費水準提

高，自然資源枯竭而受挑戰；人類系統內部則存在對於土地使用權、小規模或大

規模生產等選擇；自然系統則是土地與水資源間、糧食生產與生物燃料生產間、

利用自然或保護生物多樣性間的平衡；時間面則是關於短期與長期資源消耗與

保育間的取捨 (FAO, 2014)。為符合永續農業目標，達到全球性糧食安全，同時

兼顧環境、經濟及社會影響，有效利用資源與最佳生產，在保護生態系統與滿足

逐漸增加的需求間取得平衡， FAO (2014)提出永續農業發展的五大關鍵原則，

包含(1)提高糧食系統生產力、就業與附加價值；(2)保護與改善自然資源；(3)改
善生計，促進包容性經濟成長；(4)增強人民、社區與生態系統復原力；(5)使治

理適應新挑戰（如圖 30）。 



doi:10.6342/NTU202502227
71 

 

 
圖 30 永續農糧系統轉型概念模型 

資料來源： FAO (2014) 

農業與糧食系統朝向永續發展已成為國際重要趨勢，並與自然與人類系統

互動密切相關。近年來也開始強調農業在邁向永續過程中，對環境、社會與治理

（ESG）議題上的貢獻 (Leite de Almeida et al., 2024)。本研究歸納三個近年來的

永續發展趨勢，分別為生產端轉為符合氣候變遷的生產模式、消費端注重永續健

康飲食，以及對在地化食品的關注。 

生產端：氣候變遷下的永續農業發展 

在聯合國政府間氣候變遷專門委員會（Intergovernmental Panel on Climate 
Change, IPCC）2022 年發布 AR6 報告中，認為現行氣候變遷對農林漁業造成

負面影響，例如全球暖化、極端事件降低糧食生產量與品質、改變糧食生產區

位，連帶影響糧食供應、價格與安全，同時增加提供安全食品的成本。氣候變

遷不僅影響作物生產，也改變糧食供應鏈，例如糧食運輸與儲存條件變化、國

際貿易中斷，可能影響現行糧食全球供應鏈，透過品種選擇、提升技術與基礎

設施可降低氣候變遷帶來的風險。而在主要糧食作物方面，其影響因應不同地

區而有所差異，如高溫與乾旱雖造成全球玉米、小麥與大豆產量下降，但在東

亞地區僅對小麥與大豆有較顯著負面影響，而對玉米與水稻影響較小，可能歸

因於亞洲中低緯度地區多採用早熟品種，降低氣候變遷威脅 (IPCC, 2022; Kerr 
et al., 2022)。 

由於氣候變遷對現行糧食供應鏈造成的顯著影響，且可能在未來日趨嚴

峻，IPCC 提出幾項調適解方，以提升糧食供應的穩定性與永續性。其中，政

策層面建議結合公共政策強化糧食體系韌性。具體措施涵蓋品種改良、社區為

本的調適策略、提升農業與地景多樣性，以及推動都市農業等。此外，透過基
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於生態系統管理等結合自然的生態方法，有助於增加糧食安全、營養健康與永

續性 (IPCC, 2022)。同時，應對氣候變遷亦為 FAO 對發展永續農業糧食體系

的重要議題。在 FAO《2022–2031 年策略框架》中，提出「四個更好」（Four 
Betters）：更好的生產（Better Production）、更好的營養（Better Nutrition）、更

好的環境（Better Environment）與更好的生活（Better Life）。其中，「更好的

環境」即包含「減緩氣候變化的農業糧食體系」、「永續糧農生物經濟」及「建

立生物多樣性和生態服務，促進糧食和農業」三項重點領域 (FAO, 2023a, 
2023b)，強調調整生產方式對應對氣候變遷的重要性。 

因此，隨著生產方式的轉變與對氣候變遷及永續發展的關注提升，企業在

其中的貢獻愈受到重視。同時，消費者與投資者愈趨關注並要求企業揭露其在

供應鏈、企業形象、社會影響等多方面的表現，強調企業社會責任（CSR）與

環境、社會責任及公司治理（ESG）價值 (Sandberg et al., 2023)。以農業與食

品業為例，計算其碳足跡涵蓋生產、運輸、加工、儲存與流通等各環節的碳排

放量。然而，由於農業生產的碳排放來源較為分散，監測難度較高，因此現階

段仍面臨挑戰。需透過技術革新與國家間對碳稅機制達成共識，方能有進一步

的發展 (FAO, 2024a)。此外，也可以透過改變種植的作物品種與種植方式，使

其更符合氣候變遷下的生產模式。例如 FAO 將 2023 年訂為國際小米年

（International Year of Millets 2023），即為小米具有應對氣候變遷、賦權社區、

維持生物多樣性等多元作用。 

綜言之，近年全球農業與糧食供應鏈已產生明顯變化，無論在生產端或銷

售端，皆可能受到極端氣候的威脅。國際組織如聯合國與 FAO 已意識到氣候

變遷帶來的潛在危機，並在生產與消費端提出邁向永續與韌性的農糧系統轉

型方針。在此脈絡下，臺灣農業機構亦制定相關氣候變遷因應策略，以確保農

業生產的穩定與永續發展。 

消費端：永續健康飲食模式 

除了生產端因應氣候變遷而調整生產模式，消費端對飲食需求的轉變也

對氣候變遷有所貢獻。而改變現行大量攝取動物性食品的飲食模式，轉向以植

物性食品為主，並提升飲食多樣性與健康性，有助於緩解與調適氣候變遷。此

外，減少食物浪費亦可進一步提升糧食體系的永續性。雖飲食習慣難以短期直

接改變，因此可透過政策補貼、行銷策略及改變銷售方式來影響消費者選擇。

例如透過行銷推廣與補貼植物性食品，提高其市場競爭力，進而提升消費者的

購買意願，促進更永續飲食習慣產生 (IPCC, 2022; Springmann et al., 2018)。
FAO (2022)也認為，消費者行為變化對農糧體系具有高度影響力，因此，如何

引導消費者調整飲食習慣，轉向更永續的飲食消費，進一步供應鏈轉變，為推

動永續農糧鏈的關鍵。 

IPCC (2019)指出，健康與永續的飲食有助於減少糧食系統的溫室氣體排
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放，同時改善人們的健康狀況。「永續」雖在不同情境下有不同定義，但在 2010
年 FAO 與國際生物多樣性組織（Bioversity International）共同主辦的「生物多

樣性與永續飲食：共同對抗飢餓」（Biodiversity and Sustainable Diets: United 
Against Hunger）研討會中，將「永續飲食」（sustainable diets）定義為：「永續

飲食為具低環境影響程度，同時有助於糧食與營養安全，並促進當代與後代健

康生活的飲食習慣。永續飲食保護並尊重生物多樣性與生態系統、文化接受

性、可取得、公平又可負擔；同時營養充足、安全健康，並最佳化自然與人類

資源。」 (FAO & Bioversity International, 2010)。除強調飲食的永續性外，有

鑑於不健康飲食導致全球疾病的主要原因之一，近年來國際上也強調由食品

系統出發，改善現行飲食習慣，轉向更健康的飲食。 

因此，在 FAO 與世界衛生組織（WHO）2019 年舉開的永續健康飲食國際

專家會議中，共同擬定「永續健康飲食指導原則」（Sustainable Healthy Diets 
Guiding Principles）。儘管全球飲食習慣因不同地區文化、宗教、社會背景不同，

呈現多樣化發展，也面臨不同的挑戰，但飲食仍需環境、健康、社會文化與經

濟等多方面的永續目標邁進。因此，指南中清楚定義永續健康飲食概念，並歸

納 16 條指導原則，同時考量健康、環境、社會文化三層面，提供各國擬定因

地制宜方案之參考（如圖 31）。 

 健康層面：強調飲食應以未加工或低度加工食品為基礎，並均衡攝取全

榖、豆類、蛋類、肉類、奶類與蔬果等，以提供足夠但不過量營養與能

量、衛生為原則； 

 環境層面：包含控制溫室氣體排放及水資源、土地利用及化學肥料施用

程度，同時保護生物多樣性，並降低食品生產過程中的抗生素、荷爾蒙

與塑膠使用，以及減少食物浪費； 

 社會文化層面：包含尊重地方飲食習慣、促進性別平等，且具可負擔性

與大眾接受度 (FAO & WHO, 2019)。 
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圖 31 永續健康飲食指導原則 

資料來源： FAO and WHO (2019)  

在國際永續健康飲食潮流下，建立評估永續之標準在國際食品市場上愈

趨重要，並可能影響消費者對食品的選擇，例如鼓勵不使用化學肥料，改採用

環境友善耕作，或在農產品貿易上採用公平貿易標準等。永續標準增加消費者

與農民之間的連結，在經濟方面，農民可以透過取得永續標準，增加其議價能

力、改善小農福利與收入；在環境層面，永續標準鼓勵農民進行友善環境的生

產，利用有機肥料、增加碳儲存、增加生態系統服務；社會方面，則有助於減

少性別歧視、提升勞動權益。然而，永續標準也可能產生一些負面影響，例如

有機生產標準可能使生產成本增加，排擠一些較為弱勢、無法滿足標準要求的

農民。此外，國際標準亦影響個別國家推進國內永續標準發展，提供消費者更

多有關品質與安全的資訊 (FAO, 2020)。臺灣在此脈絡下，近年來農業部門逐

漸完善有關有機、友善環境生產等規範。 

根據 PwC 發布之 《2024 消費者之聲調查》中，對亞太地區消費趨勢的

研究，超過一半的消費者願意購買具有永續意義的產品（包含具有環保包裝、

減少廢棄物、保護自然與節水、使用再生能源等概念），且願付金額較平均價

格高出 11%。消費者也更關注健康飲食與食物來源，包含攝取更多新鮮水果與

蔬菜、減少攝取紅肉、增加對植物肉的關注等 (Cheng et al., 2024)。整體而言，

該消費者調查顯示亞太地區消費者對健康永續飲食愈趨重視，且全球性的新

冠疫情更進一步推進此趨勢的發展，包含增加植物性食品、營養健康的全穀類

產品消費，轉向更永續、健康的飲食方式，以對抗疫情帶來的恐慌。同時，雖

然大量生產的食品仍佔多數，但有更多消費者傾向購買地方性食品，並願意支

付較高的購買價格，以更符合對永續理念的期待（PricewaterhouseCoopers, 
2021；黃妙雲，2020）。 
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地方性食品 

隨著全球化糧食系統的發展，食品供給集中於部分國家與大供應商，雖使

消費者可在一年四季取得穩定、低廉的食物，運輸距離卻隨之增加 (Hill, 
2008)。建立地方性食品系統（Local food systems）被視為解決工業化與全球化

外部性的解方，同時應對消費者對食品來源的追求，同時促進農村發展 
(Eriksen, 2013)。有學者認為，因運輸佔食品系統總排放量約 20%，地方性食

品供應可以減少食物里程（food miles），減少對環境的影響 (Li et al., 2022)。
但有學者進一步解釋，認為食物里程可能並非影響碳排放量的關鍵因素，因為

降低食物里程雖可降低運輸相關能源消耗，但其他階段可能因此耗費更多能

源（例如採用溫室生產方式的能源消耗可能高於運輸等），且近年來如使用電

動車等運輸方式革新，也可降低運輸上能源需求。若要評估食品系統的能源消

耗，並非完全走向分散供應與地方生產，而須以全球化視角評估糧食供應鏈的

各階段 (Ladha-Sabur et al., 2019)。 

雖然增加地方性食品的消費未必與降低碳排放量直接相關，近年來地方

食品供給相關議題仍備受關注，並常被納入另類糧食網絡（Alternative Food 
Networks, AFNs）的討論範疇。在地化食品供給強調生產者與消費者間的鄰近

性，創造一種社區感與社會價值觀，如社區支持性農業（CSA）、農民合作社

或其他地方性食品系統。同時，消費者也透過對地方性食品的消費，落實永續

與其他理念 (Michel-Villarreal et al., 2025; PricewaterhouseCoopers, 2021)。 

對地方食品（local food）的推動始於政府促進地方經濟的政策，歐美地區

國家透過舉辦農夫市集，將地方食品視為支持地方小農與當地產品行銷的一

環，也提高消費者對食物原產地的認識。隨後，全球化與食品生產集中化、食

安問題，增加消費者對獲得食品來源的需求，關注另類食品網絡的消費者增

加，促成如慢食（slowfood）、本地飲食（locavore）與社區支持型農業（community 
supported agriculture, CSA）等其他另類糧食網絡的形成，一些傳統超市也開始

銷售地方性食品，以滿足消費者需求 (Feldmann & Hamm, 2015)。 

推動地方性糧食網絡並非與全球化糧食系統對抗，或是比較兩者的優劣，

而是提供不同的價值取向。Eriksen (2013)將地方食品系統區分為地理鄰近性、

關係鄰近性、價值鄰近性三個領域。地理鄰近性強調空間上的鄰近關係，儘管

不同研究對鄰近空間的距離定義不同（由 30 至 100 英里間），除了距離外，也

強調食品的「風土」，即該食品在特定空間生產的獨特品質；關係鄰近性則指

生產者與消費者間的關係，地方性食品指食品在生產或分銷上具有直接、面對

面的特性；價值鄰近性則包含生產者與消費者共享相似的價值觀，包含地產地

食、環境永續、公平正義、食用當季食品、支持農民生計等，也經常與永續概

念互相連結。總而言之，可將地方性食品視為是全球化下重視農民生計、農村

發展的另一種選擇，以支持地方發展、形成更具韌性的糧食供應系統。 
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三、全球變遷對臺灣國產雜糧產業之影響 

如前所述，現行國際上農糧系統以標準化生產、大規模與國際分工為主流。

然而，隨著普遍國家收入水準提高，消費者對傳統農糧體系對環境所造成的衝擊

及不健康飲食所帶來健康風險的意識逐漸提升，再加上如戰爭、疫情等全球性事

件的衝擊，更突顯永續、健康與在地化飲食的重要性。在這波國際上永續潮流影

響下，臺灣雜糧產業亦受到影響，並在臺灣農業永續轉型中扮演關鍵角色。首先，

雜糧作物生產方式更為環境友善，如旱作相較水稻節水、輪作有助於維護生物多

樣性、蕎麥與大豆等作物具備改善生產環境的效益等。其次，在政策支持下，經

營雜糧產業具備一定經濟效益。再者，從社會層面來看，國產雜糧符合臺灣人的

飲食文化，成為推動臺灣農業邁向永續發展的重要作物選擇。 

長期以來，臺灣雜糧高度依賴進口，僅有特定品項（如甘藷、花生）具有較

高的國產供應比例，而大豆、小麥、玉米等大宗作物國產占比極低。因此，根據

受訪者 CO2 的觀察，國際變化對國內雜糧供應的影響主要體現在進口來源，尤

其小麥的供應上。然而，由於目前國產雜糧產量較低，即便國際供應受到衝擊，

國內生產亦難以立即填補缺口，無法作為應對國際變動的有效解方。整體而言，

國際波動對國內雜糧市場的影響較為間接。不過，該類事件對全球糧價與通貨膨

脹的影響，長期仍可能間接影響國內雜糧供給市場（余承長，2023；陳慧萍，2020；
鄭寧，2021）。 

綜上，本研究認為現行國產雜糧供應以內銷為主，較少涉及國際市場，本研

究關注的大豆與蕎麥尤為如此，甘藷則僅有少量出口。由此可見，國際趨勢對產

業的影響並非直接來自生產端或市場的壓力與貿易競爭，而是可能透過國際組

織倡議與相關事件，間接對政府政策的制定、生產者的經營決策與消費者選擇，

進而塑造國內雜糧產業結構的變化。 

農民生產選擇變化 

國際上，無論聯合國、FAO 或其他農業單位，皆已認知到農業生產對環

境的影響，因而推動永續農業生產與消費模式，這些對永續生產的關注，也體

現在國內生產者的生產決策上。無論是已經從農的農民或是新加入農業生產

的農民，會將「永續」作為其重要的生產方針，即便生產者自認並非一開始選

擇因素，但仍影響其對作物或生產管理方式的選擇。例如在大豆生產上，受訪

者 C1 即倡導無農藥、友善環境的大豆生產，有別於慣行的生產模式，將國產

大豆視為對環境友善，同時具有地方性、食農教育意義的作物選擇。 

「我們土地上推行這個雜糧，甚至是永續生活的一個方式，那這些都給我

們很大的鼓舞，因為其實八年前回到彰化的土地上的時候，其實我從來沒

有想過投入農業、投入永續這件事情可以在這個潮流裡面原來這麼重要，

而且我們也可以給上力氣這樣子。」（受訪者 C1） 
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促使大型通路商加入產業 

近年在市場上傳統大型食品零售、餐飲公司加入產業，這一趨勢與全球永

續發展及 ESG 概念的興起密切相關，許多跨國企業日益重視企業社會責任

（CSR），並強調採購在地原料以減少碳足跡與促進地方經濟發展（受訪者

CO1）。雜糧在生產上具有多重環境與社會效益，包括省水、提升土壤肥沃度、

輪作可減少稻作病蟲害，以及提高國內糧食自給率、減碳等，符合近年企業強

調對環境與社會貢獻的目標。例如，無印良品將推動國產農產品視為企業實踐

永續的方法，也符合公司的企業文化（吳昌儒，2025）；摩斯漢堡則因重視聯

合國永續發展目標，推動「在地食材、產銷履歷、契作農場」三項綠色採購原

則，強調環境永續的經營模式（林吉洋，2022）。這些大型企業在透過強調生

產永續，履行企業社會責任的同時，更需進一步考量產品的市場接受度、供應

穩定性與品質穩定性。其中，以大豆為例，大豆原本即在亞洲與臺灣日常飲食

中具有重要地位，其製品廣泛應用於主食、點心與飲品等各類型食品中，具有

一定消費市場。 

「他們就會在意阿，是跨國的農企，……，上市櫃公司。他一定會希望說

他的產品有 CSR 的報告書，就是供應報告書相關的內容。那再來，無印

它是因為他追求綠色供應鏈，所以其實某種程度而言，我們做這件事情是

為了配合供應鏈當中的需求，我們去做這件事情。」（受訪者 CO1） 

此外，在企業支持在地農產品的理念下，加工品相較於效期較短、保存較

困難的生鮮產品，更易於儲存與流通，降低通路端的不穩定性，成為許多大型

通路上推動永續的理想選擇（受訪者 C4）。此趨勢也如受訪者 F1 提及的在地

蕎麥供給優勢，認為相較進口，國內生產具有即時且新鮮的優勢，在調控原料

供應上較具彈性。 

「因為我產的蕎麥在臺灣，如果今天去進口，進口的費用跟時間性跟不穩

定，我們不是，今天他後天要拉一批貨就可以馬上今天晚上趕給他，速度

快速。」（受訪者 F1）。 

消費者飲食文化變化 

隨著國際上消費者對健康飲食的追求，國內消費者飲食選擇也變得更加

多元，對飲食的訴求朝向健康、便利、友善環境等多面向發展。在此情況下，

對本研究所探討的三種作物國內生產端與消費市場造成許多影響。 

若針對單一作物來看，首先，大豆作為良好的植物性蛋白質來源，隨著茹

素者與飲食多元性增加，整體大豆消費量也有所增加，擴大了消費市場需求。

雖然現行消費者在選擇大豆製品時，未必會以「國產」為主要訴求，但隨著消

費量提高與部分消費者進一步在意食物產地可溯源的消費趨勢，提供國產大

豆一個可行的發展機會，增加國內的發展潛力（受訪者 CO1）。 
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「國際應該是，我們是有觀察到說，就是講這些茹素的人，還有就是對於

地球環境友善有意識的人就是慢慢增加，對然後他會希望透過自己消費

的力量，然後讓就是地球變得更好，然後對飲食的多元性跟需求也隨之增

加嘛。所以像一些植物肉的需求，然後跟一些，我們講追求比較精緻飲食

的人是有確實有在增加，那臺灣的米穀奶的一個食用需求也是逐年增

加。」（受訪者 CO1） 

其次，甘藷也回應國際上對健康、即食食品的需求，如全家便利商店、7-
ELEVEn 在推出即食產品多年後，於 2008 年開始與在地生產者合作，陸續於

店鋪引進現烤番薯（吳姿儀，2008）。受訪者 C2 也認為，甘藷能以滿足消費

者對原型食物的需求，且便利商店的通路也能對應現在消費者增加外食的趨

勢，進一步推進整體消費量的提升。 

「以前甘藷是沒有人要的，但是現在甘藷是一個寶，真的是非常不一樣的

東西。所以其實現在你像找我們走在我們的通路上面來講，你看 7-11、全

家進去，很多消費者他要的就是我要吃到真正的一個原型食物的概念，是

這樣子而來的。……大家的健康意識抬頭。」（受訪者 C2） 

再者，蕎麥方面也有相似發展，疫情更進一步提升消費者對重視飲食健康

與營養，包含蕎麥在內的全榖雜糧具有優質營養素，在消費市場上逐漸受到重

視，使得需求量提升，進一步提升農民生產量（受訪者 F1）（修瑞瑩，2020；
黃妙雲，2020）。 

除了國內受到影響外，部分雜糧作物（如甘藷）因國內產量較高，且在國

際市場具競爭力，仍具備外銷潛力，在討論到將產品外銷國際時，便較容易直

接受到國際市場趨勢的影響。受訪者 C2 提到，若要將產品成功往國外行銷，

一方面須配合不同國家的飲食習慣調整口味、強調差異性。另一方面，在強調

食安的國際趨勢下，生產追溯認證已成為重要國際標準，若要行銷到國外，生

產者必須依照廠商或是當地消費者的需求，申請相關國際認證，例如全球良好

農業規範（Global Good Agricultural Practices, Global G.A.P, GGAP）、清真認證

（Halal）等，以拓展當地市場。 

「我們去申請這認證是爲了其實我們在做開發跟做行銷的時候更好打入

國家所要的一個需求。……你看我們有外銷的嘛。那其實最主要，他是要

做那個生鮮的那一種產區的認證。他要有一種 tracing 的行為……。他們

就是需要說你這個東西、產品的話是有可追溯性，然後你就是一個區域裡

面，他們可以安全認定。」（受訪者 C2） 

政府政策制定更強調永續概念 

在國際對永續愈發關注的趨勢下，臺灣政府部門在政策制定也隨之落實

「永續」概念。臺灣受到 1992 年巴西里約「地球高峰會」及 1993 年聯合國成
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立「聯合國永續發展委員會」的影響，於 1994 年成立「行政院全球變遷政策

指導小組」，並於 1997 年擴編為「行政院國家永續發展委員會」（下稱永續會），

負責臺灣永續發展相關事宜。在 2002 年「環境基本法」通過後，永續會以加

強保護環境生態、強化社會正義、促進經濟發展、維護國土資源、建設健康永

續家園為目標，成為法定委員會。永續會的組成與後續行動皆受到國際上永續

趨勢的影響，例如在聯合國永續發展目標下訂定因地制宜的臺灣永續發展目

標（行政院國家永續發展委員會，2025；行政院環境保護署，2018）。 

其中，農業在國家永續發展中占重要角色。在永續會 2004 年提出之「臺

灣二十一世紀議程：國家永續發展願景與策略綱領」中，訂定環境、經濟與社

會三方面的永續發展策略，而農業在這三方面的策略中皆占有關鍵地位。農產

業不僅與環境保護有關，亦與綠色產業、社區發展及社會公平相關。2017 年

後，永續會設置七個工作小組，即包含由行政院農業委員會（現農業部）召集

之「永續農業與生物多樣性工作分組」；在 2021 年組織調整，在以聯合國永續

發展目標分組的架構下，農業部負責主導「消除飢餓」與「陸域生態」兩個工

作分組（行政院國家永續發展委員會，2025），強調農業對糧食安全與環境保

護等多方面的價值。 

氣候變遷則是近年來另一個重大課題，尤其在 2015 年巴黎協定後，國際

間更加重視氣候變遷調適工作。國內於 2010 年成立「規劃推動氣候變遷調適

政策綱領及行動計畫」專案小組後，透過訂定「國家氣候變遷調適行動計畫」，

以跨部會與跨領域方式，推動氣候變遷調適的發展，至今已執行至第三期

（2023-2026）。在調適計畫中區分為 7+1 大領域，農業及生物多樣性領域由農

業部主導，強調在氣候變遷下的生態、風險管理與農產業機會（環境部，2023；
2024）。 

本研究認為，雖現行國產雜糧產量有限，在國內市場的供應量仍較少，多

數作物更難以面對出口競爭。然而，國際間飲食習慣的轉變、在地化食品消費

的興起及對永續發展的重視，已推動整體雜糧消費量的成長，再加上疫情、戰

爭等國際大事件引發生產及消費端對國際貿易穩定的擔憂，為國產雜糧產業

帶來新的發展契機，上述國際趨勢也影響國內農業的生產者決策、消費者選擇

及政策目標方向，進而提供雜糧產業發展的動力。 

下節將探討在此國際趨勢與其他國內因素影響下，臺灣農糧系統與國產

雜糧產業近年來的轉變，以及現有體制如何對應全球趨勢的發展。 
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 從稻作到雜糧：國產大豆、甘藷、蕎麥產業的成長 

隨著國際與國內對環境永續、健康飲食的關注升溫，以及國際事件所引發的市

場波動，臺灣雜糧產業的發展趨勢受到顯著影響。本研究所選擇的三項作物──大
豆、甘藷與蕎麥，在產業轉型過程中，因生產端、消費端等因素的交互影響，呈現

出不同的轉型路徑與發展趨勢。 

首先，臺灣國產大豆在生產與消費層面皆顯現明顯的轉型特徵。生產方面，國

產大豆面積與產量逐年提升，整體產業鏈逐步建構，並吸引更多行動者投入推動產

業發展。消費方面，國內大豆產品的消費量穩定成長，消費者對國產大豆及其相關

產品的認知與意識亦逐步提升。國產大豆發展過程中，政府政策扮演關鍵角色，不

僅透過補貼政策協助建構規模化生產體系，也於消費端推動與市場連結，並結合食

農教育、地方創生等政策，強化產業轉型的基礎。 

其次，甘藷產業在臺灣發展已久，深植既有飲食習慣，不僅有一定種植面積，

亦具有固定且具規模消費族群。因此，近年來甘藷轉型的焦點並非產量增加，而是

在於回應消費者飲食文化變遷所帶動的消費模式轉變。甘藷由過去較傳統、連結兒

時記憶的食物，轉型為與健康飲食、即食便利結合的現代化產品，並開發多元的產

品與行銷通路。 

而蕎麥產業在臺灣起步較晚，至 2016 年前後才出現顯著的生產量成長，同時

在消費端，透過如手搖飲市場的切入，拓展了蕎麥的應用場域。雖然發展時間較短，

觀察資料相對有限，但蕎麥的成長速度快速，展現出明顯的市場潛力。 

本節將由水稻產業鏈的既有結構出發，觀察雜糧產業的轉型過程，綜合分析大

豆、甘藷與蕎麥三項作物在生產與消費層面的變化。透過對整體產業鏈轉換的梳

理，探討其背後的體制變遷與利基互動關係。 

為利於分析與論述，本研究之「生產端」涵蓋由資源投入（種原、機械等）、

種植、收成至初級加工等原料生產階段；「消費端」則包含通路（食品加工、零售、

餐飲等）與消費者等產品加工、流通與銷售階段。儘管食品加工看似較接近生產端

之角色，但考量其多與零售端直接對接，且加工行為常由單一業者自行完成或委託

代工，因此將其納入消費端的「通路端」角色。 

一、由水稻為主轉向輪作雜糧的產業鏈轉換 

在以水稻為主的生產體系下，水稻種植區域已發展完整地方產業鏈，由育

種、育苗、田間管理、收割、加工至銷售，產業鏈各階段皆已十分完善（張竣維，

2024）（如圖 32）。在產業投入方面，育苗場提供秧苗給農民，並透過「三級繁

殖制度」確保品種來源與品質。此制度農試所或農改場「原原種」進行繁殖，經

由各縣市政府委託育苗業者培育「原種田」，最終交由各育苗場採種，以此提高

稻種純度。 
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在田間管理階段，除了農民自行進行田間管理外，亦仰賴「代耕業者」的協

助。代耕業者的出現源於稻米產業長期發展，部分擁有較多農機具的農民將農機

具出租，或協助附近農民耕作，使周邊農民無須自購機械，即可取得整地、插秧

至收割等相關機械協助，形成完整的機械化與代耕體系。收割後，通常由具備加

工設備的農會或碾米廠（糧商）負責收購稻穀，符合標準者也可繳交公糧，在現

有穩定的稻作體系下，農民的銷售管道無虞。收購後，稻米會進行初級加工，包

括烘乾、選別與包裝等步驟，再銷售到下游的餐飲、零售或其他通路，亦可能進

行進一步加工為各種米製品銷售（吳以健等，2016；呂奇峰，2015；張竣維，2024）。 

 
圖 32 稻米與雜糧產業鏈轉換 

資料來源：本研究繪製 

因稻米鏈完整且成熟，在既有消費端需求穩定的前提下，種植稻米對農民、

收購與加工業者既便利且收益穩定，正如受訪者 C2 提及其接觸過的水稻經營模

式即顯現水稻生產體系的完整與彈性。 

「種稻的時候是基本收入，因為很簡單，大家都會，一通電話就可以種稻了，

打電話就好。我就叫人來種、叫人來放水、叫人來噴藥、叫人來種田、叫人

來收割、叫人載去賣、叫人把錢匯進去我的帳戶。」（受訪者 C2） 

相對的，雜糧產業鏈雖在大方向上與水稻經營模式相似，但除甘藷外，臺灣

多年來幾乎沒有雜糧生產，缺乏完整的雜糧鏈。因此，如何水稻體制下建立或重

組一套適用於雜糧生產的產業鏈，並有效銜接其中的各個環節，即為轉型的關

鍵。具體而言，雜糧產業鏈在生產端涵蓋面向，包含種原與技術建立、土地取得、

農民田間管理知識與耕作機械，至收穫後的初級加工機械、契作或收購組織等；

消費端則有通路的建立與消費者對國產雜糧的消費意願，皆有賴進一步的建立

與整合。 

下述即討論雜糧產業生產與消費端的變化，以釐清臺灣由單純稻米生產至
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輪作雜糧的產業鏈轉型過程。 

二、生產端之產業鏈變化 

在現有國內雜糧生產端中，本研究發現數個關鍵變化。首先，透過綠色對地

補貼等政策，針對轉作雜糧並與農業組織進行契作的農地，提供直接經濟誘因，

提升農民種植雜糧的意願，並以擴大種植面積為重要目標，為產業發展奠定初步

基礎。然而，僅有生產端的誘因仍不足以支撐雜糧產業的長期永續，鼓勵農民轉

作後更需建構完整的產業鏈。例如，大豆與蕎麥的初級加工設施、甘藷的冷鏈物

流與儲存空間等，皆為解決通路問題，並促進雜糧順利流入下游通路的重要條

件。若未能妥善銜接下游銷售通路，將可能發生滯銷等問題，反而削弱農民種植

意願，對產業永續發展造成不利影響。因此，契作主體透過擴大產業規模建構完

善產業鏈，以降低生產成本並與下游加工及零售端對接。此外，下游加工與零售

端的積極參與或是農企業發展自有品牌及通路，亦有助於完善雜糧供應鏈結構，

提升國產雜糧進入市場的穩定性，強化整體產業的市場競爭力。 

雜糧與稻米相同，為依賴機械化發展之農業生產模式，因此其在生產端之建

立完整且高效的產業鏈。然而，在現行臺灣以稻作為主的農產業結構下，雜糧多

僅在二期作與水稻輪作。在稻作為主至輪作雜糧產業鏈轉型中，生產端的知識技

術、制度、機械、初級加工場等設備的建立影響轉型的成功與否，也包括與下游

消費面的銜接，地方種植條件的差異等因素，皆影響產業發展情況。隨著地方產

業鏈逐漸成形，也帶動整體農業結構的調整與變化，進而促使既有體制轉型。 

生產技術與知識建立 

國內雜糧產業之生產技術多仰賴政府農業研究單位，除了技術研發外，如

何將既有技術應用到產業鏈，並於生產端建立實用的技術與知識體系，也是產

業轉型面臨的重要挑戰。在這過程中，產業鏈中的農業組織同時具有協助農民

建立技術與知識的重要角色。 

在種子來源部分，目前國內雜糧多以農改場育成品種為大宗，國內雜糧產

業之種原、機械等技術研發，多仰賴如農業試驗所、農業改良場等政府研究單

位，這些農業單位在政策開始推動雜糧作物前，即對作物種原、機械進行研究

與推廣，奠定產業發展基礎。其中，育種對產業發展方向十分重要，若有適當

的種原，則對產業發展有極大助益，如改良場研究員所言： 

「其實在農業的雜糧這個產業，土地利用型，然後又要機械化，又要省工，

其實是品種決定的重要性，應該是會比栽培的重要性還要高，你一定要有

這個好的品種，你栽培的方式就是一般的種植方式，但是種植的時間就是

很集中，所以品種是最重要。」（受訪者 G2） 

育種須同時考量生產面的栽培管理、氣候條件，也需要符合加工用途與需
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求，並且具有市場接受度，作為評選適當品種的指標。 

「其實是看作物，會先看產業的需求面，……包括生產端跟加工端的需

求，才回來看說有哪些指標是可以做我們篩選的育種的指標，比較好的就

慢慢朝那個方向去篩選選育這樣子。」（受訪者 G1） 

以大豆育種為例，在生產面多以增加產量為目標，同時考量符合氣候變遷

條件、抵抗病蟲害等因素： 

「這幾年有在講乾旱的逆境，所以我們現在在做育種的方向可能都會思

考是這個品系是不是可以去耐淹水或是耐乾旱，或是它可能對於氣候變

化的調節能力比較好的品系。」（受訪者 G1） 

此外，也考量不同地區氣候與種植條件，例如中部地區可種植時間較晚，

適合秋作，即育成適合該環境生產的種原：「我們一年只種一次，就是水旱田

輪作的。」（受訪者 G2）另外，也須符合加工端的需求，例如選用豆腐凝結性

較高的品種，以利加工使用（受訪者 G2）。特別的是，原本大豆多種植於二期

作，但近年來配合大糧倉計畫、雲林高鐵沿線改種植旱作等政策，改良場也試

圖培育能克服一期作大豆可能遇到的梅雨災害的抗淹水逆境品種，以擴展國

內種植規模（受訪者 G1）。而在消費面，在大豆中以黃豆的市場需求較高，且

多製成豆製品，因此改良場將「高蛋白黃豆」作為主要育種方向： 

「我們是從那個從農民端要好種好管理，然後消費端就是需求量最大的

就是黃豆，……然後我們是推那個秋作高蛋白。」（受訪者 G2） 

蕎麥也相仿，根據加工端與市場端的需求，選擇市場上偏好較大顆，同時

符合加工標準的品種（受訪者 F1）。相對的，甘藷為無性繁殖作物，因此「健

康種苗」技術對產業規模化為關鍵，而其技術發展與農試所的參與密切相關

（受訪者 C2）。健康種苗可提升作物種植的穩定性，降低栽培管理難度，並增

加與農民契作之收穫量，對產業規模化十分關鍵： 

「後來就是健康種苗，這個健康種苗非常重要，健康種苗就是說，你這個

的種苗的培育它對於整個後段需求才有辦法去做控制。」（受訪者 C2） 

在育種過程中，研究單位也會藉由類似「參與式育種」的方式，在前期的

育種階段，邀請農民、農業組織、加工者等單位共同參與育種過程，提供對育

種方向的建議，並透過這個過程建立知識與技術。而在這個在合作育種過程

中，知識並非僅由研究單位單向提供，同時也需仰賴農民豐富的耕作經驗與在

地知識，並藉此建立雙向的合作關係。 

「農改場的研發品種再推給農民都是一樣的，他們去研發一個品種，這個

品種好不好再推給農民去種是有沒有適地適種、產能、有沒有賺錢，這個

ok 之後這個就去擴大、去做，就以這個東西去命名。後來大家可以去試
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種。」（受訪者 F1） 

透過育種過程與生產者的合作，研究單位也能尋找未來推廣品種的潛在

廠商，以利下一階段的種原技術轉移： 

「其實這個有時候是你餵他，然後他覺得也不錯，他就會回來找你，就是

我們育種到後期的時候，我們要放大要命名的時候，你要去找潛在的廠

商。」（受訪者 G2） 

在育種完成後，因技術移轉需支付技轉金，通常由農企業、農會等較具規

模與能力的農業組織進行技術移轉，再由農業組織提供給契作農民，藉由下游

向上鏈結農民端推廣新品種。研究單位則在過程中擔任諮詢的角色，提供知

識、解決農民種植問題（受訪者 G1、受訪者 G2）。而生產者對新知識與技術

的接收能力，影響產業的知識體系建立。以大豆產業而言，研究員認為，因有

較多青農投入產業，產業結構相對年輕，對新知識接受程度較高，且組織結構

相較農會彈性，因此推動較順利： 

「如果是大豆產業，它可能從事這一塊的農民或者是像新興的農企業年

輕的農企業相比較多，也許他們就比較好溝通，可能都有。」（受訪者 G1） 

農業組織與農民的契作或收購關係有利於永續農業概念建立。農業組織

受到下游通路的影響，與農民契作時會要求特定的田間管理方式，並在收購時

進行農藥殘留檢驗。例如不使用落葉劑、通過產銷履歷、合理化與精準的施肥

及用藥、落實減碳管理方式等，以確保符合市場端對產品品質的需求（受訪者

CO1）。這樣的機制有助於國產大豆的永續發展，因為農民若要維持穩定的銷

售通路，便須配合收購商或契作主體的要求，進而朝向更永續的生產模式發

展。在這樣的互動關係下，合作社對生產的要求就受到國際永續價值的影響，

例如，強調最低限度使用農藥與零農藥殘留，而非完全不使用農藥，或是因應

企業對淨零排放的需求，強調產區的碳盤查。透過這樣的方式，合作社在生產

端替食品供應商把關，確保原料的穩定供應，同時推動農業永續。 

農業組織透過與改良場或種苗場技轉技術，再與農民建立契作或收購的

互動關係，有助於生產技術與知識建立。一方面藉由穩定的種原，有利維持生

產穩定、協助永續農業概念的建立；另一方面，農業組織也會將改良場品種或

是生產技術作為下游行銷的一部分。 

「在他們的眼裡，有某種程度上改良場就是個招牌，然後又跟他們就由他

們去跟農民去接觸，看要不要跟改良場去轉這個品種，再跟改良場合作一

起推廣這個品種這樣子，那是農產業的結構。」（受訪者 G1） 

基礎設施、契作制度確立 

地方雜糧產業經營基礎設施（採收機隊、初級加工場等設施）的建立，對
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解決作物收成問題以及收成後的下游通路十分重要，進而影響農民的經營意

願。雖然部分資本較充足的大型農戶，具備自購農機甚至設立初級加工場的能

力，可扮演地方基礎設施建置的角色。不過在多數情況下，基礎設施的建立往

往與收購者與契作主體的投入有關，包括農會、農企業與合作社等。這些農業

組織除了協助與其契作的農民取得生產與加工所需資源，也作為產業向下游

延伸、連結加工與消費市場的重要節點，有助於擴大產業規模，提升整體競爭

力。 

以大豆產業機械化為例，農改場研究員認為，國內大豆在各個種植階段的

機械化都已經相當完善，關鍵在於如何整合並在地方上運用這些機械，推動

「機械一貫化」（受訪者 G1）。受訪者 CO1 與受訪者 F2 皆指出，地方採收機

隊等基礎設施的完善程度，影響該地區的產業發展。 

「機隊的成熟、代耕機具的成熟跟連動的設備很關鍵。因為大豆他要栽

培，他不是說農民馬上種就可以了，比如說今天你在桃園，比如說桃園或

哪個地區，你想要種大豆其實不一定可以種得起來，你要找到配合的機

隊。」（受訪者 CO1） 

雜糧種植在前期機械皆可與稻米共用，僅在採收時需要機械不同。不過，

機械普及在以水稻為基礎的臺灣農業發展上並非易事，因為雜糧目前多為一

年一期作，成本難以打平，影響代耕業者或農民購買意願（受訪者 F2）。因此，

為協助地方農民或農業組織取得所需機械，除大糧倉政策補貼農民或農業組

織購置機具外，農會等單位也會遊說擁有較多土地與資本的農民購買，並協助

取得政策補貼，如受訪者 F2 所言： 

「我們官田農會就說，你買，我幫你寫計畫，就補助二分之一，這樣比較

好，下半年再採收一次，最少你的成本不用那麼高，所以你要種東西也要

適合你當地的、有沒有這些農機具。」（受訪者 F2） 

不過，農民也會評估自身資本、種植規模與收益，決定是否購買機械，或

是透過成立產銷班，增加補貼額度（受訪者 F1、受訪者 F2）。 

除採收機械外，在大豆產業中，因大豆收穫後須進行乾燥、篩選等初級加

工過程，農民或與農民契作之合作社也需考量在收成後是否有對應的「料場」

存在，以利進行儲存與進一步的加工或分銷（受訪者 CO1、受訪者 G1）。所謂

「料場」指負責大豆採收後乾燥調製、以延長保存時間的初級加工廠，雖也可

以採日曬乾燥，但收成期可能遇到天氣不穩定的問題（段雅馨，2020）。乾燥

調理在大豆生產中是一個重要階段，「料場」的存在與否也決定了產業是否能

以較完整、非零星的模式發展。因此，當地代耕機隊、調製料場等地方產業鏈

建立，直接影響農民種植大豆的意願，若地方缺乏相關基礎設施，發展上就會

較為受限（受訪者 CO1）。 
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「所以地方有沒有代耕業者，然後有沒有調理的料場是關鍵，所以他的產

業它會從料場開始長出來。」（受訪者 CO1） 

「還有一個因爲田間採收，收回來因爲大豆還要做乾燥調製，變成是你的

乾燥調製的場域夠不夠，或者是你有沒有找到願意幫你做乾燥調製的人

這樣。」（受訪者 G1） 

在臺灣以稻米為主要生產品項、大豆僅為少量的生產結構下，地方初級加

工場多以稻穀為主，且因稻穀收穫量大，設備規模相對較大，因此幾乎沒有能

夠進行大豆、少量的乾燥調製的雜糧調製場。 

「當然有很多很大型的碾米場他也轉型作雜糧，但是因為他的系統都是

超大，超大的設備啊。他如果說他為了要乾燥大豆，面積小小的，他們沒

有辦法作業，設備都是超大的，因為這些大米場他們通常都是水稻，收穫

量都非常的大。」（受訪者 CO1） 

此外，雖有政策補貼採後調製與處理場的建置，想模擬水稻產業鏈模式，

建立雜糧採後乾燥中心，但在大型碾米廠在處理水稻上具有大規模機械與量

能，相較之下現在國產大豆產量仍偏低，少數碾米廠可基於協助政府政策推動

而增設相關設備，但未能如稻米般普及（受訪者 C3）。因此，在地方上建立能

夠處理較少量、進行大豆乾燥的乾燥中心（料場），為建立完整產業鏈以推動

產業轉型的門檻之一（受訪者 CO1）。 

「有些農民可以，政府有補助給大豆的業者去成立這種採後調製的中心、

處理中心，還有幾個區塊，其實這些都有在做，他就想要走水稻的方

式……大豆也有成立類似這樣的乾燥中心。……但是大豆可能它面積還

沒有到的情況下，你這個乾燥中心是不是有那麼多的面積或是有那麼多

量，去指引你的乾燥中心的代工。」（受訪者 G1） 

目前國內大豆產業仍在發展初期，相較於稻米有許多大型碾米廠直接向

農民收購稻米，能夠處理大豆的「料場」設置尚未完善，農民也會擔憂雜糧收

成後的通路（游昇俯，2023）。因大豆在進行初級加工之乾燥、選別後，有別

於稻米、紅豆、綠豆等作物可直接銷售原料，在現行市場上仍以豆漿、豆腐等

加工品為主，在收成調理後需要進一步加工成豆製品，方能進入市場，以原豆

銷售十分困難，即使產品具有「國產」或「友善環境種植」等特色，或上架到

一般通路，市場接受度仍有限。例如，過去受訪者 C1 試圖將自家種植、無農

藥栽培的原豆直接行銷至市場，但因消費者接受度仍低，最終不得不調整銷售

方式。因此，在農民在種植前，往往會先評估銷售通路與預期收益的前提下，

而能否順利找到下游通路，便成為農民決定是否種植作物的重要考量因素之

一。 

「大豆是農民種完之後他不太能自己銷，因爲從因爲其實大部分大多都
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是加工食用，做豆漿或者是做豆腐這些，他一定要找加工業者。所以有些

生產，所以這些大豆這個作物，他勢必一定要找到可以幫跟他收購的收購

端，有在收購這些加工業者，他才願意種，要不然種的還種還多，他一定

賣不出去。」（受訪者 G1） 

在此背景下，以青農為主體的產銷班與農業合作社加入產業，與農民契

作、共同建立生產設備，從單純作物生產進一步成為連結生產至初級加工的角

色。這些合作社或農企業透過直接與農民或產銷班契作，解決農民對下游通路

未知的擔憂。例如，中都生產合作社等農業組織直接向農民契作，收購「溼豆」

（即田間收成後未經乾燥的大豆），由合作社、農企業處理接下來的加工與銷

售，減少農民對收成後銷售的憂慮，穩定生產鏈（段雅馨，2020）。正如受訪

者 CO1 所述，透過這些農業組織的加入，整合、完善產業鏈，進一步促成地

方大豆產業的擴展。 

「產銷班，或合作社啊。因為他們可以去生產、合作建置農業設施，農業

設施裡面可以做農業行為，儲運、分裝、流通、乾燥、調理。」（受訪者

CO1） 

受訪者 CO1 認為，現行大型碾米廠對少量生產的國產大豆不友善的態度，

反而為新經營者創造進入產業的機會。無論在初級或次級加工上的限制，中小

型合作社與農業產銷班能以連結，共同將產量擴展達到大廠的加工規模，解決

國產大豆在加工端的困境。 

「所以變成是，那他也給青農一個機會，大廠他通常比較不會不喜歡去做

這件事情的原因是，因為他還沒有達到規模經濟，那對於我們這些比較中

小型的合作社，或是我們這種運銷型的合作社而言，我們的關係是建立在

跟這些其他的產銷班，其他的有種大豆市場之間的合作，大家把量衝起

來，我們就可以達到一個大廠的規模。」（受訪者 CO1） 

國內大豆產業有逐漸規模化的傾向，即地方產業基礎設施的完善與農業

組織的參與程度，決定當地產業鏈的發展程度。在蕎麥產業發展上，也有相似

的情況，尤其是在初級加工場域建立上。因蕎麥殼較硬，脫殼機械成為產業發

展之門檻。 

「在後端他就沒有辦法，因為蕎麥還要脫殼，脫殼的技術是一個，因為脫

殼其實臺灣的加工廠脫殼是一個門檻，但是他門檻的意思是說，他要去找

那個可以脫殼的機械。」（受訪者 G2） 

透過農業組織投入與農民契作，或是農民成立產銷班擴大生產規模、購買

機械，不僅解決蕎麥在加工上的限制，也連結消費市場，擴大市場以增加需求

量（受訪者 F1、受訪者 F2）。相較於大豆產業多為青農投入成立合作社，蕎麥

因早期已有改良場、雜糧基金會與農會共同合作成立的蕎麥推廣中心，也有農
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企業參與，在生產面即連結既有體制。另外，在甘藷的規模化發展上，農企業

建立「冷鏈」系統使其能在全年穩定供貨，進一步培養穩定客源，使產業能以

朝向規模化發展：「因爲有冷鏈讓我們讓我們的客源更充足、供貨更充足。」

（受訪者 C2）能夠全年穩定供貨且確保供給品質，也是促成甘藷消費面轉型

的基礎。 

地方環境與土地取得 

在產業鏈的建立上，地方環境與土地條件也影響雜糧產業鏈發展。環境與

土地條件牽涉地方土地與氣候對雜糧的適種條件及土地是否容易取得，這些

因素共同形塑地方的雜糧的適種環境，並凸顯雜糧產業在不同地區的發展差

異。 

在氣候與地方政策條件上，是否能「適地適種」為目前農業與雜糧發展上

須考量的重點之一，其牽涉到地方氣候與土地條件，甚至於周邊農友的土地狀

態。例如在大豆產業發展即有明顯的中北部、南部差異。如受訪者 CO1 提及

中部海線地區大豆產區位於「風頭水尾」，具有有利大豆成長的優良環境，再

加上地方政府額外給予補貼或輔導下游行銷，例如臺中沿海再生稻轉作補貼、

種子與機具補貼等，共同形塑優質的發展環境；而雲林高鐵沿線地區也因綠色

環境給付下有額外轉作補貼，提升地區的轉作意願，並促使產業規模化發展

（受訪者 CO1）。相對的，雖然南部地區也有共同的中央補貼政策、也同樣面

臨氣候變遷下缺水、二期稻作收益較低之問題，使部分生產者嘗試改種雜糧，

但後續因收益不佳影響其意願，因此發展較集中在具有較高資本、並非以大豆

為本業，或受到社會關係影響的大型農企業（林怡均，2024）（受訪者 F2）。
一直到近年政府政策促使嘉南地區的灌溉水不足，才進一步推動農民開始思

考二期轉作雜糧。 

「因為缺水的關係，會讓整個嘉南平原灌溉水會有短缺的概念，……限種

的話就會導致一個，你就會趕快轉，可能會慢慢的去轉雜糧，有一些要轉

雜糧，就是二期的時候要轉雜糧。」（受訪者 F2） 

能否順利取得可用土地對雜糧是否能持續發展有關，本研究發現，在現有

政策、產業結構下，雜糧多仍需要大面積種植以降低成本，能持續種植的農民

也多為具有一定規模面積及資本的大農。而這些能取得較大面積的農民多透

過「小地主大專業農」政策取得可用土地，得以擴展種植規模（受訪者 F1、
受訪者 F2）。不過，受訪者 F2 亦指出，雖現行政策補貼有助於提升農民雜糧

種植意願，但在執行層面缺乏對種植品質的驗證機制，導致部分人僅為取得補

貼而種植，反而墊高土地租金，對真正要經營產業的農民取得土地產生負面影

響。 
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三、消費端之產業鏈變化 

國內雜糧多仰賴進口，近年隨著消費水準提升、運動風氣興盛以及健康意識

的抬頭，國內雜糧消費端出現數個轉變。其一為整體消費量的提升，例如大豆（主

要包含毛豆、黃豆與黑豆）因富含優質植物性蛋白質，逐漸成為消費者喜好的營

養來源，進而帶動大豆製品的消費量穩步成長；甘藷為低升糖指數之良好澱粉來

源，透過進入便利商店等零售通路，以更多元的形式及商品帶動銷售；蕎麥具有

低升糖指數、無麩質、無咖啡因的特色，除了被製為蕎麥麵受歡迎外，近年來也

進入手搖飲市場。 

不過，國內消費量雖有所提升，但在現行市場上雜糧除甘藷與花生外多為進

口，如何建構適合國產雜糧的市場環境，同時提升消費者對國產大豆的消費意

識，提升國內雜糧消費量以帶動生產，即為消費端的轉型目標與課題。在此議題

上，本研究認為除了生產端的轉型外，消費端中通路端（食品加工零售商、餐飲

等通路）與消費者（含消費合作社）加入產業，共同促使消費鏈更完善。 

消費鏈完善涵蓋通路與消費關係重組、食品加工與家用設備等技術建立、行

銷通路的建立與產品開發等方面，也與永續農業及糧食相關標準的完善與落實，

以消費者對食物來源的重視等永續概念有關。 

技術進展 

本研究探討的三項雜糧作物──甘藷、大豆與蕎麥，皆可作為原料直接銷

售，亦可加工後販售。隨著食品加工與家用設備技術的進展，使消費者以多元

的管道接觸國產雜糧。同時，部分通路商為支持本土產業，積極開發新產品，

或以國產原料取代進口原料，促進國產雜糧消費。 

其中，甘藷雖便於直接食用而原料接受度高，且有一定市場需求，但仍有

業者透過產品創新拓展消費市場。例如受訪者 C2 提及其農企業開發新型態的

零食、健康食品，符合現代人追求便利與健康的需求。 

「就是我們的米麩的部分，你看我們做成米麩，還有燕麥，還有地瓜餐。

地瓜餐不是大家都也是一個很健康，一個早上我就泡一杯我就可以吃了，

就符合現代人的一個簡單的方式。」（受訪者 C2） 

而大豆、蕎麥原料市場接受度較低，通路商須採用研發新的加工品，或在

既有加工品中採用國產原料替代進口的方式，讓消費者在有意識或無意識的

情況下，增加對國產雜糧的消費量。不過在研發新加工品或替代進口原料的過

程中，可能遇到一些與既有技術上的協調障礙，例如現行國內雜糧品種性狀、

收成品質不穩定，造成加工上的困擾，或是國產雜糧價格較進口高出許多，成

本難以負荷。因此，通路商需思考如何在符合消費者可接受的價格下，盡量在

加工品中納入國產雜糧的應用。 
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「就是說發現社員使用原食材的比例很低，就會盡量把它加到我們看得

到的食材，可以加的部分都盡量加，……但困難點就像我剛剛講的，當他

被轉成加工的時候，就要看你加工的生產者，他可不可以克服這個挑戰，

以及他被轉換成這一個成本的時候，消費者可不可以負擔得起。」（受訪

者 CO2） 

然而，在開發國產雜糧加工品項過程中，可能因成本與技術考量有一些取

捨與選擇。以大豆為例，現行主要以加工為豆漿（或稱豆奶）為主。其原因包

含：(1)國內大豆品種多為高蛋白質品種，較適合作為豆製品，加工收益也較

高；(2)豆奶製作用豆量相對其他產品較少，可壓低與進口的價差，對消費者而

言較可負擔，更具市場競爭力；(3)豆奶是市場上最普遍且受歡迎的豆製品之

一，消費需求穩定。如受訪者 CO1 指出豆奶的製作方式有利於國產大豆的推

廣及普及：「豆漿的主成分還是什麼還是水，它是飲品，他飲用的習慣然後跟

方便性比較能夠觸及消費者的需求，豆腐的話，他用豆量比較多。」（受訪者

CO1）農改場研究員受訪者 G2 也認為，豆奶為既符合消費者習慣，也利於業

者降低生產風險的推動選擇： 

「那個大豆的話，一比七作豆漿原料跟水一比七，……，我們國產的你一

杯搞不好多收五塊、十塊，你這樣再換算回去，我覺得應該也還好啦。」

（受訪者 G2） 

除了選擇品項外，廠商也可能透過採用部分國產原料的方式壓低成本。例

如，在豆腐製作過程中，僅使用 10% 至 20% 的國產大豆，其餘仍使用進口

大豆，藉此控制成本與支持國產農業。不過，這種作法若未清楚標示成分比例，

可能引發關注國產食品的消費者質疑（受訪者 CO1、受訪者 C4）。 

另一方面，新技術的應用擴展大豆消費市場。例如近年植物性蛋白質萃

取、大豆發酵等新技術及設備的革新與引入，使植物肉、大豆雞精等產品出現，

為消費者提供更多樣化的選擇，並進一步擴大素食市場（何宜嬨，2022；葉小

慧，2022）。例如摩斯漢堡、星巴克等連鎖餐飲業者陸續推出以植物肉為主的

產品，雖現行仍多直接進口產品或以進口大豆為原料，但包括弘陽等國內食品

廠商亦開始建立臺灣自有植物肉品牌，並因擔憂新冠疫情下的船運影響進口

原料等因素，開始思考部分原料以國產取代，與在地農民契作大豆，拓展國產

大豆加工與消費市場（陳睿中，2020；黃嘉洵，2020）（受訪者 G2）。 

除了食品工業技術創新與產品開發外，家用設備的進步亦有助於提升國

產雜糧消費。相較過去消費者僅能透過購買加工品獲取大豆產品，隨著家用豆

漿機與壓力鍋等小型設備上市，增加消費者自行處理原豆的可能，提升消費者

購買大豆原豆的意願。正如受訪者 CO2 所言： 

「現在才有這種小的這種豆漿機啊，或者是壓力鍋啊。以前都是瓦斯爐的
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壓力鍋，……有時候雜糧的發展或運用也會跟這個烹調機具的變化有很

多關係。」（受訪者 CO2） 

然而，可能因外食仍是主要趨勢，現階段大豆市場的消費型態仍以加工品

為主，原豆銷售量相對有限（受訪者 C4、受訪者 CO1、受訪者 CO2）。 

新銷售方式與市場 

在飲食習慣改變、市場變化快速的情況下，業者透過推出新產品或新銷售

行為，甚至連結政策等方式，試圖擴大國產雜糧在市場上的能見度，以擴大既

有消費市場。 

甘藷在臺灣人既有飲食文化中即佔有重要角色，而隨著消費者外食比例

與追求健康飲食人口增加，大豆、甘藷與蕎麥等雜糧作物與產品符合消費者對

健康飲食的要求。例如受訪者 C2 論及近年來甘藷產業消費的轉變，甘藷作為

符合健康的原型食物，引入便利商店後增加整體消費量。 

舉例而言，全家便利商店於 2007 年與地瓜品牌「瓜瓜園」合作，推出「夯

番薯」，即在全家便利商店中販售烤地瓜，進一步使甘藷進入大眾的日常。產

品上市當年即創下銷售 800 萬條、約 200 公噸，並達成 2.5 億元之業績（李至

和，2011；蘇湘雲，2011）。2023 年，根據全家便利商店永續報告書及相關報

導資料顯示，該年度甘藷採購量已達 4,562 公噸，契作面積擴增至 1,100 公頃，

年銷售量突破 2,200 萬條，預估年營業額達 6 億元（全家便利商店股份有限公

司，2023；何秀玲，2022）。統一超商亦於 2016 年推出現蒸地瓜，預估年銷量

達 2,000 萬條，契作量約 4,485 公噸（劉馥瑜，2021）。上述兩大超商鮮食地瓜

的銷售量與營業額上升，顯示臺灣人對地瓜的需求量大幅上升，若以兩間超商

2023 年預估之銷售量共約 9,000 公噸計算，其銷售量超過全臺地瓜產量之 4%，
顯示新銷售方式對消費量提升具有重要幫助。除此之外，另一個甘藷農企業也

因應消費者對即食產品需求，依據不同通路開發相對應的產品，例如在高速公

路服務區銷售熟食，以應對該通路顧客對即食、熱食的需求（受訪者 C2）。 

蕎麥則從 1982 年二林鎮農會成立蕎麥推廣中心以來，即強調蕎麥的營養

價值與醫療效用，但多製為蕎麥麵食用（田新彬，1975；林宜慈，2001）。1999
年臺中農改場研發袋裝蕎麥茶與其他蕎麥加工食品，其他食品公司也以健康

為概念，推出含蕎麥的飲品，開啟蕎麥的飲品市場（祁玲，2010；董順隆，1999）。
近年來更隨著消費者對無咖啡因飲品的消費意願提升，也使蕎麥在手搖飲市

場廣受歡迎，如茶湯會、迷克夏等知名手搖飲店，於 2024 年陸續推出蕎麥茶

為基底的手搖飲。其中也有許多店家採用國產蕎麥，拓展國產蕎麥的新市場

（美麗佳人編輯部，2024；郝致琪，2024）。 

除了以新產品擴大市場外，國產雜糧亦透過與消費面之政策連結，建立新

的市場。以國產大豆為例，2015 年通過「學校衛生法」，規範學校膳食應優先
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採用在地農產品，禁止使用含基因改造生鮮食材及初級加工品（大享食育協

會，2023），該政策成為國產豆奶入校園之政策之基礎。同時，食農教育法對

學校團膳採用國產食材的補貼，加上合作社對供應鏈的熟悉，促使團膳業者將

國產豆奶導入校園，建立穩定的消費通路。 

「你說這個產業它是在一個，我們講他從（民國）104 年開始發展，然後

我剛剛講的經歷過對地綠色給付，然後到稻作四選三、到大區輪灌，然後

到那個食農教育法通過，最關鍵的是食農教育法，然後還有就是我們在四

年前開始，學校要開始吃豆漿，這是關鍵。」（受訪者 CO1） 

透過政策協助穩定消費通路，使合作社有能力建立一定的供應量能，並將

市場向一般通路擴張： 

「就像我們那時候提到說，先有豆漿在學校用嘛，然後慢慢他就會外溢到

一般市場當中，然後下一個階段一定是先有豆製品在學校用，他外溢到外

面市場當中。」（受訪者 CO1） 

該合作社在政策協助下，現行已經透過連結團膳、與其他大型通路建立合

作關係與穩定通路，就算未來政策協助消失，也能維持一定供應量能與市場，

轉化成市場需求量（受訪者 CO1）。此外，政策也規範豆奶進校園需通過三章

一 Q 標準，因此也能進一步確保食材安全與維持永續標準（受訪者 CO1）（林

怡均，2024）。 

提升消費者認知 

有鑑於一般消費者對國產雜糧消費認知有限，也加上對雜糧直接應用較

為陌生，因此整體市場多以消費進口雜糧加工品為主，國產雜糧通路相對受

限。為進一步拓展市場除了研發新產品或替代進口原料外，通路端亦需透過進

行消費者教育，例如強調國產雜糧的特色與優勢、在地生產的價值，引導消費

者提升對其的購買意願，建立市場認知。 

一般通路因消費者與生產者距離較遠，多僅能採用在行銷中強調國產雜

糧的產地、風味與營養價值，增加消費者購買意願，例如強調國產大豆的高蛋

白質比例與新鮮等優勢，或是產品生產過程透明（受訪者 C4）。透過銷售加工

品與原料，也能以平衡原料銷售量較差的銷售困難。另外，大眾媒體對健康與

飲食習慣的關注與變化，進一步強化消費者對攝取雜糧益處的認知，發揮教育

消費者的功能。例如近年媒體報導指出，蕎麥作為全穀雜糧類，相較於精緻澱

粉具有更高的營養價值，並鼓勵民眾增加攝取量（凌筠婷，2012；郭政芬等，

2024；黃玉芳，2012）。 

除一般通路的行銷方式外，近年來消費合作社、食農教育活動等另類銷售

通路的展開，拉近生產消費距離同時建立消費之外的關係，能以發揮教育消費
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者的用途，並有效提升部份族群消費者的認知。例如受訪者 CO2 提及，消費

合作社因社員本身多為認同友善與在地生產的概念，對價格的接受度也相對

一般通路高。因此社員對某些產品的購買意願低，除了產品的價格過高外，多

來自於對該產品的料理方式的陌生。在此情況下，教導社員如何運用產品，則

對提升其消費意願有所助益。 

「那另外社員也會關心說我剛剛講的，他怎麼應用，你如果上一個完全大

家不熟悉的東西，那應用上面，你可能要花一些精神教他。……我們其實

會花很多精神講的是這個，但是其他的通路可能不需要講說這個東西是

什麼。」（受訪者 CO2） 

另外，食農教育活動則以受訪者 C1 為例，該農企業致力於推動非基改在

地大豆消費，有鑑於直接銷售原料較為困難，因此除了與附近學校合作進行食

農教育教學外，也舉辦活動、開發教具，以此與消費者建立關係，並進行消費

者教育。透過這種將消費者帶入生產過程、與消費者面對面的另類銷售方式，

有助於提升對生產端的認知，增加購買意願。 

「就是我們就是豆子賣不掉，為了跟消費者建立鏈結跟關係，所以不管辦

什麼豆漿的品評啊，還有什麼做豆漿、豆花、豆腐啊，帶大家去田裡面認

識作物啊！」（受訪者 C1） 

然而，在上述案例中，較有效果的消費者教育仍多集中於部份對友善環

境、在地等概念有一定認知的族群，例如會加入消費合作社的社員本就認同該

合作社的經營理念。一般大眾雖可能接受到資訊，了解雜糧對健康的好處，但

在現況仍多傾向購買進口產品，相較而言對國產雜糧擴展到一般市場效果較

有限。 

本研究進一步檢視現行以大豆為原料的食品上市櫃公司，對於永續生產、

非基因改造及在地採購等議題的關注情形。多數公司強調其進口具美國永續

生產認證（SSAP）之黃豆，且在豆漿、豆花與豆腐等豆製品生產上，多使用

食品級非基因改造黃豆。但多受限於國內大豆生產量仍偏少，多數企業的原料

仍以進口黃豆為主，僅於包裝過程強調「在地」元素。目前僅有中華食品少量

採購國產黃豆，與安心食品（摩斯）生產之豆奶完全使用國產原料（如表 8）。
這些上市櫃公司所生產的豆製品多為消費者日常接觸之產品，顯示在現行通

路下，消費者雖可購得符合永續生產標準的產品，然而多數仍非以國產大豆為

原料。 
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表 8 臺灣大豆相關上市櫃公司對永續生產與在地採購之行動 

公司 
主要大

豆產品 
上市

櫃 
永續生產、非基因改造 在地採購 

統一 
豆漿、大

豆油 
上市 

採購美國黃豆永續生產協議書(SSAP)認
證黃豆 
逐步導入非基因改造生物計畫認證 

 

味全 豆漿 上市 
大醇豆豆漿採用 100%美國黃豆永續生產

協議書(SSAP)認證非基因改造黃豆 
 

愛之味 
豆漿、豆

花 
上市 採用進口非基因改造黃豆  

泰山 大豆油 上市 
採購美國黃豆永續生產協議書(SSAP)認
證黃豆，2023 年進口量約占總黃豆進口量

30.94% 
 

福壽 大豆油 上市 
採購美國黃豆永續生產協議書(SSAP)認
證黃豆 

 

大統益 大豆油 上市 

採購美國黃豆永續生產協議書(SSAP)認
證黃豆，2023 年約 33.05 萬噸，約占總進

口量 48% 
部分非基改 

 

福懋 大豆油 上市 
採 購 永 續 認 證 (CERTIFICATE OF 
SUSTAINABILITY)美國黃豆，2023 年占

整體黃豆進口量 43.04% 
 

中 華 食

品 
豆腐、豆

花 
上櫃 

全品項使用食品級非基因改造黃豆，2023
年進口 122 公噸 Ecocert 認證有機黃豆 

黃豆在地採購

金額比率 4% 

安 心 食

品 （ 摩

斯） 
豆奶 上櫃 通過產銷履歷 

100%在地單一

品種「高雄選 10
號大豆」 

資料來源：大統益股份有限公司（2023）; 中華食品股份有限公司（2023）; 安心食品服

務股份有限公司（2023）; 味全股份有限公司（2023）; 泰山企業股份有限公司（2023）; 
統一企業股份有限公司（2023）; 愛之味股份有限公司（2023）; 福壽實業股份有限公司

（2023）; 福懋油脂股份有限公司（2023） 

綜上所述，儘管通路端與消費者對永續生產、非基改產品的意識逐漸提

升，但對對採用「國產」的重視仍較有限。如受訪者 CO1 在投入增加市場端

對國產大豆的運用時，發現無論通路或消費者對在地的認知仍有限。 

「就是你必須承認說，在市場的能見度還是太低，消費者對於用國產跟用

進口的，他們對於其中的差異還是不了解，還是需要持續的投入。」（受

訪者 CO1） 



doi:10.6342/NTU202502227

95 

 

小結 

本章以多層次視角檢視國產雜糧生產與消費面的發展。本研究認為，近年之轉

型涵蓋地景、體制與利基的互動與協調，方能共同推進國內農糧供應鏈變化。首先，

地景層面在國際上有永續趨勢、國際事件影響糧食市場供應等因素，提高人們對農

業生產對環境的影響及糧食安全的意識。同時，消費者對健康、安全與在地食物更

加重視，引發消費端的變革。這些國際趨勢為國內農業糧食系統轉變提供契機，發

展國產雜糧成為其中一條邁向永續轉型的發展路徑。 

而在消費生產系統中，在國內既有以稻作為主的農糧供應體制下，以政府政策

推動轉作雜糧為始，在生產面透過直接補貼種植與相關設施設備、地租等方式鼓勵

生產，同時導入友善生產概念，推動永續轉型；後來也將政策延伸到行銷端，鼓勵

產品曝光與協助行銷。除政府政策外，生產與消費端中的農民、農業組織或通路等

角色，因政策鼓勵或自身意願投入產業，引起技術、銷售通路或消費者意願的變化，

使國產雜糧進入一般市場、產業鏈逐漸完善，並促成產業進一步擴大。然而，若以

產量與品質而言，國產雜糧在市場上仍為少數，品質也未必較進口優良，競爭力仍

顯不足；消費者對「國產」的認知程度仍較低，難以吸引一般消費者購買。因此，

雖在既有體制中有生產與消費面的變化，也透過政策納入符合永續概念的生產及

消費方式，但若以整體農糧產業發展來看，轉型仍在過渡階段，有待生產與消費行

動者或政策調整，方能促成產業進一步的發展與轉型。 

在本章的討論中，指出生產與消費共創國產雜糧另類糧食網絡之過程，對應

Lamine et al. (2012)提出生產者與消費者共創另類糧食系統之架構，透過生產者與

消費者互相影響，產生新規則與組織模式，同時也涉及相關法規的調整。不過在該

架構中，較缺乏對「國家」角色的討論，而在本研究的臺灣國產雜糧案例中，指出

國家角色對影響另類糧食系統形成的關鍵角色，除了增加生產者的參與意願外，亦

提升生產、消費端在學習、適應新糧食系統及解決問題過程中的能力，對另類糧食

系統之共創過程十分關鍵。 

下一章將分析影響轉型的行動者，討論在生產、消費行動者與公部門在農糧系

統永續轉型的角色與互動，以及其形成促進轉型發生的集體行動，以釐清促成或阻

礙臺灣農糧系統邁向永續轉型的關鍵因素。 
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第五章 推動農糧系統轉型及雜糧發展之行動者 

整體而言，從前章的多層次視角分析中，可見近年來國內農糧產業的轉型，即

為在全球永續農業、氣候變遷等地景因素影響下，逐步由水稻為主的生產消費系

統，轉向納入國產雜糧的生產與消費過程。此轉型涵蓋生產面的雜糧產量與品質的

提升，以及消費面的國產雜糧消費量增加。從臺灣農糧系統轉型與國產雜糧產業發

展脈絡中，除了討論多層次視角中的地景、體制及利基的互動促成轉型發生外，體

制與利基層級中的生產與消費端行動者──無論是政府部門、個人農民或農業組織

──皆參與產業鏈的重組與再形構，並透過其互動共同推動產業轉型。 

在近年研究中，轉型中的行動者角色受到關注，研究者認為除討論系統間的彼

此影響外，嵌入系統的行動者具有不同的價值觀，其如何以個人或組成網絡，促成

或阻礙轉型的發生，亦為轉型研究的重點 (Fuenfschilling et al., 2017; Genus & Coles, 
2008)。過去研究認為，既有的體制行動者與具有永續概念的利基行動者共同推動

轉型的發生，透過利基行動者提出新概念，並結合體制中的官方、半官方或非官方

行動者的努力，使利基概念被納入體制發展中 (Bui et al., 2016)。 

在本研究所討論的以國產雜糧為路徑之臺灣農糧轉型中，即可見上述所言的

行動者共同推動轉型的發展。生產端中，青農與其所組成的農業組織作為利基行動

者，透過組織化連結一般通路與官方、半官方等體制行動者，並試圖將其所主張的

永續概念落實到生產消費系統與既有制度中，而不同青農所主張的永續概念亦有

所差異，影響其與體制結合的程度。而在消費面，具有永續意識的消費者作為利基

行動者，透過直接的消費選擇或組成消費合作社、倡議等方式，試圖將其非基因改

造、在地消費等理念影響一般消費者與制度。而官方及半官方行動者受到地景、體

制行動者與利基行動者的影響，在產業轉型過程中以制度推動生產與消費面發展。

綜言之，透過生產、消費與官方行動者的互相連結與影響，共同形構轉型的發生。 

本章討論行動者對轉型產生之影響，以理解促成臺灣農糧轉型的關鍵行動者

及其影響。第一節討論生產、消費、官方與半官方行動者，如何以個人或組織影響

轉型；第二章則進一步討論為何這些行動者能以型塑或限制之因素。 
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 關鍵行動者對轉型之影響 

本研究識別國產雜糧發展過程幾個對推動轉型關鍵的行動者角色，本節即分

析關鍵行動者對轉型的影響。其中，政府部門在產業發展上除了以政策給予發展動

力，並同時透過與生產及消費端行動者的關係建立，形成協助產業發展、回饋政策

的互動關係。而在生產端，產業中的青農具有連結資源與成立組織擴大規模的能

力，促使產量提升與產業鏈建構。消費端中，通路商建立穩定通路，擴大消費通路

同時增加消費者對相關產品的認知；消費者也同時是公民角色，透過消費選擇與公

民倡議等方式，影響生產選擇或促進一般大眾認知。 

既有研究發現，體制與利基行動者透過互相影響及互動，推動轉型的發生。在

國產雜糧產業中，本研究識別幾個對轉型有所助益之關鍵行動者，包含青農、通路

端、消費者與政府部門（包含半政府部門的農會），分析其為何以及如何對整體轉

型產生影響，特別針對這些行動者在組織網絡串聯資源以推動產業發展，以及落實

永續理念兩個方面進行分析。 

一、生產端行動者：青農與農業組織 

目前臺灣主要糧食作物以稻米為主，農民也多數種植水稻，雜糧多與水稻輪

作或由稻農轉作。以農民而言，在現行以稻米為主的發展體制下，種稻相關知識

體系、產業鏈完善，轉作其他作物涉及吸收新知識、收益不確定性等多重風險，

在沒有大變動的情況下，多數農民仍傾向維持原有種植習慣（受訪者 F1）。收購

或加工端也相仿，已有固定的設備或市場，轉型需引入新設備，甚至可能需要自

己尋找新市場，風險較高（受訪者 C3）。 

因此，本研究發現，在生產端中相較已從事稻米產業多年、年紀較大的農民，

以「青農」為主體的個人及其所組成的農業組織，對整體轉型影響更為關鍵。這

些青農在體制轉型過程中扮演關鍵角色，除了透過組織網絡與串聯資源，推動產

業發展外，亦同時藉由制度化與非制度化的方式，落實農糧產業中的永續理念，

以擴大市場，並達成對永續生活、生產之目標。 

上述所言之「青農」，在本研究的觀察中，指務農經歷相對短、年齡也相對

年輕的廣義「農民」，可能來自農二代返鄉、願意投入農業經營的青年等。此處

青農不僅指直接進行種植的農民，也涵蓋其他農產業經營者，例如農企業主、運

銷合作社、碾米廠經營者或收購商等。在本研究的受訪者中有六位即符合此定義

（如下表 9 所示）。 
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表 9 本研究受訪者中之青農 

受訪者編號 
主要經營雜糧

作物 
概述 

F1 蕎麥 返鄉農民，家中原為育苗場，因此原以種植稻米為主，

近年部分面積轉作蕎麥 

F2 大豆、蕎麥 家中原為代耕業者，自身投入農業經營多年。原種植菱

角，亦種植稻米、大豆、蕎麥等多種作物 

C1 大豆 因想提供兒女較好生活環境，由科技業返鄉從農，現為

大豆農企業創辦人 

C2 甘藷 返鄉經營甘藷農企業，現擔任企業副總經理 

C3 大豆 返鄉接手家中碾米廠，該碾米廠近年也收購大豆 

CO1 大豆 原從事農產業相關行業，後成立大豆生產合作社，現為

運銷合作社總經理 

從本研究主要關注的甘藷、大豆與蕎麥三種作物發展中，皆能發現這些青農

以及其成立的農業組織，成為連結、主導地方產業的角色，下述分別討論其在組

織網絡、串聯資源以擴大通路，以及透過不同方式落實永續之行動。 

行動者組織網絡與串聯資源 

青農藉由組織網絡、成立農業組織，擴大經營規模，以更好的串聯相關資

源。就農業改良場研究員對國內不同雜糧作物發展之觀察，相較芝麻、紅豆等

雜糧作物產業結構在生產與推廣上以老農、農會為主，大豆產業結構相對年

輕，有較多青農投入生產，以組織化的方式發展：「大豆的產業結構它還蠻有

趣，它是有很多年輕人出來成立的一些農企業，……他們比較走行銷推廣面

向。」（受訪者 G1）而青農成立的產銷班、合作社或農企業進一步串聯上下游

資源，不僅透過契作協助上游農民，取得農改場品種與技術，並以契作要求農

民生產符合收購標準的大豆，也試圖在消費面連結下游通路，從拓展市場帶動

上游需求（受訪者 G1、受訪者 CO2）。甘藷方面及蕎麥產業也是如此，青農與

其成立的合作社或農企業以契作連結上游或自身投入生產，促進生產面的轉

型與產量提升，或在消費面與銷售通路合作，將產品推往下游，共同促進產業

轉型。 

組織網絡與串聯資源分為兩個部分：其一為生產者連結周邊資源，組成產

銷班、合作社或農企業等農業組織，擴大生產規模；其二則是以這些農業組織

為基礎，進一步連結下游、政府資源。 

1.組織化擴大經營規模 

整體而言，國產雜糧產業的生產者為提升經營效率、降低成本，透過改

變經營方式與連結周邊資源的策略擴大經營規模。其中，與其他農民或農業
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經營單位合作，共同成立農業組織為青農經常採用的方式。 

受訪者 F1 即透過改變經營方式，以成立農場（登記名稱為「農產行」）

等農業組織、導入論件計酬的計薪方式，吸引人力並解決擴大生產規模過程

中的缺工問題。 

「我們自己有成立一個農場，收購農作物的、農產品的農場。我們經營

的模式跟人家不一樣……農業，年輕人很不太願意去做，可是我們不缺

工，……我的模式是做多少算多少。」（受訪者 F1） 

同時，亦積極連結周邊從事相關作物的農民，組織以青農為主的產銷班

共同生產，增加地方種植面積，並以公司化的經營方式確保穩定運作。 

「這時候你就去找一群有共同目的的農民組合，組織一個產銷班。……
青農、老農都有，但是青農居多，青農佔八成，……，所以我們都會把

其實我把產銷班當作公司來營運。」（受訪者 F1） 

此外，因組織化符合政府擴大產業規模的目標，可以取得更高的農機補

貼額度。例如成立蕎麥產銷班，即可以集體名義申請補貼，增加補助比例。

此補助使農民以較低的成本取得經營之基礎設施設備，更進一步有利於經

營規模再擴大。 

「這時候你就去找一群有共同目的的農民組合，組織一個產銷

班，……，就可以跟政府去申請一些農機的補助，大家共用，所以政府

在這個情況下，不是個人的情況下，都會給二分之一的補助。」（受訪

者 F1） 

除了個別農場的組織化外，農民之間、產銷班或合作社之間的水平連結

與整合，也有利於增加整體產量，達到規模經濟。換言之，透過這些農民及

農業組織的合作及整合，生產端能以更具規模化的方式完善由田間至調理、

乾燥及儲運等生產階段，共同生產以建立更完整的生產鏈。 

「產銷班，或合作社啊。因為他們可以去生產、合作建置農業設施，農

業設施裡面可以做農業行為，儲運、分裝、流通、乾燥、調理。」（受

訪者 CO1） 

2.連結下游，擴大經營網絡 

成立農業組織除在生產端達規模經濟外，對連結下游及其他資源，擴大

經營網絡亦具有正面效益，尤其在銜接下游廠商的過程中，規模及組織化發

展，也能提升其影響力及話語權。 

在對接政府政策上，除了規模化可以取得更高額的補貼外，生產面行動

者因具有實際的經營經驗，能以自身經驗回饋產業政策的制定或調整。例如
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在受訪者 CO1 的經歷中，業內人士的意見成為政府政策推動的重要參考，

而政府部門在尋求意見時，經常以較大型、具有知名度的經營者意見諮詢的

重點。 

「甚至政府他那邊有什麼政策，我們也要給他們一些意見，他希望培養

幾個正向的意見領袖，然後在產業當中去發聲，然後讓產業他們進到下

一個階段，對他們也在培養的過程。」（受訪者 CO1） 

或如農改場研究員所言，產業經營者對也可能影響其育種方向，並進一

步改變產業發展：「研究人員的角色，就是要從那個有通路商想要的、契作

商想要的品種的品質，我們去育種。」（受訪者 G2）。換言之，大型農業組

織在產業中經常成為代表產業發聲的角色，相較之下也更容易爭取相關資

源與下游通路的關注。 

而在與下游端的銜接上，因大型通路商須確保供應鏈穩定，農業組織相

較一般農民更具穩定供應量能。因此，農民藉由成立農業組織，擴大生產規

模，並建構完善產銷鏈，以提升供應穩定度，同時能以承擔大型通路的供應

需求。也因組織化使整體生產能力增加，在對接下游端時的影響力提升，使

其有更高的議價能力。 

「因為組織型有面積有產能，你用產能就可以去談價格，……，你接二

十甲談不下來啦。對你來講你根本沒有影響他，但是你今天六百甲的產

量的時候，你就可以影響到他們整個。」（受訪者 F1） 

透過增加生產與經營規模，也能以穩定的產能連結大型的通路，取得下

游端信任。例如受訪者 C2 提及，如全聯、costco 等大型通路對產品上架有

一定規範且須大量供應，透過成立加工廠、檢驗機制等方式，管控產量與品

質，方能使自身產品進入通路販售（受訪者 C2）。又如全臺最大的甘藷供應

商瓜瓜園本為地方產銷班，在與便利商店建立供應關係後，逐漸擴大生產面

積，並建構完整供應體系，提供穩定供應量能，並在過程中進一步擴展到加

工市場（李岱君，2025）。 

除了單純供應通路商產品外，農業組織有時也會與通路商共同合作開

發新產品與擴張通路。此過程除涉及農業組織供應量能外，也與農業合作社

在產品開發與加工銜接的完善程度、連結其他資源的能力有關。如受訪者

CO1 提及能與無印良品、摩斯等企業建立合作關係的原因，除了其生產、

加工與運銷上已具規模與能力。 

「所以殘酷的點是在於產線支援，也是一環，市場的需求跟產線的資

源，兩個都要有，還要有生產端，所以你才有辦法把這個產業鏈拉起來，

所以重點是在於後端的儲運跟運銷啊。」（受訪者 CO1） 
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也加上合作社總經理為百大青農之一，具有連結社會及政府資源的能

力，例如其也曾協助與合作的大型通路商取得農業部的合作機會與資源，更

顯示在產業轉型過程中連結上下游、政府資源的能力。 

「一般農民也不會幹這種事情……我會跟ＯＯ公司的高階主管去跟農

業部提計畫要支援，然後幫他們策展，……等於是它已經快變成產業的

通路產業的代表。」（受訪者 CO1）。 

不過，在有這些背景與能力外，更需透過與通路商持續互動，建立穩定

的信任關係，並可能進一步將此關係延伸到其他下游供應商。 

「因為它是一個信賴的建立，他是一個過程，所以為什麼我百大當選之

後，一定是變成意見領袖。……然後開始在一些新創圈啊、在政府的一

些媒合會啊、然後在一些跟這些採購應對進退的過程。」（受訪者 CO1）。 

這樣的合作關係對農業組織與下游的零售、餐飲業雙方皆有正面效果：

對較不具知名度的農業組織而言，大型食品業者為穩定且大量的消費通路，

不僅有助於確保市場需求，也能夠促進產量擴張，同時也是一個良好的曝光

方式，有助於提升消費者對產品信任度與市場競爭力；而對大型食品業者來

說，透過與大型農業組織合作，可支持在地農產品以達到企業理念與企業社

會責任的目標，並同時確保穩定的原料供應，降低因生產端品質與產量不穩

定所帶來的風險，也較容易連結農業政策。然而，在行動者試圖連結政府部

門或大型下游通路過程中，可能受到既有體制的影響，而對其生產或加工中

的有所妥協。例如受限於下游成本有限，因此在加工上僅能使用部分國產原

料，或為了壓低管理成本而使用符合標準的農藥等，無法完全實踐利基行

動。 

落實永續理念 

隨著永續生產相關規範逐漸完善，加上消費者愈加重視食物來源與生產

方式，影響生產端的生產方式選擇。其中，輪作國產雜糧相較純粹稻米生產，

具有維護生物多樣性、省水、維持地力等多項的環境永續優勢，對農產業的永

續轉型具正面效益。在轉型過程中，生產端中的行動者透過制度或非制度作為

落實生產端的永續理念。 

1.以制度化方式落實永續：取得相關認證 

雖上述提及雜糧生產具多項正面永續效益，但在實際生產上，部分雜糧

作物因作物特性或周邊環境，生產過程中仍需使用農藥，不利於永續生產概

念的實踐。例如大豆在生產過程中會遇到嚴重影響產量的雜草問題，仍需使

用農藥才能維持一定產量及降低經營管理成本。 

「因為大豆，他是這樣子啊，他一定是最難是做雜草防治，然後我們追
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求的是農藥殘留是合格的，那當然就是零檢出，就是一個目標跟方向，

然後嚴格去控管我們在田間的用藥，就不會用劇毒性的農藥，但是基本

的雜草防治還是要有，要不然很難達到採收的標準。」（受訪者 CO1） 

加上現行雜糧多與水稻輪作，取得無農藥的有機標準較困難。因此，國

產雜糧作物多以取得「產銷履歷」認證較普遍，也可將其視為連結下游通路

基礎條件。 

「在農業這一塊大家都要認證產銷履歷，其實這樣子的知識抬頭，大家

都去做……。在農業部的來講，他們也會更覺得說沒有做了一些認證的

部分，在這一方面是不是在經營上就會比較快，也比較好做。」（受訪

者 C2） 

至於為何是產銷履歷而非其他標準，因雜糧為旱作、多採輪作，加上仍

有耕種上田間管理的限制，相較於對土地限制較多、完全不用化肥的有機標

準，產銷履歷執行可行性較高。而申請產銷履歷也能取得額外的政策補貼，

且申請集團產區也須取得一定面積的產銷履歷面積，更能使產品順利與下

游端銜接，使生產者申請的意願增加（受訪者 F1、受訪者 F2、受訪者 CO1）。
此外，也因產銷履歷相較其他標準，揭露較完整生產者、生產管理措施與用

藥等資訊，符合企業與消費者對產品溯源的需求，也成為企業在要求上游供

應商採用的主要標準（受訪者 C4）。 

透過取得產銷履歷，雖無法確保生產過程中完全不使用化學肥料及農

藥，但因其具有管制田間管理的用藥及施肥標準，同時對下游通路及消費者

揭露完善的生產過程資訊，仍有助於實踐一定的永續標準。 

2.落實永續的其他行動 

除了強調產銷履歷生產方式外，生產者也透過主動強調種植雜糧的永

續效益，向下游推廣國產雜糧。如受訪者 CO1 提及期透過強調種植大豆對

環境、社會及政策端的優勢，以促進下游通路商基於對 ESG、企業社會責

任等關注，增加採用國產原料的意願。 

「你要去跟你的顧客推廣國產的大豆，那你只能從幾個面向去切入，要

不然就是農業 ESG，環境啊、農民啊、然後跟政府的政策，這方面去帶

出這個主題，然後再來就是碳足跡比較短。」（受訪者 CO1） 

「通常是會用政策方向去帶，如果你想要參與政策的露出，那你想要有

支持農民的 image，……然後會有一些政府行銷的方案可以做搭配，我

們就是站在這樣的角度上去導入一些官方的資源。」（受訪者 CO1） 

在此試圖連結下游之過程中，顯現出青農對於永續價值的理解與關注，

協助其拓展穩定下游市場，即生產者將永續價值傳達給通路商，有助於通路
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商在永續報告書中強調永續價值。 

「這個東西需要有一個人去訴說他的價值，把它轉換成可用的數值，那

個叫 SROI，就是有一些數據指標我們要把它展開出來，把我們在農田

當中的這些數值變成有效數字，他是他在寫那個供應報告書當中會參

考的一個幾項指標，永續報告書。」（受訪者 CO1） 

此外，部分青農認為種植雜糧（尤其指大豆與蕎麥）具有環境保護、提

升國產意識等永續意義，並進一步認為生產方式應能更符合永續生產理念。

例如受訪者 C1 由科技業離職返鄉，經由親友推薦，認為種植大豆符合其對

永續的想像與理念，因此選擇種植、持續推廣國產非基因改造大豆。對其而

言，進行永續生產模式並非要拓展市場，而是為了要落實理念價值。在這種

動機下，儘管收益仍是是否繼續投入的重要考量之一，但他更重視如何在兼

顧理念的條件下經營與發展。該農企業在生產端運用自然農法與田間生態，

有別於一般大豆在生產過程中仍需運用農藥，受訪者 C1 強調該農企業的田

區完全不使用化學肥料與農藥，以營造自然且豐富的田間生態。在消費面，

則因大豆對亞洲人而言為常生活的一部分，推動黃豆產業可在已有一定市

場下，落實永續概念並推廣延續飲食文化（主婦聯盟環境保護基金會，2023）
（受訪者 C1）。 

「其實黃豆以及加工製品在亞洲的餐桌是非常多元而且常見的，所以

我覺得常常的可能把問題，換一個角度講，他很普通、很平常跟他的普

及率很高，甚至是他是餐桌的必須之存在。」（受訪者 C1） 

因此，對這些青農而言來說，推動國產大豆的重點不在大幅增加面積或

產量，而是如何增加「價值」──即更強調大豆在環境、營養與地方的價值，

用以增加產值與收益，使農企業永續經營。 

「很多人都說你種這麼少，根本就沒有產值啊。……只是大多數的人忘

記，以為你種越多就等於收入越多，所以呢？像我們從八年前 0.7 公頃，

兩公頃、四公頃、八公頃到十一公頃，我們走了八年，可是每一個階段

的成長，這些黃豆量都確確實實的找到需求跟供應。」（受訪者 C1） 

換言之，受訪者 C1 推動國產大豆的方式不同於前述農業合作社以降低

生產成本的方式打入大眾市場，而是強調對產品的論述與多元的銷售方式，

增加產品的價值並供應給真的重視這些產品、願付對應價格的消費者，建立

另類糧食供應網絡。例如販售自家生產、主打高濃度的豆漿，或是供應原料

給重視高品質原料的餐飲業者等（陳玠廷等，2023）（受訪者 C1）。 

在本部分的討論中，部分行動者雖強調永續價值，卻因與大型通路或既

有體制的連結，可能在實踐過程中犧牲部份的永續理念。相較之下，如受訪

者 C1 等更重視生產端永續實踐的行動者，則較能具體落實永續精神。他們
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不僅在環境面追求無農藥耕作、加工過程零浪費，也在社會層面重視地方與

農村的價值，透過這些理念結合經濟效益與永續性。然而，這類生產模式也

因為成本較高、規模難以擴大，或目前在消費面認同度仍有限等因素，這種

生產模式仍較侷限在另類供應網絡中，難以擴展一般消費市場。 

二、消費端行動者：通路商與消費者 

以現行臺灣雜糧消費體制而言，市場上多以進口雜糧為主，在本研究之研究

對象中，大豆更是進口比例超過九成五，加上現行法規標示使消費者難以認清原

料產地、消費者普遍對國產雜糧消費意識不足等情況下，國產雜糧消費體制尚未

被建立。此時消費面行動者：包含通路商與消費者的加入推動，藉由通路商連結

上下游、增加產品觸及度，使生產者增加銷路、消費者能以購買到所需要的產品；

而消費者則透過消費行為支持具理念的商品，或是部分更具消費意識的消費者

進一步組成合作社、直接連結生產端等積極行動，促成消費面之轉型與產銷鏈之

重構。 

以本研究所訪談之通路商而言，可區分為兩種類型：一般通路與消費者建立

的另類通路（如下表 10）。前者多為大型的食品零售或餐飲業者，通路商包括一

般零售、餐飲等通路，有鑑於現行國產雜糧相關製品知名度較低，多僅能透過農

會等通路銷售，透過一般通路商或餐飲業者上架或使用國產雜糧相關及其製品，

有助於增加產品的可取得性，進而提升消費端接觸機會。而消費者建立的另類通

路則為消費合作社，其透過組織網絡與串聯資源擴大消費市場，成為通路的一部

份，具有重構產銷鏈之特徵；同時，消費端也透過其消費行動，落實永續理念。 
表 10 本研究受訪者中之通路商 

受訪者編號 通路類型 概述 

C2 一般通路 甘藷農企業，與農民契作並進行加工與行銷 

C4 一般通路 大型零售通路，鑒於企業理念與地方農民合作生產 

C1 另類通路 大豆農企業，講求自然農法耕作，多採自產自銷 

CO2 另類通路 消費者組成的消費合作社，直接與生產者合作，僅有社

員能進行消費 

行動者組織網絡與串聯資源 

現行採用國產雜糧的通路商，通常為具有高知名度與曝光度的大型食品

供應零售商或餐飲業者，通路商藉由開發及上架國產雜糧相關產品，連結上游

的生產者與下游的消費者，增加國產雜糧在市場的曝光度與可及性，推動消費

量提升。 

在與產業鏈的串聯上，通路商經常以參與媒合會議、直接接觸熟識或具有

一定市佔率的生產者，藉由此過程亦能與政府政策資源有所連結，共同形成國

產雜糧的行銷網絡。如受訪者 CO1 提及通路商藉著與農業合作社的合作關係，
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能以連結農業部門的資源，包含參與「穀得獎」打開知名度、獲得行銷宣傳補

貼等，達到增強企業社會形象、擴大消費市場等目的。同時，通路商也會藉由

直接與消費者接觸，理解消費者對產品的需求，以即時調整產品的發展方向，

如受訪者 C2 即透過此過程開發新產品。 

「我們要去觀察、去講，就像你要來之前我們是要去發問卷，……，那我

要怎麼去把這些，還有我們去推廣的時候有來自各地方的一個回饋。」（受

訪者 C2） 

除了通路商外，部分更具意識的消費者亦透過組成「消費合作社」互相串

聯、建立網絡，並進一步擴展到生產端。「消費合作社」即部份具相似意識的

消費者共同組成的共同消費之通路，在該合作社中，供應符合合作社社員消費

理念的產品，以集體消費行為支持具有永續生產意識的農民，進一步重構產銷

體系。同時，這些組織或行動者也會進行倡議，推動制度改革，帶動整體農糧

鏈永續轉型。 

以國內某個消費合作社為例，該合作社由一群關注食物議題的消費者組

成，從其產品開發與上架流程中（圖 33），可見其不僅作為商品通路，更由合

作社員信任的經營團隊拜訪產地與生產者處，並進行實地審核、檢驗與後續管

理。其中，「生活材委員會」也設有社員參與機制，消費者直接參與供應鏈決

策，建構消費者參與的供應通路（受訪者 CO2）。例如在國產雜糧的供應上，

受訪者 CO2 提及其產品開發與上架過程，皆包含社員共同支持的理念甚至社

員的親自參與。 

「雜糧的部分，他有時候就會有時候可能是農業單位的推薦，或者是農民

的推薦，……，他的東西，比方說他栽種雜糧的地方，他是不是一個適合

耕作雜糧的地方，然後他有沒有使用這個我們禁用的農藥，或者是禁用的

一些東西，然後他的肥料使用。」（受訪者 CO2） 

 
圖 33 消費合作社產品開發與上架流程 

雖然合作社嘗試建構另類供應通路，但實務上仍面臨許多挑戰。首先，即
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使具意識消費者對產品願支付較高價格支持其消費理念，但價格仍是重要考

量，因此通路端也同樣會遇到成本過高的銷售壓力。其次，國內雜糧產業仍在

發展初期，消費合作社作為獨立供應通路，在生產、儲存與物流配送上仍需面

對原料品質控管與保鮮等技術難題。 

在面對這些挑戰時，因消費合作社在產業鏈中有跟生產及消費端相較一

般通路更密切的關係，可發揮中介的功能，協助解決上述問題。一方面，合作

社替消費者把關產品品質，將消費者對產品的意見反饋給生產者，協助生產者

解決其生產問題，或引介相關資源協助其改善。 

「我們可能就會把這個反應單提供給生產者或農友看，讓他知道，……，

所以你會跟他提說，你這一批，我們發現有什麼狀況，請他去釐清因

素，……，適當引用這一個適當的資源給他，……，也會引介相關的農業

專家給他他們。」（受訪者 CO2） 

另一方面，合作社亦考量會考量現在社員的消費水準與飲食習慣，並持續

致力於增加國產雜糧的應用。透過產品開發、教育、宣傳或共同採購等方式，

增加社員對國產雜糧的熟悉度與使用意願，擴大消費市場。 

「宣傳跟推廣，就我剛剛講的我們會採取的策略，因為我們本來就有ＯＯ

Ｏ（合作社發行之刊物），所以我們在上面就會介紹一下，這個怎麼煮啊，

或者是這個東西怎麼種的，……也會採取的方式，就是說發現社員使用原

食材的比例很低，就會盡量把它加到我們看得到的食材，可以加的部分都

盡量加。」（受訪者 CO2，括號內為研究者補充） 

在現行臺灣雜糧產業發展中，這些具高度意識的消費行動者並非直接取

代既有體制，而是形成如消費合作社等另類糧食供應網絡。在此網絡下，生產

與消費端的關係更為直接與透明，但因其合作社組織性質，供應通路較為封

閉，無法直接成為一般通路的一部分。關於這點受訪者 CO2 認為，這樣的另

類消費模式可作為一般通路的示範，在實踐另類糧食供應網絡過程中，生產者

與消費者共同累積經驗並學習技術。 

「我覺得有起到示範的效果，……，它的量不夠的時候，我們的雜糧大部

分都是散在比較友善的通路型態的存在，或者是農會在做販售，所以我們

能夠做的東西，就是當我們轉成加工品的時候，別人看我們這樣轉加工

品，他會跟著我們轉，互相學習那個加工技術。」（受訪者 CO2） 

落實永續理念 

消費國產雜糧在落實永續理念上，具有支持在地、永續生產方式等永續意

涵。消費端中通路商、消費合作社與消費者等行動者，藉由自身行動落實永續

消費理念：一方面藉制度化方式，如將永續理念納入永續報告書、企業社會責
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任等方式實踐；另一方面也藉由消費者主動選擇、消費合作社推廣等非制度化

方式落實。 

1.以制度化方式落實永續：通路商配合企業社會責任等理念，支持永續概念 

隨著全球對永續、社會責任等概念日益重視，企業也積極回應全球對該

理念的重視。以臺灣現行法規而言，臺灣證券交易所規範上市公司應每年發

布永續報告書，其中需揭露企業在經營過程中，對環境、社會與公司治理

（ESG）的關注（臺灣證券交易所,，2025）。由於食品、餐飲等產業之生產

與農業及糧食系統關係密切，這類制度化要求促使大型企業更加關注其生

產與消費環節的永續性，進而促使農糧產業往永續方向邁進。其中，如安心

食品（摩斯漢堡）、全家便利商店等大型通路商，皆在永續報告書中提及採

購在地食品的作法；而未上市的通路商，如無印良品、全聯等大型企業，亦

基於企業理念或對企業社會責任的重視，強調在地採購的理念。 

以上架國產大豆的其中一個通路商為例，其母公司基於企業社會責任

與企業文化，須與地方產業建立連結，因此開始投入國內農產品供應，如供

應其原料的合作社所言： 

「上市櫃公司，他一定會希望說他的產品有 CSR 的報告書，就是供應

報告書相關的內容。那再來，它是因為他追求綠色供應鏈，所以其實某

種程度而言，我們做這件事情是為了配合供應鏈當中的需求。」（受訪

者 CO1）。 

在展店規劃過程中，該企業思考與店面周邊產業發展關係，積極尋找可

合作的農產品供應者。在一次會議中與該合作社建立起合作關係，基於大豆

具有固碳、節水等環境效益，且其副產物豆渣開發的產業也符合企業「零浪

費」的理念，雙方逐漸建立穩定合作，並持續推出相關產品（受訪者 C4），
合作社也協助該企業取得農業部門的政策補貼。此案例顯示，通路商加入國

產雜糧產業，不僅提升相關產品的市場能見度，亦有助於建立正面的企業形

象，並能進一步爭取政府資源。然而，通路商在產品供應策略仍受限於成本

結構，最終消費者的認知與選擇，對產業轉型的推動方為關鍵（受訪者

CO1）。 

承上所述，在現行農業生產的相關永續認證中，產銷履歷不僅能使消費

者更了解生產與田間管理過程，也具識別雜糧原料為國產的作用。官方行動

者藉由推廣產銷履歷的優勢，使消費者對其更有認知，能以進一步影響到生

產端的選擇。然而，現行國產雜糧價格較高，在消費者消費在地產品的意願

尚未普遍建立的情況下，即使有產銷履歷等相關標準，多也僅能吸引已具有

一定認知、有較高消費能力的消費者購買，使現行消費端行動多僅停留在利

基層面，難以普及至一般市場。 
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2.落實永續的其他行動 

除了傳統通路因企業文化、國際永續趨勢與供應鏈銜接等因素加入產

業外，也有通路商是基於自身對永續概念、非基因改造食品或環境保護、返

鄉等追求，尋求新的生活及消費模式而加入產業。此類通路商多以國產雜糧

為媒介，追求價值的實踐。如受訪者 C1 以三大核心標籤──自然農法、土壤

保育與生態多樣性──為基礎，推動農業、飲食、教育三方面的行動，建立

串聯產、製、銷三方面的農企業，同時具有生產與消費面的行動者身分。其

中，消費面的行動結合食農教育、農村旅遊等多元推廣方式，強調整個產銷

過程中的「永續」概念。這種結合地方特色，推廣農村的價值，促進消費者

與產地的接觸，例如與地方木工廠合作推出豆腐製作模具、與地方豆花店合

作供應原料等，能以更多元的方式拓展市場，近來也開始與一些飯店、餐飲

業洽談原料供應（受訪者 C1）。 

而消費者組成的消費合作社，透過國產雜糧支持其珍愛本土與支持非

基因改造商品等消費理念。該合作社自推動本土小麥復耕起，逐步延伸至非

基因改造黃豆以及其他雜糧作物。在這樣的背景下，合作社建立一條另類的

供給與消費管道，販售經合作社認證的自有品牌商品。這些商品藉由對生產

端的具體要求，實現支持本土農業的目標，在實際操作上，合作社商品除了

在生產端要求農民採用永續耕作模式外，加工端則在開發產品過程中，要求

廠商採用國產原料取代進口原料，以實踐支持本土的理念。 

「就是我們有好幾支品項，都是被我們強制添加本土小麥，要不然他根

本銷路沒辦法銷得這麼大，或者是豆漿，就有點半強迫我們的這一個豆

漿的生產者要去採購人家的這個本土黃豆跟黑豆。」（受訪者 CO2） 

合作社也與講求永續生產方式的行動者合作，如受訪者 C1 所成立的農

企業，舉辦食農教育、田野體驗等活動，推廣永續生產消費之理念。 

此外，消費者亦透過其消費選擇，影響生產者與通路端之供應。隨著消

費者對雜糧的消費量提升、更重視國產，國產雜糧即在往更永續的飲食發展

轉換中，存在一定角色。消費者透過選擇國產雜糧製品，支持友善環境與在

地的飲食。 

「我們是有觀察到說，就是講這些茹素的人，還有就是對於地球環境友

善有意識的人就是慢慢增加，對然後他會希望透過自己消費的力量，然

後讓就是地球變得更好，……那在這一波的飲食的轉換當中，國產它也

會隨著這樣的角度，然後他有他的角色存在。」（受訪者 CO1）。 

消費者偏好的變化也透過市場機制、相關規範的建立，進一步影響到通

路端，使通路揭露生產資訊，並使用符合健康的生產方式，影響整體產業往

永續方向發展。 
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「這個東西都是要非常符合一個消費者要提供給他們的一個資訊。這

是我們秉持著我們的一個健康，我們的一個做的東西的一個狀況之下，

怎麼去把它做得更好。」（受訪者 C2） 

三、官方與半官方行動者 

就近年國產雜糧產業發展上，本研究認為其與政府政策推動關係密切，而隨

著政策推動，官方及半官方的行動者──包含政府之研究單位、農政單位、農會

等單位，亦透過政策實踐的過程，影響生產端與消費端。中央行動者包含官方研

究機構（如農改場、農試所）、農政單位（農糧署及其地方分署）；以及地方行動

者──地方政府農業局處與農會等。官方及半官方行動者透過組織網絡與串聯資

源，在整條產業鏈中推廣國產雜糧的生產及消費；並同時藉由制度化的完善及鼓

勵生產及消費面行動者等方式，落實農糧永續發展。 

行動者組織網絡與串聯資源 

生產及消費面的行動者為產業經營的實際參與者，政策是否能順利推動，

與其參與意願密切相關，因此官方及半官方行動者藉由政策及計畫執行過程，

串連生產、消費端的行動者，組織推動國產雜糧發展的產業網絡。 

1.生產面之組織行動 

由於現行國產雜糧種原與技術的建立，多仰賴包含農業改良場與農業

試驗所等政府農業部門研究機構，技術的研發與傳遞遂成為組織網絡與資

源串聯中的關鍵方式，例如農會、公所等等地方單位，經常邀請改良場研究

員舉辦技術講習，農政單位的政策推廣人員亦會參與其中。在農民遇到種植

困難時，農改場也經常成為其主要技術諮詢對象，或是在育種和試種過程

中，研究單位與農民透過試驗田建立合作關係。在上述在生產端的參與及多

元互動方式中，官方行動者之間（如改良場的研究員及農政單位），結合半

官方的農會，建立良好與穩定的互動關係。 

在關係建立後，當官方及半官方部門有政策推動需求時，即可能運用已

經建立的網絡關係，向熟悉的農民推廣，尤其是富有種植經驗的農民（受訪

者 F2、受’訪者 G1）。例如農會在地區的農產業推廣與輔導上具有重要角色，

協助農民解決種植上的困難，並連結改良場等技術資源。 

「輔導是我們在輔導的，他需要遇到什麼種植上的問題啦，還是說有一

些什麼蟲害啦什麼病害，他也我們透過我們的系統去找改良場去找一

些農試所來看，還是我們變成一個輔導的一個橋樑。」（受訪者 G3）。 

又如在受訪者 F1 之案例中，地方農會、改良場等官方及半官方單位建

議其種植蕎麥。 
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「每年不管是農會或者是相關的公所人員都會去上課，或許在上課的

當中得到這個資訊，……。去上課的當中後來才去瞭解，原來臺灣也適

合種蕎麥。接著推廣給誰？推廣給在地青農。」（受訪者 F1） 

在受訪者 F1 種植蕎麥一段時間並實際評估後，也發現種植蕎麥適合當

地環境與經營方式，且有更高收益，因而大幅擴大生產面積，並在其經營的

自媒體中大力推廣轉作雜糧作物的效益，此舉有利政策落實（受訪者 F1）。 

不只農民端，此網絡關係也體現在加工或收購端的政策推動上。例如受

訪者 C3 所經營的碾米廠為地方大型稻米收購商，過去即與農政單位有公糧

及其他計畫的合作，當農業部門有推動雜糧的政策目標，則遊說該米廠加入

產業，進行雜糧契作，米廠在經營一段時間後，也認為經營雜糧產業有收益，

持續進行雜糧收購。 

「因為其實我們家有很多的業務是跟他們卡在一起的，……，然後人家

來拜託幫忙的時候，其實你不好意思拒絕，所以那時候才答應就是說，

不然就是，我們那時候評估，就試著去走走看，做到後來就是一直做，

做到現在。」（受訪者 C3） 

然而，雖技術建立過程為官方行動者發揮影響力的重要方式，但卻也面

臨資源與人力不足的困難。以農改場為例，其工作分配以一個研究員一個作

物為主，研究工作除了育種外，也涵蓋產、製、儲、銷各方面。 

「我們現在是一個人做一個作物推一個作物，我們是從從產銷儲製，你

研究人員你就要會、沒有那麼的專。像我本身做大豆，我連那個採收要

去推廣，也要跟人家採收雜草防治什麼，你都要會啊。」（受訪者 G2）。 

在育種與新技術研究過程中，農改場亦需要透過撰寫計畫爭取經費，若

沒有計畫經費支持，則無法順利推動新的研究進展，成為其行動上的限制。 

綜言之，研究單位透過技術建立的過程，與產業鏈中的生產、消費端建

立密切關係，有助於推廣相關政策並引入其他政府資源（受訪者 F1、受訪

者 F2）。在政府政策推動相關政策時，經常連結具有一定影響力的大型生產

者，以利政策順利落實。然而，雖這樣的網絡關係有助於政策推廣，但最終

新作物或方式是否能被農民及加工廠採用，仍取決於生產者自身。例如農糧

署也曾想遊說受訪者 F1 進行蕎麥的加工與行銷，不過在他評估自身能力後

拒絕。 

「東區農糧署曾經問我要不要給你加公設，要不要給你直接整套設備

給你做成產品去，後來我就送他一句話，……，一條龍不是人做的。」

（受訪者 F1） 
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2.消費面之組織行動 

在消費端如何將生產者所生產出來的國產雜糧推向市場，以避免滯銷

等問題，亦是政府部門在推廣新政策需面對的課題。雖在如大糧倉計畫等政

策中，行銷端補貼機制有助於鼓勵通路投入，但若要更好的銜接上下游，仍

須仰賴行動者的媒合與連結。其中，中央政府（農糧署、農改場等政策或研

究單位）主要透過建立平臺連結產業上下游，推動消費成長；而地方政府或

農會等地方層級單位，則透過組織地方的生產者，共同行銷及推廣地方產

業。 

在中央農業單位部分，因應大糧倉計畫試圖透過政策銜接生產與消費，

農業部門即透過舉辦活動、推廣改良場品種、相關獎項或補助等方式，協助

生產者與下游端建立關係，並共同開發新產品或行銷。例如受訪者 C4 提及，

他們能以跟農業合作社建立供應關係，是因為在某一場雜糧推廣會議上有

所接觸，才能有合作的機會。受訪者 CO2 也認為，政府部門近年針對消費

端的政策，有助於鼓勵通路開發加工品與行銷，其中包含相關獎項（例如穀

得獎）或文宣等行銷補貼。 

「現在的這個有一些獎項就是會鼓勵你說你的雜糧融入到你的產品裡

面，……，所以我覺得類似像這樣鼓勵大家去想雜糧怎麼樣可以變換成

多元的形式，讓消費者接受，其實這些還蠻好的」（受訪者 CO2） 

官方研究單位也積極投入行銷與推廣，如下游端在宣傳文案中標示此

產品為改良場或種苗場品種，作為行銷文案的一部分，同時也會邀請這些研

究人員參與發表及宣傳：「你一定會去掛那個什麼大豆臺中一號，你會掛品

種嘛對不對？那我們也覺得很光榮嘛。」（受訪者 G2）該受訪者也指出，透

過標示改良場品種與參與新品發表會等方式，有助於增加消費者對在地產

品的認同度，同時對改良場也是一種支持（受訪者 G2）。 

同時，農業部也於 2018 年開始整合不同作物的上下游端，涵蓋農會、

農企業、合作社等農民團體，共同成立「農產業策略聯盟」，藉由該聯盟進

行垂直與水平的分工與整合，以市場為導向共同推動產業發展。在本研究所

關注的作物中，甘藷與大豆皆有成立策略聯盟。其中，受訪者 C2 認為，甘

藷策略聯盟可協助進行市場分工與通路連結，使聯盟成員不會互搶市場，對

產業發展有正面影響。 

「甘藷聯盟……就是全部都是做甘藷的產業，就是由一個業者成立，他

是當這一個頭，譬如說有這樣的市場的時候，他可能就是給這些下游，

有這些就是大家去分工、找機會去做這樣子。」（受訪者 C2） 

不過，在大豆產業中，受訪者 CO1 卻認為現階段策略聯盟存在資源分

配不均等問題，對產業的影響有限，若透過建立更完善的供應鏈中衛體系，
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應能更有效地推動產業整合。本研究認為，就兩個作物來看，政府透過「策

略聯盟」機制協助連結上下游、建構市場導向產業鏈，但實際成效仍因產業

中的不同分工而有所差異。 

除了中央的農業主管機關外，地方農業部門與農會等半官方單位，也透

過推廣地方特產方式行銷雜糧製品。以甘藷而言，因其為臺灣許多地區的特

產，許多縣市農會與地方農業處透過舉辦文化節、選入地方特色伴手禮等方

式進行推廣。受訪者 C2 即為一例，其農企業產品被選入雲林縣政府農業處

的「雲林良品」的地方特產名單中，因其被選入地方特產名單，地方農業處

透過地方名義參加國內外展覽、共同行銷方式，推廣這些特產，透過連結地

方產業共同行銷，不僅推廣地方，也進而促成國產雜糧產品市場擴張。 

「我們也是雲林良品的廠商之一……。像這次參展的部分，它也是用雲

林良品的一個概念的一個行銷的團隊，把我們整個帶到市場外面去做

一個行銷的一個部分這樣子。」（受訪者 C2） 

綜上所述，在消費端政府部門投入資源，積極促成產業上下游乃至消費

者的縱向與橫向分工整合。中央部門透過媒合會議、策略聯盟等方式，建立

有助上下游端的關係建立與分工的平臺，亦藉由其他措施，鼓勵生產者與通

路商進一步合作。而在地方層級，則透過連結地方產業，推廣國產雜糧相關

產品。這些組織行動強化消費端市場與通路連結，對國產雜糧銷售發揮積極

作用。 

落實永續理念 

雜糧作物符合氣候變遷調適、有利生物多樣性發展之永續概念，政府部門

對國產雜糧的推動本身即符合部分永續概念。除此之外，近年來對雜糧生產與

永續相關政策完善，加上官方及半官方行動者透過實際行動落實政策之過程，

這些擴大國產雜糧市場、協助雜糧產業擴大的措施本身，即為落實永續理念的

一部分。 

1.以制度化方式落實永續 

官方及半官方行動者實踐永續最直接的方式即為以政策的制度化方

式。在生產面結合推動國產雜糧，強調進一步取得產銷履歷對銷售面的優

勢；在消費面，隨著永續相關法規的完善，多數市場消費者已經對產銷履歷

產品有一定的認知，不過因國產雜糧製品價格仍相對較高，影響消費意願，

因此近年來官方行動者多以補貼行銷等方式，增加產品曝光、強調其新鮮在

地的優勢，以提升消費者對在地產品的消費意願。 

首先在生產端，官方及半官方在推廣雜糧作物的同時，亦推廣產銷履歷

或符合農藥殘留標準的用藥理念。官方部門藉由將通過永續標章與政策補
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貼連結，鼓勵與半強迫農民改採符合永續概念的田間管理方式，如大糧倉計

畫中的集團產區，即要求集團產區內需有一定面積的農地取得產銷履歷等

相關永續標準方能申請；改良場在推廣技術及政策時，亦經常強調取得產銷

履歷對銷售的重要性。 

「就是農藥你要控制好，現在這個時代要做生產履歷的話，你如果沒有

檢驗不過的時候，農糧署也不補助，你檢驗不過你那個農藥殘留，要賣

給誰對不對？所以這個都要都要管控的很好。」（受訪者 G2）。 

此外，具有半官方性質的農會除了如上述官方部門，直接向熟識的農民

推廣外，因其也同時作為契作收購者，即可透過契作標準，要求合作農民生

產的產品須具有一定的品質。如受訪者 G3 在收購蕎麥時，會要求契作農民

取得產銷履歷與無毒標準。因農會具有受到官方的監督、協助推動政策及同

時為契作主體、銷售產品的半官方角色，推廣產銷履歷不僅符合政府政策推

動目標，又有助於連結下游銷售，具有雙重效益。 

「我們也是有我們有蕎麥加工廠，我們會照我們這個大概每年的量大

概多少，然後去跟他們契作，叫他們要做產銷履歷、叫他們要驗無毒，

我們再把這個蕎麥做加工品再賣出去。」（受訪者 G3）。 

而在消費端，消費者雖普遍知道產銷履歷或其他永續認證，不過，一般

市場上仍以價格較低的進口雜糧為主流。因此，僅有部分對永續、在地概念

較有追求的消費者願意花費較高金額購買具有永續概念的國產雜糧製品。

在此情況下，官方部門的推動重點，即為增加具永續理念的國產雜糧製品的

產品曝光度，進而擴大市場與消費量，以助於落實永續，例如行銷補貼即為

一例，受訪者 CO1 提及可透過撰寫計畫書，取得政府端對通路的行銷補貼，

有助於其與大型通路的連結；受訪者 CO2 也認為，這些對通路端的補貼對

其進行國產雜糧產品曝光有所助益。 

「今年的就是說他會補助這一個通路端，你針對雜糧做專門的檔次的

這一個販賣，比方說你的文宣的露出，或者是你陳列、或你主題文章的

部分，他會針對這個，我們寫一個計畫，他會批次的補助。」（受訪者

CO2）。 

2.落實永續的其他行動 

在落實永續的行動上，除了政策補助與永續相關法規的完善外，官方及

半官方行動者藉由向農民推廣種植技術建立信任，進一步協助與建議生產

者改變生產方式、媒合下游，或向消費者傳遞永續價值觀，形構更具永續概

念的產銷鏈。 

官方研究單位在推動國產雜糧朝向永續經營的過程中，於技術發展層
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面扮演關鍵角色，特別是在育種與機械化等面向，對雜糧在氣候變遷下的耐

逆境能力有正面貢獻。例如，在尚未形成明確政策方向之前，研究機構即已

著手進行耐逆境品系的選育工作。如研究員所述： 

「從我來大概快接近十年一直都有計畫在支應說我們要去選育耐逆境

的品系這樣。……其實我們在做育種本來就會一直希望說它在這種變

化條件下，它是比較穩定的生長表現，只是說後來因爲氣候變遷的議題

越來越比較夯一點，所以可能農業部門他就希望說我們是有專門的計

畫是來做這一塊這樣。」（受訪者 G1） 

另一方面，透過研究單位與生產與通路端所建立的良好關係，在生產者

進行生產時，會藉由與生產者的良好關係，鼓勵其申請產銷履歷、進行用藥

管控，以取得補助及連結下游。在農民轉型遇到困難時，也能請教這些研究

人員，因兩者間長期互動的信任關係，影響農民的作物與耕作方式選擇，推

動雜糧與友善耕作轉型。 

「就是農藥你要控制好，現在這個時代要做生產履歷的話，你如果沒有

檢驗不過的時候，農糧署也不補助，你檢驗不過你那個農藥殘留，要賣

給誰對不對？所以這個都要都要管控的很好。」（受訪者 G2） 

官方行動者亦透過媒合永續生產之生產者與對永續有追求的通路端，

或是參與、舉辦相關行銷推廣活動，將永續概念傳遞到消費端。如改良場研

究員出席農業合作社與合作廠商所舉辦的產銷履歷豆奶上市記者會，或是

通路商在官方所舉開的雜糧推廣會議上遇到合適的原料供應商，皆顯示官

方行動者在落實永續上的助力。 
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 形塑與限制行動者能動性之因素 

前節提及，生產、消費面與官方、半官方行動者在轉型中的不同行動，透過自

身努力與互相連結，共同推動國產雜糧產業與落實永續生產消費，促成整體產業轉

型。而在其發展過程中，這些個人或組織行動者為何形成與參與在轉型中，並能具

有影響轉型的能動性，即為本節欲探討的課題。 

本節討論在轉型中型塑與限制行動者能動性的因素，針對個人與組織因素、環

境因素、制度因素三大部分，聚焦於形塑轉型中個人與組織行動者能動性之因素，

並討論其能形成供給與消費網絡的原因。 

一、個人或組織因素 

本研究認為，前節所提的這些行動者能在轉型中具有一定角色，與其個人或

組織背景與條件有關。其中，青農與通路商為生產與消費面的關鍵行動者，個人

或組織條件、社會網絡等因素，影響其在轉型中的能動性。 

青農：個人條件與社會網絡 

青農之個人條件與所處的社會網絡，包含經濟能力、學習能力與社會資本

等方面，使其能以自身能力及經驗為基礎，進一步連結相關資源，對轉型產生

影響。 

首先，由訪談中本研究發現，這些青農無論是返鄉接手家業自行創業，對

於農產業的經營或生活方式都有一定的追求，而雜糧成為其落實想法的其中

一個方式。如受訪者 F1 接手家業後，透過自媒體行銷，並且因種稻無法實現

「有機夢」，轉向更友善環境生產的蕎麥；受訪者 C1 則基於想給孩子更好的

生活環境而返鄉，種植大豆成為其實踐友善環境、非基因改造、永續理念的基

礎；受訪者 C2 則將過去在業界的經驗應用在農企業經營中，能以擴大經營規

模並行銷海外；受訪者 F2 原就有經營不同種類作物、有機作物的經營經驗，

在別人推廣下，也願意嘗試種植大豆及蕎麥等作物。上述案例皆顯示，青農因

具有自身經驗與對經營農產業的創新想法，且願意嘗試新的作物或經營方式，

國產雜糧成為落實其理念的選擇。 

其次，經濟條件也是青農能以加入產業的重要因素。部分青農家中原為代

耕業者或育苗場，或已有一定的其他收益，有一定的經濟能力，因此投入雜糧

生產僅為兼業收入，在經營上具有較高的彈性（受訪者 F1、受訪者 F2）。 

「所以我一開始不玩多，玩兩甲，失敗不會痛，兩甲可能對別人多，但因

爲我面積大，所以兩甲對我，一般人應該是幾分地，我對兩甲我不會痛。」

（受訪者 F1） 

該農民已經營農產業一段時間，且種植水稻收益穩定，試種新作物在具有
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經濟條件下難度較低。除了家中擁有一定經濟條件或經營基礎外，政府青年從

農相關補貼及貸款也提供協助，降低青年從農的困難。例如青年農民農業經營

準備金方案，給予新進農民兩年 72 萬之經營準備金、提供青年從農創業貸款

等協助，也可能因部分青農的個人特質與條件或有一定經營規模，獲得更多政

策協助。 

再者，部分青農基於過去經驗，有較強的連結與獲取資源的能力。許多受

訪者提及，自身為非農業背景或從事過不同產業，在投入農業經營時能以連結

過去學習與工作經歷，以不同思維經營農產業。例如受訪者 C1 與其合作團隊

多為青農返鄉，包含教育、工程等多元背景，因此能對農業有創新思維。該農

企業在經營上納入教育、旅遊等多角化經營，能以擴大市場與受眾。 

「那就是我們的團隊夥伴，都不是農業裡面，農業團隊都不是農業領域，

但是也因為都不是農業領域，所以在處理農業問題的時候，我們都有 new 
thinking 跟 fresh eyes，就是有新的想法。」（受訪者 C1）。 

受訪者 C2 亦強調「業外人士」投入農產業經營的重要性，認為非農業背

景的人投入農產業，能夠帶來不同的思維與模式。受訪者 C2 本身即是如此，

在經營者返鄉投入經營後，朝向規模、企業化經營模式，完善產業鏈，也因此

獲得更多國內外市場。 

「農業呢農業經濟最重要的，農業企業最重要的關鍵，就是需要一定要讓

業外的人進來，進來農業裡面，他才能夠讓他導入完全的企業經營。……
除了跟政府之間的接軌以外，還可以跟客戶端、跟供應鏈完完全全的

link。」（受訪者 C2） 

這些業外人士返鄉從農，也將過去相關工作經驗的人脈帶入產業，使其獲

取更多加工產線、銷售通路、政府政策等資源，更能以此社會資本為基礎，建

立農業組織或供應網絡。如受訪者 CO1 過去工作獲得的人脈，成為協助其生

產與推廣國產豆奶的通路。 

「那我剛好是因為有在團膳業我也服務過，剛好我去經營有機農場，後面

就是一間團膳公司的大老闆，對啊。然後在那個過程當中，剛好他們有需

求就來找到我的，那我就把它接起來。」（受訪者 CO1）。 

且這些人脈創造出來的需求無法輕易被取代。例如，在受訪者 CO1 之合

作社供應學校營養午餐國產豆奶的案例中，即見該青農因具備一定社會資本，

而有連結產線、供應商、政策與其他資源的能力，並且有這一條穩定的通路後，

也促使該合作社有足夠資本即額外能力往一般通路發展，就算沒有政策補貼

協助，也能維持一定的供應量能。 

「那我們剛好我們有光泉的產線嘛，又有另外一間豆漿的產線嘛。所以我
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們在那邊的市佔率拉得很高啊。……然後開始去積極的往外面市場去擴

張。」（受訪者 CO1） 

此外，無論青農過去是否具有農業經營背景，在進入產業後會透過參與不

同的活動或進修等管道，一方面獲取農產業相關知識，同時也進一步擴展人

脈、爭取支持。例如受訪者 C2 過去非農業背景，因此多念了一個農業經濟碩

士、受訪者 CO1 亦參與許多創業學程課程或相關計畫等，顯示青農不僅依賴

既有的社會網絡，更有具有主動尋找更多資源、進一步拓展網絡的能力。 

通路商：具消費者信任 

在生產面中，廣義的青農以自身條件及社會網絡，構建共同生產的供應網

絡。而在消費端，通路商（涵蓋一般通路與消費者組成的消費合作社另類通路）

因具有消費者的信任，能以在轉型過程中發揮作用。以一般通路而言，現行供

應國產雜糧的通路具有穩定的消費客群，其中如無印良品、摩斯漢堡等大型通

路商，皆具有固定消費客群與一定的消費者信任，在推動國產雜糧或其他友善

環境耕作作物時，消費者也會基於對該品牌的信任而購買（受訪者 C4）。 

另一方面，在消費合作社等另類通路中，因合作社為具有共同消費理念的

消費者組成，消費者對合作社有信任關係，使其與上游供應商建立較一般通路

更加密切的關係。消費合作社基於對永續及環境的關注，投入國產雜糧推動。

消費者進一步基於對合作社的信任與對永續理念的支持，願意購買該類產品，

形成穩定的消費市場，對農糧轉型的消費網絡構建產生正面影響。 

「合作社本來我們的宗旨就是珍愛本土的這個產品環境理念，所以我們

天生的基因就一定會推這件事情，所以不管是稻米或雜糧都是我們很關

注的議題，所以我們其實很早，從合作社開始看到本土的這個雜糧比較穩

固以後就開始做這件事情。」（受訪者 CO2） 

然而，這樣的信任關係可能基於商品品質等因素產生動搖。例如受訪者

CO2 提及，在其試圖連結生產者、開發國產雜糧產品的同時，可能遭遇生產、

加工甚至保存與運銷等多方面的難題，影響產品品質及供應穩定性，需透過許

多努力方能克服，未必消費者會了解這些困難，不過這些陪伴生產者成長、鼓

勵採用友善環境生產的過程，即彰顯合作社存在的價值。 

「社員不會知道你這一段學習的路徑，……，大家不會記得說，也不會看

重你曾經跟這個社員跟生產者大家互相互動的這個過程，但我也覺得這

就是合作社的價值，你陪他一起這樣成長。」（受訪者 CO2） 

面對消費者對產品品質產生的質疑，合作社也透過消費者反應單等方式，

直接與生產者溝通，並協助引入相關技術資源，改善生產狀況，有助於整體生

產品質的提升（受訪者 CO2）。 
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二、環境因素 

行動者的能動性也與地方環境條件有關，此處所指環境條件涵蓋自然環境

（即地方自然條件）與社會環境（即地方風土），共同影響地方產業的形成。其

中，有別於其他產業，農業生產因高度依賴土地，因此地方自然環境條件對行動

者是否願意投入生產關係尤為密切。 

自然環境條件：適地適種 

在自然環境方面，輪作雜糧作物具有許多正面的環境效益，但在生產端是

否能「適地適種」為生產者選擇種植作物的重要考量之一。如受訪者 F1 持續

種植蕎麥，即為該作物的種植方式符合當地自然條件與管理。 

「做任何東西都要『適地適種』，有些作物真的很好做有機的時候，蕎麥

不用噴農藥，完全不用，它很野，粗放型的，它本來就不用。……，我選

擇那個作物，它的天性，它本來就可以。」（受訪者 F1）。 

如彰化縣海線地區種植大豆是因當地的環境條件符合該作物生長條件，

具有足夠灌溉水源與不用落葉劑的先天優勢，有助地方的大豆產業發展。 

「豆子它一旦接觸到東北季風之後，他就開始黃化掉葉，然後他就可以達

到採收階段，等於是掉葉的會比較完整，所以也不用落葉劑。因為很多地

域性上的一些考量，讓這個作物他在臺中他可以發展，你那旁邊是大肚

山、烏溪，那剛好得天獨厚的一個環境，他把風阻隔開來，然後烏溪流域

的水資源豐富。」（受訪者 CO1） 

相對的，若地方環境條件無法配合、產量不足，即影響農民的生產意願。

如大豆雖然具有多樣土地效益，例如大豆為旱作，在當地周遭多數仍為水田的

情況下，無法克服鄰田淹水所導致雜草問題，影響收成。在環境條件影響收益

的前提下，即使農民知道二期輪作大豆具有更高收益或土地效益，仍不會選擇

種植大豆。 

「我跟他說那不是這樣的問題，我們那邊二期是水稻區，除非你嘉南平原

灌溉水關起來，……你看，你一區田地，你這裡種黑豆，你這邊種水稻，

旁邊兩邊種水稻，你有收成嗎？你收得起來嗎？你水就淹過去了，你是要

怎麼收？」（受訪者 F2）。 

社會環境條件：地方習慣 

而在社會條件上，地方性人文與風土是否能符合產業發展需求，亦形塑行

動者之能動性。其一，多數參與產業的行動者，已具有一定的知識基礎與已形

成的人際網絡，這些知識、技術與社會關係對行動者轉向雜糧生產、增加生產

面積時有所助益。例如受訪者 F1、受訪者 F2 家中經營農產業多年、曾種植稻
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米或採有機友善耕作模式，對熟悉糧食作物或有機友善的耕作模式，在有擴大

面積需求時，也能更容易的取得土地相關資訊或是連結周邊的農民。此外，近

年網路、媒體等知識獲取管道普及，有助於行動者透過多元管道獲取知識，建

構地方知識。 

「現在不是只有改良場，網絡上其實也有很多資訊可以查詢。在這情況下

你會更加速的去了解這個作物的一個生長模式。」（受訪者 F1） 

其次，地方基礎設施與產業鏈完善程度──包含收成、調理等機械及地方

是否有契作主體收購──決定地方產業是否能順利發展，例如受訪者 CO1 論及

為何大豆產業在中部地區發展相對完善，即與地方產業鏈的完整度直接相關。 

「田區在大肚、在二林、在元長，他單位面積產量都很高，然後機隊的成

熟、代耕機具的成熟跟連動的設備很關鍵。因為大豆他要栽培，他不是說

農民馬上種就可以了，比如說今天你在桃園哪個地區，你想要種大豆其實

不一定可以種得起來……像將軍啊、學甲那一帶啊，為什麼這種東西他發

展的那麼的破碎零散，其實是跟料場有很大的關係。」（受訪者 CO1） 

再者，改良場、農會等官方與半官方單位在推廣新政策或作物時，經常重

點以種植一定面積或願意嘗試種植新作物的農民為主要推動對象。因為他們

不僅較易接受新知識，也有較高風險承受度，更能以擴大面積符合政策目標。

在農民得知資訊後會考量自身能力，決定是否參與。 

「那個研究員，……，然後他出去了跟我講什麼，我現在要推黑豆，我要

找一個地方示範區域先推，你這邊好不好這樣。然後他就跟我講什麼，我

給你補助什麼機器。」（受訪者 F2） 

「推廣給誰？推廣給在地青農，啊推廣給在地青農可以選擇很多人，剛好

偏偏選擇一個感覺在亂，但是又會做大事的人。他就找我去了，就這樣，

沒有了，他可能覺得我做大，後來可以把這個東西做到好。」（受訪者 F1） 

因這些農民多已有種植一定面積與固定收益，在試驗時僅轉作少部分面

積，且生產與其他機械購置補貼為農民擔負一部分成本與風險，提高其嘗試意

願。在農民以小規模種植後認為有一定收益，就能擴大面積，如受訪者 F1 一

開始種植僅約 2 公頃，陸續擴至約 200 公頃，面積甚至遠超其水稻種植面積。

除了生產端農民的加入，加工端也相仿，因碾米廠與政府單位在公糧收購等計

畫上，已有關係連結，基於人情與社會關係開始加入產業，在加入後也覺得能

取得一定收益，因此持續參與。 

「那時候副座，我忘記他當時候的身份是署長還是副署長，他直接來找，

因為其實我們家有很多的業務是跟他們卡在一起的，……然後人家來拜

託幫忙的時候，其實你不好意思拒絕，……，我們那時候評估，就試著去
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走走看，做到後來就是一直做，做到現在。」（受訪者 C3）。 

透過政府政策相關制度影響具有規模化生產力的大型生產者，能以促成

國產雜糧在生產面的產量提升與轉型。 

然而，有時這些社會環境條件也對轉型產生負面影響，如在上述以制度導

向所形成的關係中，政策資源集中於原本就較具生產規模、具有較高聲量的農

民，且生產作物類型亦偏向特定補貼金額較高、已具穩定市場與通路的作物

（例如硬質玉米、大豆等），排擠原有較不具生產規模的小農以及補貼較低之

作物發展空間。 

此外，在農產業與地方社會關係密切的情況下，社會關係亦限制青農發展

空間。例如受訪者 F1 返鄉後家人與鄰居對其經營方式不信任，直到有一定知

名度之後才改善。 

「等到電視臺來的時候，我爸才知道，原來我兒子發瘋的行爲是有人想報

導的，所以在鄉下這件事情要被報導很難，所以在我被當神經病好幾年之

後，直到電視臺來，才從終於認同我。」（受訪者 F1） 

受訪者 F1 也提及，雖然想要將現行種植面積全部轉種蕎麥，但因父親希

望仍希望能繼續種植水稻而作罷。 

「兩個字，習慣。我已經習慣了，你懂我意思嗎？對，習慣這個職業、習

慣這個東西習慣了。我跟我爸講一句話，我不想要種水稻都改雜糧好不

好？他就生氣了，這就是一個老農的觀念。」（受訪者 F1） 

此案例亦顯示青農對經營農產業有許多新想法，但可能受限於家庭或其

他地方人士等影響，無法全部落實。 

三、制度因素 

隨著飲食習慣變化與公糧收購帶來的財務負擔、氣候變遷威脅，農業部門以

轉作雜糧作為對策，改變水稻為主農業生產結構。此處所稱制度，指產業轉型中

之政府政策的角色。例如，政府透過綠色補貼，鼓勵農民由水稻轉作具外銷潛力

與進口替代的作物；大糧倉計畫更進一步連結生產與消費端，不僅以集團生產與

產銷履歷等措施，提升雜糧產量與品質，同時也透過行銷補貼與通路媒合，提供

雜糧穩定與多元的通路。在中央農業部門推動下，地方政府與農業單位亦隨中央

政策目標推動雜糧，而農民組織、農民，也將種植雜糧視為提升收益、更符合市

場需求的作物選擇，推動農產業結構轉型。然而，既有制度亦存在侷限，尤其當

前國產雜糧產業仍高度依賴政策，既有制度設計未必利於產業的未來發展，反可

能成為阻礙。 
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生產面制度的助益與侷限 

多位受訪者指出，政策補貼為農民轉作雜糧的重要誘因，甚至部分受訪者

認為，國內雜糧產業發展完全仰賴政策補貼。自約 2011 年之「調整耕作制度

活化農地計畫」開始，以農糧署做為主要的政策推動者，為解決休耕地與公糧

收購過多、糧食自給率、氣候變遷等問題，推動水（水稻）旱（雜糧）輪作，

投入大量資源發展國產雜糧產業。 

「那時候剛好在 100 年的時候，我們的農糧署他對地綠色環境給付有一

個改變，就是說農地不可以連續都休耕嘛，所以要轉一些雜糧嘛。」（受

訪者 G2） 

多位受訪者指出，該補貼幾乎可與農民實際投入成本相抵，若收成好收益

可超越二期水稻，使農民於二期作轉種雜糧意願提升（受訪者 F1、受訪者 F2、
受訪者 C3）。因此，在產業鏈建構過程中，制度扮演支持初步發展的重要角色。

因發展初期產業鏈尚未建立，政策為支持發展的關鍵，協助產業在生產端與消

費端的建立及銜接。 

「因為農業的毛利結構，他不像科技業，不像一些大型的就是國際型的企

業一樣，他可能還是初期會需要一些政府資源的挹注，像農機的補助，或

是說一些行銷的補貼啊，讓我們先跟市場做接觸，那我們才有辦法去把我

們的東西銷售出去，再擴大它的生產面積，完成他們的政策的那個指標。」

（受訪者 CO1） 

而在諸多雜糧作物中，俗稱「黃小玉」的黃豆、小麥與玉米三項為臺灣進

口量最大的雜糧作物，在推動增加糧食自給率的目標下均具進口替代潛力，為

當時政策推廣重點，三項作物種植面積也在開始推動政策的 2010 年左右，開

始大幅成長。不過，在實際執行後發現，小麥在種植條件上不適合與水稻輪作，

且易受鳥害，推廣成效有限；硬質玉米則因收割機械較大、取得不易，僅能在

部分地區推廣。相較之下，大豆不僅適應臺灣農業氣候，機械取得與使用門檻

較低，同時具備固氮、改善土壤等生態優勢，因而成為政府大力推動的重點作

物（受訪者 F1、受訪者 G2）。至於蕎麥，則在 2019 年種植面積開始快速成長，

與 2018 年政策轉換為「綠色對地給付計畫」將蕎麥納入補貼項目之時間點相

符，顯示政策對鼓勵生產者投入作物生產有直接的關係。 

2021 年，進一步透過實施大區輪作與稻作四選三政策，增加補貼金額，

鼓勵水資源競用區轉作雜糧，進一步拓展雜糧種植面積。部分農民也為了取得

更高補貼，開始嘗試種植非稻作之旱作作物：「像現在為什麼開始在轉這個問

題就是在這裡，因為它不要給水。」（受訪者 F2）。因此，臺灣大豆與蕎麥產

業開始發展，與農糧署所推動之直接補貼轉作政策高度相關，也與近年來氣候

變遷導致乾旱缺水、供水問題有所關聯（游昇俯，2023）。而甘藷雖也是雜糧
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作物之一，但因其已具有穩定產量、嵌入地方飲食文化，直到近年來農糧署對

雜糧作物的關注增加，也將甘藷納入綠色對地補貼，但非主要推動作物（受訪

者 C2）。 

然而，這種以制度導向型塑的關係，經常受限於政策目標而限制轉型發

展。如近年來的政策目標經常以增加面積、產量等量化目標為導向，忽略生產

方式與品質，反而造成產業發展受限。以綠色對地補貼為例，因補貼以面積為

核算標準，使部分農民賺作雜糧僅為取得補助。雖看似雜糧種植面積與整體產

量有所增加，但卻未落實田間管理，使收成品質不一。 

「在這個誘因的情況下，難免因爲人性，他就會覺得說我來試看看，如果

就算沒有收，我還是可以拿到補助，就因爲這個心態就會造成他可能在田

間的管理上面不夠，可能他投入的心力，他可能種下去他就不管了這樣。」

（受訪者 G1） 

在實際案例中，農民可能種植五公頃的大豆，但實際上僅有其中一公頃進

行有效的管理與收成，而契作單位可能因為與農民合作已久，出於人情仍協助

開立契作證明，讓農民能以順利申請補貼（受訪者 CO1、受訪者 F2）。 

「就是他只要有辦法繳交出七十五公斤的收穫量，他就可以去請領轉作，

對那但是很多情況是他不一定會有收啦。但是，在業界的話，大家還是會

協助他們去開立放單，平衡啦，比如說他這一塊田沒有收，可能那塊田比

較高，會平衡下來，讓他辦法去請領轉作的獎勵金。」（受訪者 CO1） 

在農民與契作主體的互動關係下，使實際收穫量可能不若數據統計的高。

雖政策原意透過高額補貼鼓勵農民種植大豆等雜糧，但在執行面缺乏妥善管

理收成產量與品質，整體收穫面積與產量與統計數據間存在落差，品質也參差

不齊，造成下游端的負擔與質疑，同時使永續轉型名存實亡。因此，政策若僅

著眼於面積與數量，忽略管理品質與產業結構，難以真正實現永續。此外，高

額補貼也可能墊高土地租金與地價，且不利農地釋出。其原因在於相較於直接

出租農地，透過領取補貼所獲得的收益可能更高（受訪者 F2）。 

綜上所述，在此制度發展下，政府部門藉由給予轉作或輪作雜糧之農民高

額補貼，有效增加種植面積。然而，因缺乏提升技術發展與檢視雜糧種植品質

之機制，導致部分生產者可能僅為取得補貼而種植，造成面積提升但實際產量

與品質較低、無法使用，反而造成浪費。此外僅增加產量可能造成產銷不平衡，

需透過加強與消費端之連結，以避免需求較低但生產過剩情況發生。 

政策於市場面的助益與侷限 

近年來的政策轉換，進一步形塑市場端行動者之能動性，提升通路端之參

與意願。其中，農糧署大糧倉計畫為最主要推動國產雜糧政策，相較於過去多
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集中在生產面，部份受訪者提及近年政策消費面的關注提高，有助於協助產品

的曝光與銷售，拉近與進口雜糧的價差，增加通路商參與及消費者的消費意

願。該政策涵蓋補貼行銷、舉辦比賽鼓勵多元加工、食農教育活動等，藉由制

度，拓展整體雜糧市場。如受訪者 CO1 所言：「行銷補貼，比如說一些獎補助

金補貼，你辦記者會、行銷推廣、試吃品嚐、食農教育等。」（受訪者 CO1）
受訪者 CO2 也認為，這些行銷端的協助與資源銜接，有利其增加行銷方式與

露出，對其推動國產雜糧十分有幫助。 

「今年的就是說他會補助這一個通路端，你針對雜糧做專門的檔次的這

一個販賣，比方說你的文宣的露出，或者是你陳列、或你主題文章的部

分……。這種東西我就覺得對尤其像我們這樣的通路，我就會覺得很有幫

助。」（受訪者 CO2） 

行銷面的政策協助，亦有助於剛投入產業的合作社跨過初期門檻，找到穩

定的下游。 

「還是要有預算去做行銷跟推廣，那不是說我們要一直長期依賴，但是就

是確實我們在推動一些新品項的話，我們還是會有一個 gap 要先跨過去，

比如說新產品開發的一些預算、行銷推廣增加一些能見度啊，總是要讓我

們跨過那個 GAP 去做 trying and error。」（受訪者 CO1） 

除大糧倉計畫外，其他部門與地方政府亦透過推動食農教育、地方創生、

永續發展等政策，也以直接或間接的方式，帶動更多行動者參與在國產雜糧產

業中。同時，相關倡議推動的政策及計畫，也拓展國產雜糧的應用及消費管道，

增加行動者觸及之通路面向。例如校園食品的非基因改造倡議即為一例 （主

婦聯盟生活消費合作社，2017；主婦聯盟環境保護基金會，2015）。此外，隨

著政策關注由單純關注生產，逐漸涵蓋到整條產銷鏈，雜糧產業也被作為推動

農村再生、地方文化的一部分。例如雲林縣水林鄉為臺灣種植甘藷最多之鄉

鎮，推動地方特色作物不僅為滿足提升自給率之單一目標，更進一步對形塑地

方文化與農村再生有所關聯。 

另一方面，如大豆、甘藷與蕎麥等雜糧作物皆為符合友善環境、健康飲食

觀念之作物，進而吸引具理念之返鄉青年選擇種植，增加產業中行動者之多元

性。在青年返鄉政策的協助下，將生產之雜糧作物供應給具有相似理念的下游

廠商，推動另類飲食文化的形成。例如，受訪者 C1 成立之農企業透過地方創

生、永續發展等政策，以國產大豆為媒介，連結到地方整體發展，對農產業的

永續轉型有所助益。 

「我們 2021 年、22 年透過不管是農村水保或者是國發會幫我們經驗持續

的擴散，然後 2021 年的時候我們更獲得天下雜誌有四十一週年永續特刊

的報導，給我們非常大的鼓舞。在今年的話，獲得國家環境教育獎，那這
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個是國家級的獎章。」（受訪者 C1）。 

除強調永續價值外，受訪者 C1 以大豆為基礎，透過一系列的農村旅遊與

異業結盟，與推動整個鎮區的地方創生連結。相似的，甘藷產業發展經常嵌入

地方與文化發展，因此與農村、在地特色關係密切。例如以地方農會推動的甘

藷文化節而言，臺灣即有苗栗西湖客家甘藷文化節、新北金山甘藷季、雲林水

林番薯文化節、臺南新化甘藷文化季等。地方政府也經常將其視為地方特產推

動，並試圖往國際市場發展。 

「這農業處這邊也有，像這次去日本我們是跟著一起，不是各縣市都有

嗎？我們也是跟著他們一起出去的，結合農業處這邊大家一起出去。包括

新加坡這一次也是食品展，也是跟著大家一起。」（受訪者 C2） 

然而，相較生產端透過給予轉作補貼，使農民在轉作雜糧時有穩定收益，

消費端的政策仍多在計畫性的協助。且與生產面相仿，因現有政策具有明確須

達成的轉作目標，規模較大、具有一定能見度的通路更容易取得政策協助。例

如受訪者 F1、受訪者 C2 與受訪者 CO1 皆提及，在其經營規模擴大或是獲得

百大青農身分後，更容易取得政策協助。此挹注大型組織的發展模式，可能壓

縮其他通路取得資源的機會。 

「他們政策的方向需要有一個代表出來，為他的政策、為他們想要做的內容去

背書，所以他一定會去篩選這麼多人當中，哪一個人他比較有能力做得起來他

在挹注資源嘛。」（受訪者 CO1） 

另一方面，在消費者仍對國產雜糧缺乏認同度的前提下，既有制度較缺乏

增加消費者認同的具體作為，多僅能透過合作社等農業組織與大型零售公司

合作建立等方式拓展市場，使國產雜糧市場能見度仍低、一般消費者亦難以直

接接觸相關產品（受訪者 CO1）。 
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小結 

本章討論臺灣國產雜糧發展過程中，生產、消費與官方之關鍵行動者對轉型的

影響，並進一步說明形構或限制其能動性的因素。生產端的青農以個人或組織化模

式，擴大經營規模，增加產品供應穩定性並強化與下游端的連結。消費端則藉由通

路商擴大通路，提升消費量及國產雜糧產品市場能見度；消費者以行動選擇、倡議

或加入供應鏈等消極與積極的方式，影響產業發展方向。官方與半官方行動者則進

一步透過補助、技術等機制，提供上下游連結與支持。藉由上述行動者的互動，共

同建構國產雜糧產業的產業鏈與制度，推動永續農業的發展。 

其中，行動者的能動性受到個人與組織條件、環境及制度等因素影響。在個人

與組織方面，青農與通路商因具備特定經濟基礎、社會資本與創新思維，能主動連

結資源並建立供應或消費網絡，對轉型發揮實質影響力。地方自然與社會條件亦對

行動者是否進入與持續投入雜糧生產帶來正負面影響。而在制度方面，近年來制度

的轉換，形塑對產業發展有所助益之制度環境，有利生產與消費端行動者投入產

業，並增加其在產業轉型中之能動性。 

然而，在現有制度及生產條件下，政策資源更多流向具有規模的生產者。例如，

補貼政策雖提供生產誘因，但對於特定作物、種植面積與經營型態設有標準，使得

部分中小農或初入產業者難以符合申請條件，限制其進入產業的可能性。而對小規

模生產者而言，缺乏穩定的下游通路使其難以投入資源進行雜糧生產。同時，消費

端則面臨國產價格較高或品質不穩定等問題，使得即使具有永續理念的消費者，實

際購買選擇亦可能受限。加上目前一般消費者對食用在地生產的雜糧認同度仍較

低，整體社會氛圍對行動者的支持與理解尚未全面建構，進一步限制消費端行動者

的參與及擴散，也使整體轉型多仍停留在另類糧食網絡層次，未能對主流體制產生

結構性影響。 

由此可見，行動者的能動性並非單一條件所能解釋，而是在自身背景、環境、

社會與制度等條件下共同形塑。而在臺灣國產雜糧的轉型脈絡下，尤可見制度因素

對轉型所造成的影響，形成以規模化發展、落實部分永續概念的產業現況。 
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第六章 結論 

本研究旨在探討在全球與國內變化下，國產雜糧如何在政府部門政策引導下，

由約 2010 年始作為臺灣農糧永續轉型的路徑之一，引導國內農業朝向永續轉型的

過程。農糧產業作為高度受到環境影響，也影響對環境造成許多影響的產業部門，

在國際氣候變遷、生物多樣性與減碳等永續聲浪下，加上國內糧食安全、消費者飲

食變化，透過政府部門的政策推動，與生產、消費端行動者的回應及轉變，重構國

內雜糧、農糧產銷結構，成為回應國際與國內趨勢的方式。 

本研究以三個研究問題為基礎，討論此轉型的發展：(1)近年來，臺灣農業與國

產雜糧產業之生產與消費模式發生哪些轉變？(2)促使國產雜糧產業鏈轉型因素為

何？這些因素如何在產業轉型中發揮作用？(3)在臺灣農糧系統與國產雜糧產業發

展過程中，有哪些行動者參與其中？作為影響轉型的因素之一，行動者如何對轉型

過程產生影響？ 

近年永續轉型研究議題廣泛，但在農產業轉型方面，多針對生產面轉型之研究，

較缺乏對整體農糧鏈由生產至消費階段轉型的關注(El Bilali, 2019)。本研究即以臺

灣農糧系統轉型為討論對象，以雜糧（大豆、甘藷、蕎麥）作為轉型路徑，不僅探

討生產面的技術及組織變革，更關注生產、消費、制度多層面的變遷，補充過去研

究較針對單一作物、政策或經濟分析，較少深入探討體制及利基互動如何影響轉型

之缺口。此外，過去永續轉型研究較少討論行動者在轉型中的角色，本研究指出國

產雜糧發展並非單一賴政策推動，更涉及地方自然社會條件、行動者能力等多重作

用，進一步補充永續轉型理論中對行動者能動性的關注。 

 研究發現 

一、近年臺灣農糧系統具轉型趨勢，但轉型仍待發展 

本研究認為，近十年臺灣國產雜糧產業呈現相較過去不同的發展，具有重構

臺灣農糧系統之趨勢。此趨勢首先與政府部門大力推動有關，農業部門因應國內

稻米供過於求、氣候變遷與生態等因素，約於 2010 年左右始推動稻米轉作雜糧

之政策，而國內多數雜糧作物產量也於相似時間大幅成長。隨著產量成長，近年

大糧倉計畫等雜糧政策進一步將關注擴展至整條產銷鏈，藉由補貼行銷、媒合上

下游等方式，藉由鏈結產銷，以消費帶動需求成長。此外，國際上之農業永續概

念亦透過國內有機、友善耕作或其他標章的設立，以及氣候變遷調適、食農教育

等法規逐漸完善而落實，對消費者揭露生產管理過程。整體而言，國內雜糧被政

府部門視為一種應對環境、農業課題之解方，有助於推動臺灣農產業朝向符合氣

候變遷及環境友善、在地及健康飲食等多面向永續概念發展。 

政策雖為轉型的重要推手，但並非唯一因素，生產與消費面亦須有所調整，
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方能使轉型順利推動。以生產面而言，近年來生產者由單純水稻種植轉向輪作雜

糧，並由慣行轉而採用友善環境的生產方式，轉作雜糧成為其中一個更利於友善

生產的作物選擇，例如受訪者 F1 曾想經營有機稻米但田間管理不易，轉作蕎麥

後能達成他的「有機夢」。同時，農民與農業組織投入生產經營，導入機械化、

初級加工等設備、與農民進行契作，完善產業鏈，不僅降低生產成本並解決通路

問題，也藉由與通路端合作打開國產雜糧市場，提升附加價值與競爭力。如受訪

者 CO1 藉由成立合作社連結農民與產銷班，擴大國產大豆的生產規模，並能以

與大型通路商合作開發新產品，成功將產品上架至全家、無印等大型通路。 

而在消費面，大型通路加入推廣以及消費者更重視在地、永續及食物來源的

飲食習慣，推動農糧系統的消費轉型。雜糧為富含營養素的食物之一，雖現行市

場上仍以進口為主，但國產雜糧也隨著消費者對非基因改造、在地飲食的追求，

具有一定的市場潛力。受訪者 C1 返鄉從農後，投入無農藥的大豆生產，藉由強

調對環境友善的生產方式，與連結食農教育、地方創生等理念，成功以大豆作為

媒介，帶動新的飲食習慣與地區發展；受訪者 C2 認為消費市場已建立對產銷履

歷等認證的重視，若要將產品銷售到國內外市場，則必須考量具有永續意涵的生

產方式。 

透過生產與消費的逐步建構，建立與重構國內雜糧供應體系，逐步邁向永

續。在本研究的三個雜糧作物中，除了生產面皆講求取得產銷履歷等永續概念

外，消費面也多與大型通路商連結、擴大消費市場，以消費增加帶動生產規模的

提升。然而，就本研究對國產雜糧產業發展現況之觀察，國內以轉作雜糧為路徑

的農糧永續轉型，國產雜糧生產與消費仍多停留於小眾、高單價市場，轉型在成

長階段。以生產面而言，雖種植面積與產量有所增加，但透過訪談了解，實際上

有一定比例的生產者種植雜糧僅為取得補貼，未進行妥善的田間管理，單位面積

產量較低且可能在下游端難以利用。而在消費端，因國產雜糧價格較高、供應量

少或品質不穩定，在消費者對國產意識有限的前提下，產品可能面臨加工技術不

足、通路有限與消費者接受度的挑戰。因此，就現況而言，轉型仍有待生產、消

費及政策等多方面的合作及調整，方能進一步由另類供應網絡擴展至一般市場。 

綜上所述，本研究指出，臺灣國產雜糧自 2010 年以來，在政策與生產、消

費改變所逐漸形成的產業鏈上，除了產量上升、品質提升外，在整體雜糧應用與

市場觸及亦更加廣泛。除了政府政策在產業發展之始扮演支持生產的角色，透過

綠色對地給付、大糧倉計畫等政策，支持產業鏈重構外，在生產面中，生產量與

收穫面積的增加，改變過去以水稻為主的種植體系，並同時更多生產者轉向符合

產銷履歷等具有永續意涵的生產模式。而在消費面，隨著消費者對飲食來源的重

視與健康飲食趨勢，國產雜糧具有營養、非基因改造等優勢，加上大型通路商的

加入，推進國產雜糧之市場能見度。 
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二、制度與產業鏈完整度為轉型的關鍵因素 

至於促成轉型發生的影響因素，本研究以多層次視角檢視轉型動態。首先，

國際與國內地景層級對氣候變遷、永續等議題的關注，雖現行雜糧多採內銷，但

部分生產者因關注永續議題或觀察到環境的轉變，自主轉以更友善環境地生產

方式。另外，國內政策、大型企業與消費者對糧食生產過程永續性的關注，亦藉

由制度及市場影響生產端，使國內農糧產銷鏈產生變化。而在體制及利基層面，

本研究指出，制度變革與產業鏈完整程度為影響永續轉型的關鍵。 

在制度面，因近年來農業部門開始推動雜糧轉作，以本研究所關注的三個作

物為例，大糧倉計畫、綠色對地給付等政策，透過直接補貼與強化規模化經營方

式，增強生產者轉作雜糧的動機，對提升國內雜糧生產量有所助益。這些政策轉

向亦在近年影響到其他農業政府部門，如在研發新的種原及技術精進，乃至行銷

推廣上，官方研究機構、其他農政單位皆以雜糧作為重要的推動對象，共同促成

生產鏈的完善。 

另一方面，因過去國內雜糧產量極低、多以稻作生產消費為主，國內較缺乏

如大豆、蕎麥等雜糧作物之完整且較具規模的產業鏈，而對大豆、蕎麥等多須經

加工方能銷售的雜糧作物而言，建構完善之雜糧產業鏈也影響轉型的發展。藉由

生產端生產技術與知識、基礎設施、土地等生產投入的建立，加上消費端加工技

術、行銷通路與消費者意識的進展，共同形成更完整的生產結構。不僅能使生產

者無須擔憂田間管理或下游銷售等問題，增加其生產意願，使消費者更易於、以

較低價格獲取更符合永續概念之產品，完善國產雜糧產業鏈。在建構產業鏈過程

中，規模化與組織化有助於上下游更好的銜接：大型生產者具有穩定的供應量及

品質，並能降低供應成本；較具知名度的大型通路商也較容易擴展市場及客群。

例如大豆藉由合作社生產端與無印、全家等大型通路商的合作，共同研發新產品

並上架到大型通路，有助於穩定供應鏈的形成；甘藷亦透過大型農企業的推動，

藉由上架統一、全家等通路，擴大並改變消費市場及文化。 

然而，現行大宗雜糧作物的產業發展之規模化、組織化之特色，加上現行政

策以規模化生產、提升生產面積與產量、針對部分作物給予較高補貼，以及取得

產銷履歷為導向，可能使國內農業資源集中於少數大農、部分補貼較高的作物

上，而使小農、其他作物發展受限。例如受訪者 C1 因堅持採用無農藥的大豆生

產方式，使其難以擴大生產面積，在強調規模化的生產方式下，即難以取得較高

的補貼。 

三、青農、通路商為關鍵行動者 

在臺灣農糧系統轉型與國產雜糧發展路徑中，本研究識別青農與通路對轉

型具有關鍵影響。青農以個人或組成合作社、農企業等組織形式行動，結合自身

背景、資源與創新經營思維，導入異業經驗與技術，發展多元生產與加工模式，



doi:10.6342/NTU202502227
130 

 

並積極與其他農民、通路商或政府建立合作關係，擴展橫向與縱向的網絡關係。

這些青農多具有良好的社會、經濟及文化條件，例如受訪者 CO1 有過去從事其

他產業的經驗、人脈，或受訪者 F1 及受訪者 F2 因年齡較輕、從事農產業時間

較短，加上家中有一定的面積及資本，有較高意願嘗試轉種雜糧，扮演帶領產業

發展、實踐永續的角色。 

而通路商基於品牌信任與企業社會責任加入產業鏈，並與上游生產端建立

穩定合作關係，有助於以通路過去所擁有的穩定消費客群，擴大國產雜糧的消費

市場的規模與認同。除了一般通路之外，部分利基消費者成立的消費合作社也作

為通路的一部分，合作社基於消費者信任，藉由直接採購與上游建立更密切的合

作關係，並同時倡議官方部門完善相關制度，顯示消費者同時具有消費與公民社

會的雙重角色，並能以藉由其力量重構糧食鏈，具有由利基邁向體制的潛力。儘

管目前仍多停留在利基層次，但這些行動者所累積的實踐經驗與制度影響力，具

有逐步推動體制的轉變可能。 

而這些行動者的能動性來源，除了行動者本身的特質與策略外，本研究進一

步指出，環境與制度因素亦形塑其能動性與轉型實踐。因自然環境條件對農業生

產影響深遠，深度影響農民投入生產意願，如以本研究案例而言，蕎麥與大豆是

否能以順利在地方發展，與地方氣候、鄰田條件相關；反之，若周邊水田過多或

氣候條件不適合，可能影響收成，即使具政策誘因，仍難以形成穩定產業。社會

條件亦影響行動者能動性，如生產知識、基礎設施、與周邊農民的關係，皆為促

進或限制地方雜糧產業發展之條件。 

制度面亦形塑與限制行動者能動性。雖政策藉由補貼、協助契作或農業組織

建立等方式，鼓勵農民投入雜糧種植，提升整體產量與規模，但政策目標多以「量

化成果」為導向，較少關注生產品質與產業永續發展。因此，在部分案例中，補

貼機制反而使產量虛報或管理問題，導致統計數據與實際產能有所差異。同時，

高額補貼也可能增加地租，排擠中小型農民或新加入產業的參與空間。整體而

言，現行制度仍偏向支持已具一定規模的行動者，忽略部分小農與另類網絡經營

者的需求。 

 政策檢討與農糧轉型未來挑戰 

一、政策檢討 

雜糧為農業主管機關多年來推動轉型之重要對象，政策轉變對國產雜糧產

業發展影響深遠。本研究指出近年來雜糧轉作等政策對產業轉型的實質影響，可

作為未來政策調整之參考。 

既有補貼機制造成「假轉作」情況 

本研究發現，綠色對地給付計畫中提供轉作雜糧高額補貼，確實提升農民
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在二期作轉作雜糧之意願，對提高國內雜糧產量與增加雜糧自給率有一定效

果。然而，該政策原意為鼓勵維持農地農用之綠色給付，因此對種植品質要求

缺乏明確標準，易造成農民搶種，但實際收量與質皆低，使實際成效與統計數

據有所落差，未能達到實際永續轉型之效益。 

因此，本研究建議，應完善綠色對地給付計畫之收成量或品質之檢核機

制，或以其他機制取代高額補貼之誘因，以避免政策效益僅在種植面積增加

上，確保雜糧轉作有利農地利用與永續發展。 

政策效果擴散有限 

本研究發現，農糧系統轉型過程涉及多元行動者的投入，包括初入農業的

青農、小規模經營者、另類通路與消費合作社等。然而，雖政策亦鼓勵永續經

營方式及轉作雜糧，但目標仍然以增加面積及產量、增加曝光度為導向，傾向

支持已具規模、或是較擅長貼合政策目標申請計畫的組織，以快速達到政策目

標。在此情況下，較不利於規模較小、初入產業之中小型生產者或通路發展，

生產過程也僅為達政策規範採用最低限度的永續概念，不利於永續概念之擴

散與價值鏈的建立。此外，本研究指出，國產雜糧不能僅於生產端的提升，更

需建構穩定多元的消費端支持，方能推動產業之永續。近年來，政策已從單純

關注生產，逐漸擴展至整條生產鏈，然而，消費者意識未完全建立，使通路與

消費量有所侷限。 

本研究建議，政策應改變僅求產量或面積增加的思維，以非量化導向的標

準鼓勵多元參與，協助初入產業、小規模友善或有機經營者增加生產意願、連

接下游，並鼓勵多元型態之永續經營實踐。同時，透過政策協助中小型零售等

通路建立，並結合食農教育、生產溯源等方式，強化消費者信任與認同，實踐

生產與消費之永續連結。 

二、農糧轉型未來挑戰 

本研究認為，轉作雜糧是臺灣農糧系統邁向永續轉型的重要路徑，此一轉型

過程由政府、生產端與消費端共同推動。然而，整體轉型仍在發展中，未來無論

在農糧產業本身或與其他產業的發展關係，仍有許多待克服之挑戰。 

既有農糧體制鎖定 

臺灣農產業以稻作為主要作物經營已持續多年，形成完整、固定的慣行稻

作導向經營模式，包含公糧收購等稻作政策深度影響臺灣農糧體制，並形成由

種苗、代耕至收購的稻作體制行動者。在此背景下，國內雜糧產業在政府大力

推動，亦有部分農民、通路商投入產業，使農糧產業轉型能以初步發展。然而，

無論在政策設計、生產與消費面的發展上，存在鎖定及路徑依賴，成為未來產

業發展之挑戰。 
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首先，在政策推動上，與過去相仿的補貼、短期目標導向政策邏輯，也易

使生產者思維偏向擴大面積與產量，難以支持生產者追求更好的產品品質或

真正落實永續理念，造成路徑依賴與鎖定。而在生產面中，多數雜糧產業行動

者為新加入產業的農民，近年來也有少數傳統零售通路，雖政策大力推動，但

從事產業多年的農民多仍依賴既有的水稻生產體系，難以輕易改變。由訪談中

亦見部分行動者在轉作雜糧、擴大生產的過程中，受家中從農多年的長輩、既

有政策或技術擴散的限制，可見國內農糧體制存在鎖定。例如現行碾米廠多為

大型的碾米機械，不利於產量較少的雜糧作物進行初級加工，成為地方產業發

展的門檻。消費市場也存在明顯的鎖定機制。多年以來，國內市場依賴進口、

較低價的雜糧商品，消費者普遍缺乏對國產的消費意識。在國產雜糧較進口價

高，加上現行國產雜糧產品供應多在另類市場，一般市場較難接觸，即使近年

來藉由食農教育、強調本土飲食觀念等方式，試圖減少生產與消費間的距離，

但消費文化仍需仰賴長時間建立。 

綜言之，臺灣既有農糧產業具有明顯的體制鎖定情形，而在大豆、蕎麥等

雜糧產業鏈逐步建立下，轉型仍有待進一步發展。 

農業與其他產業發展之競合 

臺灣農產業長期面臨與工、商等產業發展的土地、自然與社會資源競爭關

係。以本研究所探討之雜糧轉作為例，政策及產業結構強調規模化的發展，但

在經營上易面臨土地取得不易、人力不足等挑戰，政策發展上也時有矛盾。例

如綠色對地補貼的高額補貼與缺乏品質驗證機制，可能墊高土地租金成本，增

加土地取得困難；加上農民老化問題嚴重、青年從農意願低，造成土地、人力

的不足。 

此外，既有農地面臨綠能、都市擴張等問題，農產業在政府資源配置與未

來發展評估上，常處於較不利的地位。為回應困境，近年來政府農業部門藉由

小地主大專業農、鼓勵青年返鄉等制度，嘗試增加土地取得並補充農村人力。

同時，部分行動者藉由連結農村旅遊、食農教育、餐飲等不同產業，展現農業

與其他產業、永續概念連結，具備成為農糧永續轉型路徑的潛力。然而，相關

發展仍在起步階段，亦有待進一步觀察及評估。 

 研究限制與未來研究建議 

一、研究限制 

聚焦於三種作物，未能釐清所有雜糧作物之樣態 

本研究欲探討國產雜糧朝向永續轉型過程，原規劃由不同作物之發展情

況，歸納雜糧作物之轉型樣態。然而，因受限於時間與人脈有限，加上訪談

期間適逢部分作物農忙期，最後本研究僅僅聚焦於大豆、甘藷與蕎麥三種雜
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糧作物，且產區多集中於臺中、彰化與臺南等地，未能將其他地區與作物納

入分析，可能忽略不同雜糧作物發展多元性與轉型差異。 

其次，本研究在訪談對象上，因多透過二手資料蒐集過程與其他受訪者

推薦，因此較偏重部分具有代表性、與官方單位有較多合作經驗的個案，可

能遺漏部分較小型生產者或進行消費者調查，未能獲得完整之生產及消費端

觀點。 

轉型仍在發展中，下一步發展仍有待觀察 

國產雜糧由約 2010 年政府部門推動政策始出現轉型，至今至多 15 年。

然而，轉型為長期、持續變動的歷程。且在本研究觀察期間，生產、消費與

政策仍在不斷調整，未來發展仍有待進一步觀察。 

二、未來研究建議 

雜糧作物眾多，可深入研究不同作物永續轉型 

本研究針對雜糧作物中大豆、甘藷與蕎麥進行討論。然而，在研究過程

中，筆者理解不同雜糧作物國內發展歷史、種植與加工方式、地區、氣候條

件、政策等產業鏈型態的差異，使其整體產業組織模式有所不同，進而影響

其永續轉型之發展。例如小米、紅藜等近年來受到國際與國內關注的雜糧作

物，也在生產、消費面符合永續趨勢，具有永續轉型之發展潛力，惟其產業

規模與組織型態尚與本研究主軸作物有所不同，未能納入本次研究範圍。未

來可進一步探討不同雜糧作物或其他農產業在永續趨勢下的發展，並進一步

比較不同作物轉型過程之挑戰及策略，將有助於作為臺灣農產業發展參考與

未來政策擬定之依據。 

政策效果 

在本研究中指出，政策為推動國產雜糧產業發展，並進一步推動農糧系

統轉型的重要推手，未來研究亦可進一步討論不同政策工具對產業轉型之具

體影響，探索不同政策對生產、消費面行動者之具體影響。 

消費者意識之轉變與國際趨勢影響 

因國產雜糧現行多為內銷，較少涉及全球市場，因此本研究以國內產業

發展為核心，然而，在本研究過程中，發現如甘藷等雜糧作物已在臺灣農業

及飲食文化中發展多年，具有向外銷發展的趨勢，可能進一步受到區域與國

際之市場、法規或其他大型事件之影響，因此亦可討論國際因素如何影響國

內雜糧產業之發展，有助於理解臺灣糧食外銷、自主與永續轉型之實踐。 
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