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摘要 
 

  中國與中東歐國家於 2010 年代前期，因 16+1 合作機制及一帶一路基礎建設投資

的開展，加深了雙邊在經貿與政治方面的合作，多數中東歐國家均期待中國的投資能夠

帶動中東歐地區在 2008 年金融危機後的經濟表現，中國也陸續與匈牙利、捷克等國家

簽訂雙邊諒解備忘錄，並建立每年度的國家領導人會晤機制，深化 16+1 國家間的連結。

然而自 2018 年至今，部分中東歐國家的對中外交立場開始出現轉向，雙邊關係從積極

發展友好合作到逐漸降溫，甚至對中國持較敵對、批判的態度。 

 

  在此背景下，為分析影響中東歐國家對中決策的關鍵因素，本文採取 Kenneth Waltz

所提出的三層次分析架構，並以國際體系的美中競爭、國內政治的權力集中程度，以及

中東歐國家中決策者個人偏好三個面向切入，探討三層次因素如何影響 2013 至 2023 年

間，中東歐國家中對中立場相異的捷克和匈牙利兩國之外交決策。本文研究結果顯示，

在近年中國影響力擴張、美中戰略競爭持續的國際環境下，影響中東歐國家對中決策的

因素不再由中國潛在的經濟誘因所主導，在國際體系的美中競爭因素下，匈牙利和捷克

兩國與美國的外交關係緊密與否，對兩國在美中競爭下的中國政策轉向有顯著影響。而 

國內權力集中程度以及決策者個人層次兩項因素，在美中競爭的結構性因素下也具有相

當的解釋力，係衡量捷克與匈牙利對中決策的重要因素。在現今中東歐國家與中國、台

灣外交關係持續變動發展的情勢下，此架構所聚焦的三層次因素可作為理解捷、匈對中

決策制定之要素，及為分析往後捷中與匈中關係變化提供一整合性視角。 

 

關鍵詞：美中競爭、中東歐、捷克、匈牙利、對中政策 
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ABSTRACT 

In the early 2010s, Central and Eastern European (CEE) countries and China deepened their 

economic and political collaboration through the establishment of the 16+1 Format and 

infrastructure investments under the Belt and Road Initiative (BRI). Most CEE countries 

anticipated that Chinese investments would stimulate the region's economic recovery following 

the 2008 financial crisis. China also signed bilateral memorandums of understanding with 

countries like Hungary and the Czech Republic and established annual leadership summits to 

strengthen connections among the 16+1 countries. However, since 2018, the diplomatic stance 

of some CEE countries toward China has shifted, with bilateral relations cooling from initial 

enthusiasm to a more critical or even adversarial tone. 

Against this backdrop, this study adopts Kenneth Waltz's three-level analysis framework to 

examine the key factors influencing CEE countries' policy decisions toward China. Focusing 

on three dimensions—the international system's U.S.-China competition, the degree of 

domestic political centralization, and the individual preferences of decision-makers in CEE 

countries—this paper analyzes how these three factors shaped the China policy of the Czech 

Republic and Hungary, two countries with differing stances toward China, between 2013 and 

2023. 

The findings reveal that in the context of China's expanding influence and ongoing U.S.-China 

strategic competition, the factors shaping CEE countries' decisions toward China are no longer 

primarily driven by China's potential economic incentives. Within the framework of U.S.-

China competition, Hungary's and the Czech Republic's diplomatic relations with the United 

States significantly influenced their policy shifts toward China. Domestic political 

centralization and the individual-level preferences of decision-makers also provide substantial 

explanatory power, making them critical factors in evaluating these countries' policy decisions. 

Given the dynamic developments in CEE countries' diplomatic relations with China and 

Taiwan, this three-level analytical framework offers a valuable perspective for understanding 

the decision-making factors of the Czech Republic and Hungary. It also provides an integrated 

lens for analyzing future changes in their bilateral relations with China. 

Keywords: U.S.-China competition, Central and Eastern Europe, Czech Republic, Hungary, 

China policy 
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第一章 緒論 

第一節 研究背景與動機 

 

  自 2012 年 4 月起，中國與中東歐國家建立「16+1」1經貿合作機制，強化中

國與 16 個中東歐國家的經濟發展與投資夥伴關係，而在 2013 年中國提出一帶一

路倡議後，更進一步開啟中國對中東歐國家內部基礎建設及對外交通節點之投資。

16+1 機制的建立包含了 11 個歐盟國家，並在考量俄國主要影響範圍的情況下，

排除了白俄羅斯、烏克蘭等國家劃入（Hala, 2018），係中國向西拓展政經合作關

係，並開創非直接面向歐盟的歐陸區域合作架構。 

 

  面對中國提出的經濟合作政策，自 20 世紀末跟隨西方步伐發展民主化與自

由化的中東歐國家，開始修正過去與中國較有限的政治與經貿合作關係。對甫經

歷 2008 年金融危機及 2009 年歐債危機的中東歐國家而言，強化與中國的經貿合

作一方面能夠透過資金的引入減緩經濟疲乏，另一方面則得以降低過度依賴歐盟、

未分散經濟風險的問題（Naczyk, 2014）。因此雙邊合作關係自 2012 年起逐漸升

溫，中國陸續與匈牙利、捷克等國家簽訂雙邊諒解備忘錄，並建立每年度的國家

領導人會晤機制，深化 16+1 國家間的連結。 

 

  然而自 2018 年至今，部分中歐國家的對中外交立場開始出現轉向（蘇卓馨，

2019），立陶宛、愛沙尼亞、拉脫維亞自 2021 年起相繼退出 16+1 合作機制，捷

                                                       

1
 「16+1」為中國與 16 個中東歐國家建立的合作機制，所涵蓋的 16 個中東歐國家為波蘭、捷

克、斯洛伐克、匈牙利、立陶宛、拉脫維亞、愛沙尼亞、斯洛維尼亞、克羅埃西亞、波赫、塞

爾維亞、黑山、羅馬尼亞、保加利亞、阿爾巴尼亞、北馬其頓。2019 年希臘加入此合作機制

後，改稱為「17+1」，而 2021 年 3 月立陶宛宣布退出，2022 年 8 月拉脫維亞與愛沙尼亞也相

繼退出後，現稱為「14+1」。 
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克眾議院外交事務委員會也對 16+1 合作的成效提出質疑，並向政府提議退出

16+1 機制。與此同時，部分中東歐國家開始強化與台灣的交流合作，如 Covid-

19 疫情期間，台灣向斯洛伐克、波蘭、斯洛維尼亞等中東歐國家共捐贈上百萬個

口罩，而立陶宛、波蘭、捷克和斯洛伐克四國則捐贈台灣共約 85 萬劑疫苗，雙

邊透過防疫外交拓展友好關係。 

 

  此外，中東歐國家與台灣的雙邊外交也延伸至政經領域的官方合作，如 2021

年立陶宛與台灣正式簽訂生醫、金融、半導體等 6 項合作備忘錄，並因同意以台

灣之名設立駐外代表處於立陶宛境內，而受到中國的經濟制裁和雙邊外交降級。

2022 年 1 月，台灣也在「強化歐洲鏈結」的政策下設立中東歐投資基金，鼓勵台

灣企業與中東歐各國在生醫、電動車、航太等領域之技術合作與跨國設廠；同年

9 月，台灣與捷克簽訂半導體科技、教育、文化等 6 項合作備忘錄，並接見捷克

參議院代表團來訪，積極拓展與中東歐國家的雙邊合作關係。 

 

  從積極發展友好合作到雙邊關係降溫，中國與中東歐國家近十年來的外交關

係變化，係中國以經濟實力崛起並試圖向外拓展合作的過程中，成果較為侷限且

部分合作國之對中立場有較顯著調整之例。在此背景下，分析影響中東歐國家對

中外交決策之因素，係深入理解其雙邊關係為何變動，及位於歐盟門戶的中東歐

國家如何與意識形態相異、但為世界第二大經濟體的中國合作抗衡之重要切入點。

此外，中東歐國家之對中政策不僅影響其雙邊政經合作的緊密程度，台灣與中歐

國家的外交關係建立也深受中歐國家的對中立場而變動。因此，研究近年來中東

歐國家在哪些因素的組合與作用下，會對中國採取抗衡、扈從或樞紐之決策，係

理解中東歐國家與中國雙邊關係變化，及牽動台灣外交空間拓展之主要議題。 
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第二節 研究問題與範圍 

  在中國與中東歐國家近十年的外交關係變化中，多數中東歐國家自 16+1 合

作機制及一帶一路倡議開始運作後，便積極與中國發展政經合作，透過年度的

16+1 領導人會晤及提高互訪之頻率與層級，深化與中國的政經合作。然而自 2017

年起，中東歐國家對與中國的雙邊合作關係普遍趨於冷淡，部分國家則進一步將

中國視為國家安全之威脅，並透過強化對台關係、批評中國民主人權議題等途徑，

與中國形成對立。 

 

  在此關係之變化下，本研究所提出的問題為影響中東歐國家對中政策的主

要因素為何。在既有的解釋中，多聚焦於中國在中東歐國家的投資不足，使中

東歐國家對中國所帶來的有限經濟利益感到失望，此因素對中東歐國家與中國

的經濟合作現況具相當的解釋力，然而不足以解釋中東歐不同國家間為何部分

選擇與中國抗衡、部分採取平衡樞紐位置，以及少數採取扈從中國、與中國保

持良好互動關係。 

 

  因此為更細緻地探討中東歐國家的對中政策立場及影響決策之因素，本研究

擬從國際體系的美中競爭、國內政治的府會關係，以及中東歐國家中決策者個人

偏好三個面向切入，透過層次分析來探討中東歐國家自 2013 至 2023 年的對中政

策演變。為深入檢視上述三層次因素之作用，本研究將選擇中東歐國家中，對中

立場相異的捷克和匈牙利兩國進行分析，探討國際體系、國內政治與決策者個人

偏好三因素，如何影響案例國家的對中立場變動。此外，為分析中東歐國家對中

立場的前後變化，本研究的時間軸起始點為 2013 年，即中國在習近平就任國家

主席後提出推動一帶一路倡議，中國與中東歐國家也開始商討具體合作計畫、拉

近雙邊關係的時間點，並延續至 2023 年之雙邊外交現況。 
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第三節 文獻回顧 

  面對中歐國家對中外交政策的轉向，既有研究所提出的解釋主要可分為兩個

途徑，第一種聚焦於中歐國家和中國的雙邊關係變化，並可細分為側重經濟或安

全議題之研究；第二種則納入國際體系因素，分別以美中競爭和烏俄戰爭兩因素

探討中歐國家和美中、俄中之間的三邊關係變動。本文將分別梳理兩種途徑之相

關文獻，並提出既有研究在分析層次上的不足之處，以說明本研究採用 Kenneth 

Waltz 所提出三層次研究架構（Waltz, 2001）分析中歐國家政策轉向的重要性。 

 

  在中歐國家與中國的雙邊關係發展下，Dragan Pavlićević 以塞爾維亞為例提

出中東歐國家內部對中國的兩種對立想像，分別是將中國視為政經方面的合作夥

伴，或將之看作是對中東歐地區民主與經濟發展的威脅，這兩種想像的建構均未

必有提出實質的論據支持，但此對立的話語和立場陳述，呈現出中東歐國家在與

中國開展合作關係後國內不同意見的興起與辯論，並對雙邊關係的發展走向提供

分析基礎（Pavlićević, 2018）。而在中歐國家對中國表現出不信任的態度和論述

中，部分學者著重於探討經濟面向的期待與失望。Bogdan Góralczyk 指出，自 2012

年起，中國積極為中歐國家提供基礎設施和外國直接投資，但雙邊的經濟合作面

臨一系列障礙，包含官方聲明與現實之間的差異、不同的商業文化和心態，以及

歐盟規則和法規對中國的制約等，且中國在中歐各國的投資不平均，主要集中於

匈牙利與波蘭兩國，因此使中歐國家開始猶豫是否調整其對中政策，以回應與中

國合作下所帶來的機會與可能存在之威脅（Góralczyk, 2017）。 

 

  中歐國家對中國產生的懷疑與矛盾，隨著雙邊經濟合作未見起色而漸次失去

信心，如 Richard Q. Turcsányi 所強調，中歐國家與中國合作的契機係始於 2008

年金融危機，當時中歐國家欲擺脫對歐盟的單一依賴，擴大對外出口與外國直接

投資（Foreign Direct Investment, FDI）的數額，因此對中國所提出的 16+1 機制與
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一帶一路政策持正面態度，並降低對中國人權和領土議題的公開批判，以拓展經

濟合作的機會。然而當雙邊關係發展至 2020 年，中國對中東歐國家的貿易和投

資均未如中國所承諾的數額增長，使最初促使雙邊合作的經濟誘因已不復存在

（Turcsányi, 2020）。 

 

  以捷克為例，Alica Kizeková 提到雖然 2016 年中國國家主席習近平訪問捷克

以及雙邊戰略夥伴關係的簽署，標示著 16+1 機制建立後兩國合作關係的強化，

但一帶一路的倡議並未對捷克帶來足夠的有形投資建設，中東歐各國也開始在過

於誇大的承諾和缺乏實際投資之結果下，質疑此雙邊合作機制能為中歐國家帶來

的實質效益（Kizeková, 2018）。而在中國與捷克已發展的投資計劃中，又面臨主

要投資方中國華信能源有限公司（China Energy Company Limited, CEFC）的董事

長被中國政府逮捕之事件，Ivana Karásková 認為此事件為雙邊關係淡化的轉折點，

一方面使捷克與其他中歐國家意識到中國投資方的不穩定性，另一方面則進一步

強化與日本、韓國等東亞經濟體之合作（Karásková, 2021）。 

 

  雙邊經濟合作除了在投資數額上未達預期，中歐國家對中之貿易關係也呈現

逆差，其原因為 Tamás Matura 指出，在中歐國家與中國的貿易往來關係上，因捷

克、匈牙利和斯洛伐克等國的對中出口貨物有 90%來自外資企業所生產，而非來

自國營企業或由當地資本經營的私人公司，因此政府無法有足夠的政策工具介入

雙邊貿易平衡，使對中貿易持續呈逆差狀態（Matura, 2020）。 

 

  相對於以 16+1 機制和一帶一路政策成效分析經濟效益，部分學者更進一步

探討經貿合作關係與依賴對中國政治影響力擴張之可能性。Weifeng Zhou 與

Mario Esteban 提出中國推動一帶一路倡議的三種戰略動機，第一是強化與歐亞

地區國家的多邊合作，以削弱美國在該地區的主導地位；第二是透過一帶一路

https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-10-7116-4_15#auth-Alica-Kizekov_
https://ceias.eu/author/tamas-matura
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的拓展提出一套替代性的國際規範與概念，同時正當化其快速崛起的大國角

色；第三則是透過亞投行和一帶一路的合作，鬆動既有的國際體系版圖，建立

更符合其國家利益的全球秩序（Zhou & Esteban, 2018）。 

 

  面對中國崛起下潛在的政治影響力擴張，位於歐洲的中國研究智庫 Merics

指出，歐洲國家需留意國內資訊安全的維護和公共輿論傳播的公正性，防止受到

來自中國的資安攻擊，以及避免國內媒體、學術機構、智庫等組織成為中國的協

力者，協助傳播中國在治理模式、經濟發展與全球治理方面的正面形象（Benner 

et al., 2018）。中歐國家也陸續提出中國對該地區可能造成的安全威脅，如 2018

年底捷克國家網路與資訊安全局（National Cyber and Information Security Agency, 

NÚKIB）發布警告，內容指稱中國企業華為及中興通訊具有資安疑慮，而在 2017

年中國實行網路安全法後，中國企業與政府間的聯繫可能使企業將中國當局的利

益置於消費者的權益之前，因此使用華為及中興通訊所提供的技術具有潛在風險，

並可能對捷克國家安全帶來威脅（NÚKIB, 2018）。 

 

  在經濟與安全因素的分析中，透過中歐國家與中國的雙邊關係互動，說明

了中歐國家對中國經濟承諾未兌現，以及威權政體政治影響力擴張的擔憂。然

而聚焦於雙邊關係的視角下，對近年中歐國家的對華政策轉向所提供的解釋尚

不充足。中歐國家因經濟和安全因素而降低對中國的合作意願，但僅此因素並

未能解釋為何中歐國家間對中國外交態度存在差異，此外，部分國家在疏遠中

國之際，更不惜進一步採取與中國對抗的立場，如立陶宛因同意我國以台灣之

名設立駐外代表處於立陶宛境內，而受到中國的經濟制裁與雙邊外交降級，因

此若要理解影響中歐國家對中決策之因素，應須納入不同層次的解釋進行考

量。 
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  在中歐國家與中國的雙邊關係之外，Yuan Li 與 Zhigao He 以新古典現實主

義途徑將國際體系因素納入歐洲與中國外交關係變化的解釋中，認為歐盟將中

國的戰略定位從夥伴轉為制度性競爭對手，主要因素是受美國的對中戰略變化

影響，當美國在國際間的經濟與政治霸權受到中國崛起之挑戰，而形成雙邊對

立的競爭關係時，在意識形態、經濟建制和政治制度均與美國較接近的歐洲國

家，會在美中之間傾向與美國合作，並將中國視為威脅國際體系穩定的行動者

（Li & He, 2022）。 

 

  而探討美中競爭之國際體系對歐中關係影響的另一個層面，則是聚焦於經

貿領域的變化與衝擊。García-Herrero 認為與美國長期維持盟友關係，同時於

2013 年起加強對中經貿往來的歐盟，在美中競爭加劇的情況下有三個潛在戰略

選擇，分別是維持多邊主義、增加對美國的依賴，以及與中國協商拓展經濟利

益。然而在多邊主義的執行上，歐盟缺乏美國政府的配合，且若以強化市場規

範、保護公平貿易為原則，歐盟也難以限制中國政府對國有企業的生產補貼政

策。此外，在中國並未向外國投資者開放市場的情況下，歐盟也缺乏動機與足

夠的利益採取與中國協商合作的策略，因此增加對美國的依賴成為歐盟國家的

主要選擇，即使自美國總統 Donald Trump 上任後歐盟對美國的信任度下降，但

在理性戰略評估下，與美國建立聯盟仍是歐盟的最佳選擇（García-Herrero, 

2020）。 

 

  上述研究均將美中競爭納入影響歐中關係的因素，Li 與 He 強調國際體系

對國家政治決策之影響，Goulard 則分析貿易戰造成的跨國經貿投資變化。但若

將歐洲國家視為一分析的整體，則可能忽略了歐洲各國外交決策的異質性，如

匈牙利和塞爾維亞在美中競爭下採取與中國友好的立場，其決策即無法僅以國

際體系因素進行解釋。此外，將歐洲國家視作一體的分析單位，也未考量到中
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歐國家與西歐國家的經濟發展差異，其在經濟上尋求非西方合作夥伴的需求並

不一致。 

 

  以國際體系作為影響中歐國家對中政策轉向的文獻中，除了美中競爭之

外，另一個受到關注的事件為烏俄戰爭，並聚焦於其如何牽動中東歐國家與俄

羅斯、中國的三角關係。如 Akita Hiroyuki 認為，愛沙尼亞和拉脫維亞於 2022

年 8 月退出 16+1 機制的原因，係由 2022 年 2 月俄羅斯入侵烏克蘭所引發，由

於中東歐國家在冷戰結束後仍持續對莫斯科的擴張主義政策保持警惕，因此中

國在烏俄戰爭爆發後與俄羅斯維持友好關係之舉措，引起中東歐國家的不滿和

警覺（Akita, 2022）。Philippe Le Corre 在探討烏俄戰爭對歐中關係惡化的影響

時，提及俄羅斯總統普京與中國國家主席習近平於 2022 年 2 月簽署聯合公報，

內容強調俄中穩固的友好關係，而在戰爭爆發後，中東歐國家持續應對大量烏

克蘭難民、提供物資協助，並因俄中友好而將中國視為俄羅斯的辯護者，降低

雙方達成政經協議的可能性（Le Corre, 2022）。 

 

  在 Akita 和 Le Corre 的分析中，均將中國經濟承諾未兌現視為次要的因

素，並強調烏俄戰爭對中歐國家地緣政治的重要性。而同樣指出烏俄戰爭對雙

邊關係影響力的 Ivana Karásková，則是將經濟因素視為 2022 年以前影響中歐國

家對中政策轉向的主要因素，如 2020 年中國對歐洲的投資總額中，中東歐地區

僅佔 3%，且集中於波蘭、匈牙利等少數國家，但自 2022 年 2 月烏俄戰爭爆發

後，中歐國家對安全的考量開始勝過經濟利益，即使經濟偏好可以根據政治需

要進行辯論和重組，但對領土安全的維護是不容談判的，因此中歐國家更為仰

賴 NATO 及美國所扮演的關鍵安全保障者角色，並淡化與中國的外交合作關係

（Karásková, 2022a）。 
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  上述三篇文獻均以烏俄戰爭作為中歐國家對中政策轉向的主要因素，指出

中國和中歐國家的關係會受到俄國與中國的外交互動所牽動，中歐國家在俄羅

斯的軍事威脅下傾向選擇與美國合作，並將中國視為俄羅斯的夥伴而疏遠之。

此因素的探討為中歐國家與中國、俄羅斯所構成的三角關係提出良好的分析架

構，然而若以烏俄戰爭作為中歐國家對中決策轉向的主要因素，其時間點則未

能解釋 2022 年以前已有部分中歐國家對中國採取抗衡之政策，如 Akita 於文中

舉出羅馬尼亞政府在 2020 年開始限制中國企業的基礎設施投資，並凍結與一家

中國企業所合作建設的核電站項目，轉而與美國企業達成協議，此時間點即早

於烏俄戰爭的發生。在俄國的軍事威脅下，烏俄戰爭確實使中歐國家調整其安

全政策與國際盟友之建立，然而若要將烏俄戰爭作為中歐國家對中政策轉向的

主要國際體系因素，則難以說明 2018 年至 2022 年間的雙邊外交關係變動。 

 

  綜上所述，為探究中東歐國家對中政策轉向的主要因素，本研究以中東歐

地區為研究範疇，結合國際體系、國內因素等面向提出多層次的分析架構，並

以 2013 年中國與中歐國家開始推進合作關係為起始點，分析自 2013 年至今不

同層次因素如何作用影響一國之對中外交決策，以對中歐國家與中國的雙邊關

係有更為深入的理解。 
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第二章 研究方法 

第一節 研究架構 

   

  本研究以層次分析（Levels-of-Analysis）探討中東歐國家的對中政策轉向

因素，並採用 Kenneth Waltz 所提出的層次架構，以國際體系（international 

system level）、國內因素（domestic structure level）及決策者（individual level）

三層面分析影響一國對外決策之原因。 

 

 

圖 2-1：外交行為三層次分析架構 

 

（一）、國際體系  

  在國際體系層次方面，本研究聚焦於美中競爭下所牽動的東亞與中東歐國家

戰略合作關係。自 2017 年起，由美國主導的單極體系在中國崛起下面臨霸權競

爭的情勢，時任美國總統 Donald Trump 開始向中國發起提高進口商品關稅的貿

易戰，以及乾淨網路計畫（Clean Network Program）等防止中國運用經濟與科技

擴大政治影響力的政策。在美中兩強競爭形成新冷戰的兩極體系下，兩國開始更

為積極地在國際間確立夥伴，如美國政府透過將經貿議題安全化（securitization）
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的論述支持美國政府對經貿市場的約束，並要求歐洲國家跟進美國的政策（The 

Washington Post, 2019）。 

 

  面對美中競爭升溫，政治體制採行民主制度，但自 2012 年始加深與中國經

濟合作關係的中東歐國家，其位處兩強間的處境使部分國家的對中外交立場開始

出現轉向，在國際體系所形成之壓力下，中東歐各國在對中關係上逐漸表現出相

異的態度與策略抉擇，如反中態度相對強烈、與美國結為夥伴關係的代表國家立

陶宛，於 2021 年 3 月退出 16+1 合作機制，同為波羅的海國家的愛沙尼亞、拉脫

維亞也相繼以經濟效益不符預期為由退出此合作機制。 

 

  而隨著中東歐國家與中國的合作意願降低，面對美中兩強競爭的國際情勢，

部分選擇親美避險策略之國家開始與位於美中競爭前線、且同樣採取親美策略的

東亞國家強化合作。以台灣為例，2021 年台灣與立陶宛簽訂生醫、金融、半導體

等 6 項合作備忘錄，立陶宛也因同意以台灣之名設立駐外代表處於立陶宛境內，

而受到中國的經濟制裁和雙邊外交降級（Mačikėnaitė, 2022）。2022 年 9 月，台灣

也和捷克簽訂半導體科技、教育、文化等 6 項合作備忘錄，並接見捷克參議院代

表團來訪，積極拓展與中歐國家的雙邊合作關係。 

 

  中歐國家與東亞國家的合作升溫，並無法僅由中東歐國家與中國的雙邊關係

框架予以解釋。因若以經濟利益而論，中國大陸作為世界第二大的經濟體，其在

貿易和投資方面所能提供的數額均數倍於台灣；若以政治體制而論，中歐國家與

台灣均於 1990 年代歷經威權轉型、成為民主國家，但雙邊在政經、文教領域方

面的合作與官方互訪次數，則是於 2018 年後始顯著增加。因此本文納入國際體

系作為解釋中歐國家對中政策轉向的主要因素之一，並以美中競爭牽動中歐與中

國外交關係為切入點，提出宏觀的分析視角。 
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圖 2-2：美俄歐、美中歐雙三角關係 

        

  圖 2 為中東歐國家與強權互動所產生的雙三角關係，第一個三角形係由美

國、俄羅斯及中歐國家所組成，其中美國和俄羅斯在冷戰結束後，因政治意識形

態的差異而在外交上保持一定距離，中東歐多數國家則是因曾受蘇聯共產專制領

導，而在民主化後持續將俄羅斯視為可能威脅國家安全與獨立地位的對象。由於

美國和中東歐國家均將俄羅斯視為威脅，因此在「以敵人之敵為友」的情況下，

美國和中東歐國家開始建立緊密關係（ +   ），並且在最重大的國家安全

議題上，依賴美國與北大西洋公約組織（North Atlantic Treaty Organization, NATO）

的支持和保護。 

 

  而隨著中國在改革開放後經濟快速成長，及 2013 年中國國家主席習近平就

任後在國際秩序上開始對美國霸權構成挑戰，美國、中國和中東歐國家的關係逐

漸形成圖 2 中第二個三角形。在美國、中國與中東歐國家形成的三角形中，美國

與多數中東歐國家維持同盟關係，雖然自 2012 年起中東歐國家與中國也在 16+1

機制和一帶一路的運作下建立友好合作，然而自 2017 年美中之間的對抗不斷升

高，美國作為中歐國家的盟友與軍事保護者，開始在美中競爭的情勢下爭取中歐

國家支持，多數中東歐國家因為與美國的緊密關係，而「以朋友之敵為敵」在對

中政策上轉而採取疏遠、對立的態度（ +   ），同時積極與美國在東亞的
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盟邦如日本、台灣、南韓等國發展政經交流的機會。 

 

（二）、國內因素 

  從國內層次視角進行的政治學研究中，主要關注國家內部制度設計和群體互

動協商之過程可能對外交行為產生之影響，探討的面向包含政治制度、政黨競爭、

行政立法關係、經濟結構等因素。而在分析影響中東歐國家對中政策的國內因素

上，本研究以權力集中程度作為探討中歐國家對中外交決策的主要原因，並提出

以下假設：當一國的權力集中程度越低時，其對中政策的決策過程能夠有更多元

的意見參與其中，使決策者的個人偏好難以主導對中政策的走向，決策立場在抗

衡與扈從之間的移動範圍較大；相對地，若一國的權力集中程度越高，則該國的

對中政策將更大程度地取決於決策者偏好，使協商過程的意見較為單一，外交立

場在抗衡與扈從之間的移動範圍則較小。 

  

  在權力集中程度方面，本研究聚焦於行政與立法權之下有權影響國家決策的

行為者分布情形。在國內政治與外交決策間的關係探討中，國內政治行為者之間

對外交決策的橫向辯論與協商，係學界關注的焦點之一，包含行政與立法權的制

衡關係（Scott & Carter, 2002），以及政黨間的偏好競逐（Hofmann & Martill, 2021），

而 Cristian Cantir 與 Juliet Kaarbo 則以不同國家體制下，內部權力分享者所掌握

的權力高低及互動關係，分析影響外交決策的角色為何。其中，在兩權分立的總

統制之下，衝突主要在掌握行政權的執政菁英以及國會政治反對派之間；而在內

閣制之下，當內閣獲得過半選票的單一政黨組成多數政府時，權力則集中於內閣，

但當國會呈多黨制、內閣由多黨聯盟所組成時，決策權將由複數政黨共享，各政

黨間易基於各自對國家角色的不同認知，而在外交決策上產生分歧（Cantir & 

Kaarbo, 2012）。 
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  本研究延伸 Cantir 與 Kaarbo 的觀察，並進一步梳理在半總統制和內閣制中

不同府會關係下的權力集中程度，提出當權力集中程度越低，則對外政策的決策

過程會有較多元的意見參與討論，因此對中外交決策的立場在抗衡與扈從之光譜

上將有較大的移動範圍，即變動的可能性較高；相對地，若權力集中程度較高，

外交決策權掌握於單一政黨時，則其對中外交決策之立場在抗衡與扈從的光譜上

移動範圍較小，變動程度相對較低。 

 

  位處中東歐地區的國家在經歷民主轉型後，憲政體制多採用半總統制，在半

總統制的制度設計下，總統與國會議員皆由人民直選產生，雙方各具有民意代表

性及相互制衡的能力，權力主要分散在行政與立法兩權之間。在半總統制之下，

沈有忠以總統、總理與國會三者的政黨一致性，歸納出不同府會組合的權力分散

程度，其中當國會有穩定多數時，若總統、總理與國會均同屬一政黨，則權力最

為集中，而當總統與國會屬不同政黨，權力則呈兩元分布（沈有忠，2004）。 

 

  而在中東歐部分國家的政黨體系為多黨制，且總統可能以無黨籍身分參與

競選的情況下，總統與國會多數是否為同一政黨，較難作為一致或分立政府的

判斷標準，因此本研究在一致政府與分立政府劃分上，採取以下兩條件：第

一，總統支持的政黨或政黨聯盟是否取得國會多數席次；第二，該政黨或政黨

聯盟與總統的政策偏好是否一致。在一致政府下，由於總統和國會係由意識形

態相同或相對接近的政黨所組成，因此在外交決策的制定上立場較為一致，彼

此制衡的意願較低，權力集中於執政黨；而在分立政府下，因總統和國會組成

來自不同政黨，行政與立法間的制衡動機較強，權力分散於總統和國會兩權，

國會有較多彈性去擴展影響外交決策的空間，因此對中政策無法僅依個人偏好

所決定（施正鋒，2009）。 
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  而在中歐地區少數採行內閣制的國家中，如匈牙利、愛沙尼亞、拉脫維亞

等，相對於行政和立法權的制衡關係，其制度較強調兩者之間的連結與合一

性，且部分中歐內閣制國家的議會並非如英國、德國等西歐內閣制國家採行兩

院制，因此在較不強調兩權制衡關係且採行一院制議會的制度設計下，其權力

集中程度則依執政黨是否掌握國會多數席次，以檢視其權力集中程度係呈高度

集中於單一政黨，或多點分散於國會各政黨之間。 

 

  在內閣制的運作下，行政與立法部門之關係依據執政黨在國會是否取得過半

數席次，分為少數政府和多數政府。少數政府中總理所屬政黨未取得國會過半數

席次，因此需組成聯合內閣或由單一政黨組閣，在此情況下，行政和立法之間有

較多的協商空間，各政黨的意見能夠反映於決策過程，權力則分散於國會各政黨

之間；然而在多數政府下，由於單一政黨能夠取得國會過半數席次，且內閣制中

行政、立法兩權相連結，在野黨未能在體制內發揮制衡效果，權力高度集中於總

理所屬的政黨，因此對外政策將容易由單一的意見所主導，決策者的個人偏好有

較高可能性體現於對外政策，而外交決策的立場變動幅度也相對較低。  

 

  綜合上述半總統制與內閣制之下的府會關係類型，本研究以權力集中程度為

指標，由高至低將其排序為內閣制多數政府、半總統制一致政府、半總統制分立

政府和內閣制少數政府，並假設當一國內部的權力集中程度越低，則在對中政策

之扈從與抗衡的光譜上，會有較大幅度移動的可能性，而當權力集中程度越高，

即權力集中於單一行為者，則在光譜上移動的幅度較小，對中立場變動的可能性

相對較低。 
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圖 2-3：權力集中程度 

          

  在內閣制多數政府時期，權力高度集中於總理所屬的政黨，對外政策易由

單一意見所主導；在半總統制一致政府時期，總統和國會係由意識形態相同或

相對接近的政黨所組成，權力集中於執政黨，府會在外交決策的制定上立場較

為一致，彼此具有制度制衡之能力但意願較低；在半總統制分立政府時期，行

政與立法間的制衡動機較強，權力分散於總統和國會兩權；而在內閣制少數政

府下，由於未有單一政黨取得國會過半席次，因此在聯合內閣執政或由單一政

黨組閣的情況下，國會中各政黨均有較大的空間得參與協商，即使是小黨也可

能以關鍵性政黨（pivotal partner）的角色將議題立場反映於最終決策（Huber, 

2001），因此權力呈多點分散於國會各政黨之間。 

 

（三）、決策者個人 

  在國際關係領域中，國家之間的互動除了受國際體系和各國內部因素所牽動，

決策者個人的性格心理、價值偏好及對外交決策之影響也逐漸受到研究者重視

（Jervis, 2013; Yarhi-Milo, 2014），且隨著近 10 年來國際間民粹主義浪潮的興起，

決策者的個人意識形態對一國內政外交立場之轉向具有更顯著的影響力，中東歐

國家如波蘭、匈牙利、捷克等國的決策者政策偏好，也在民粹主義相關的討論中

備受關注（Orenstein & Bugarič, 2022; Pirro, 2015; Rovira Kaltwasser et al., 2017）。 

 

  探討決策者個人與外交決策之間影響關係的文獻中，主要分為三種途徑進行
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分析。第一是著重情境（situation）對領導人決策之影響，此途徑反對早期研究

所盛行的英雄史觀（The Great Theory），認為除了領導者個人性格與能力外，仍

須考慮不同情境下影響領導人決策之誘因與環境條件（McGillivray & Smith, 

2008）。第二種主要途徑為心理分析，此途徑聚焦於個人童年經驗、社會化歷程

與職涯軌跡等因素，如何形塑決策者個人的性格、意識形態與價值觀，進而影響

其外交策略之選擇（Kertzer & Tingley, 2018; Preston, 2010）。第三種途徑則是論

述分析（Discourse Analysis），其在政治科學領域的應用聚焦於政治行動者所使用

的話語，透過檢視政治行動者在演講、國會辯論與媒體採訪等場域的發言，分析

其話語中的語意與修辭如何框定政治議程，以合法化政策或對既有權力結構提出

挑戰（Van Dijk, 1997）。 

 

  在情境論的視角下，其研究重心並非領導人的性格養成，而是強調個別領導

人決策時所處的特定情境與條件，故多適用於特定事件發生後，領導人的決策結

果與緣由分析。心理分析途徑聚焦於影響領導人性格養成的因素，並與領導人的

決策偏好相連結，其解釋的決策範疇較為廣泛，包含內政與外交政策之選擇而不

僅限於特定事件。論述分析則與心理分析途徑同樣關心領導人的個性特質，但並

未側重領導人性格養成的因素與脈絡，而是聚焦於領導人公開發言所呈現出的領

導風格與政策偏好，以及其話語對政治決策產生之影響（Winter, 2005）。 

 

  在本研究之分析架構下，聚焦於探討決策者的價值偏好對其中國外交決策

之影響，由於研究的時間區段為 2013 至 2023 年的長期趨勢，因此較不適用針

對特定事件進行分析的情境論途徑。而在心理分析方面，本研究在決策者的個

人層次因素中，欲探討的是決策者在民主與威權價值方面之取向，並以此推論

其對中外交決策的立場，因此研究重點為透過決策者之公開言論、議題立場及

權力擴張的意圖與否，辨別其在民主和威權間的價值偏好，並探討決策者個人
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的價值偏好對該國對中政策之影響，故為聚焦回應本研究所提出的中心問題，

在個人層次的分析中不採取回溯式的心理分析推論決策者價值偏好形成的可能

因素、背景及脈絡，而是以論述分析的方式，關注在民主與威權價值取向上各

異的領導人上台後，其發言所呈現出的價值偏好及對一國外交決策更動之影

響。 

 

  在現有的論述分析架構中，未有專注於測量個人民主與威權價值的單一指標，

因此為辨別領導人的民主與威權價值取向，本研究以 Freedom House 年度《全球

自由度報告》（Freedom in the World）中所使用的評分項目為架構，並自行訂立衡

量領導人民主與威權價值的標準，以分析個別領導者的公開言論是否與評分項目

相違。在《全球自由度報告》的分數計算上，滿分 100 分中係由「政治權利」和

「公民權利」各佔 40 與 60 分，政治權利的評估包含選舉過程、政治參與及政府

運作三個項目，公民權利則包含言論信仰自由、集會結社權、法治及個人自主權

四個項目，每個項目的分數均由 3 至 4 道題目評估加總，因此在指標的建立與評

估上較 Varieties of Democracy（V-Dem）與經濟學人智庫（Economist Intelligence 

Unit）所提出的民主指標簡約且易操作。 

 

  在《全球自由度報告》的評估架構下，本研究對領導人的民主與威權價值

分析分為以下三步驟。第一步，檢視各年度報告的七個項目中，對該國領導人

在各項目的表現評估，即報告中是否提及領導人的具體作為或言論有損政治權

利和公民權利之保障。第二步，針對部分在位時間較短的領導人，由於其論述

與議題立場未必均能落實於國內政策而被列入評分，因此除了《全球自由度報

告》中所提及的領導人作為，本研究也將以領導人的公開發言為素材，並採取

論述分析的途徑，探討領導人的議題立場和價值觀是否與《全球自由度報告》

中的政治權利及公民權利指標相抵觸。第三步，依領導人所抵觸的指標數為依
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據，劃分決策者之威權與民主價值傾向，若數量為 0 至 2 項，則屬偏好民主價

值，3-5 項為中等、部分具威權傾向，6-7 項為偏好威權價值。 

 

  而在決策者個人的層次分析上，本研究所提出的假設為，當一國決策者的施

政行為具有專制傾向時，則其更有可能提出對中友好的外交政策，並且不傾向將

中國對中歐國家的投資與經濟合作視為威脅；相對地，若一國決策者以民主自由

和人權價值為執政之理念風格，則在對中政策上會採取較靠近美國的避險或夥伴

角色，降低與中國強化合作的可能性。 

 

第二節 案例選擇 

  在上述由國際體系、國內政治及決策者個人所組成的三層次架構下，本研究

聚焦於中東歐國家的對中政策，並於近年來對中策略各異的中東歐地區挑選案例，

結合三層次架構進行分析。在大小國之間戰略決策的框架下（吳玉山，2017），

中歐國家對中政策之類型可歸納分為三種，分別是對中國持批評立場、親近美國

的夥伴，親近中國的夥伴角色，以及試圖平衡於兩強之間的樞紐和避險者。若以

美國和中國放置於一橫軸線之兩端點，則第一種類型為反中態度相對強烈、與美

國結為「夥伴」關係的國家，此類型之代表為立陶宛和捷克，如立陶宛於 2021 年

3 月退出 16+1 合作機制，並因同意以台灣之名設立駐外代表處於立陶宛境內，

而受到中國的經濟制裁和雙邊外交降級（Mačikėnaitė, 2022）。 

 

  第二種類型為與美國相對疏遠，但積極和中國結為「夥伴」關係，發展雙邊

經濟合作的國家，此類型之代表為匈牙利，其自 2010 年就任至今的總理 Viktor 

Orbán 提出「向東開放」（Eastern Opening） 政策，發展與中國和俄羅斯等國的

投資貿易關係，在中匈緊密的經濟合作下，匈牙利已成為中國對中東歐國家中累

進投資額最高的國家（Kratz, 2022）。第三種類型則是在美中兩強競爭之間，選擇
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位處於中間「樞紐」位置和傾向美國的「避險者」立場之區段，此類型涵蓋多數

中歐國家，其與中國的經貿往來與外交友好關係自 2017 年起陸續分疏，如在美

國的推動下，波蘭、斯洛維尼亞等國均跟進乾淨網路計畫，但此類型國家的對中

立場不若立陶宛強硬，與中國仍維持相對友好的正式外交關係。 

 

  為聚焦探討中歐國家對中政策的型態與影響因素，本研究於中歐國家中選

擇對中立場友善、積極與中國發展政經合作關係的匈牙利，以及將中國視為威

脅、在中國抗議下仍維持友台政策的捷克進行比較分析。在中歐國家中，對中

立場相左的匈牙利與捷克具有相近的地理面積與人口條件2，兩國於冷戰時期均

為華沙公約組織之成員，期間先後在 1956 與 1968 年發起十月事件及布拉格之

春的反蘇運動，並隨即受到蘇聯派軍鎮壓。1989 年阻隔東西德的柏林圍牆倒塌

後，兩國陸續在政治和經濟上經歷民主化轉型及市場化政策，並於 1991 年與波

蘭和斯洛伐克共組政經合作組織 Visegrad Group（V4），形成中歐地區共同發展

之盟友。 

 

  自冷戰結束後，V4 國家政治轉型的路線共同朝向西方化與民主化發展，波

蘭、匈牙利與捷克於 1999 年成為首批加入北大西洋公約組織 (North Atlantic 

Treaty Organization, NATO) 的中歐國家，並於 2004 年正式加入歐盟，與美國和

西歐國家進一步整合。而在美國非營利機構 Freedom House 年度進行的轉型國家

民主調查中，V4 國家在 2005 年的民主分數已達最高的「民主鞏固」等級，顯示

捷克與匈牙利在鐵幕落下後的政經轉型均朝民主化發展，並受到西方盟友的協助

與肯定，而 V4 內部也持續強化四國之政經合作關係與外交政策團結性，形成緊

密的區域結盟。 

 

                                                       
2 匈牙利與捷克的國土面積分別約為 93030 平方公里和 73366 平方公里，人口據 2022 年統計資

料則約是 968 萬和 1052 萬人。資料來源: The World Bank, 2022。 
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  然而在 2017 年至今逐漸升溫的美中競爭體系下，V4 各國則採取不同的對中

立場，其中以捷克和匈牙利的對中外交決策最為分歧。在歷史脈絡、地理人口條

件及區域外交參與均相近的條件下，匈牙利採取與中國合作的夥伴政策，持續強

化與中國的投資建設合作，而捷克則採取與中國抗衡的立場，如捷克眾議院外交

委員會於 2022 年提出退出 16+1 機制的建議，此對中立場也使捷克近年來逐漸

強化與台灣的經濟合作與外交關係。因此本研究採用最相似體系設計( Most 

Similar Systems Design)，挑選捷克與匈牙利兩國作為比較分析之案例，並以國際

體系、國內因素及決策者個人的三層次架構，探討美中競爭、制度制衡能力及決

策者因素如何解釋兩國對中政策之差異，以梳理中歐國家對中政策轉向之脈絡。 
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第三章 案例分析—匈牙利 

第一節 國際體系層次 

  本研究以美俄歐及美中歐所組成的雙三角關係，分析國際體系的美中競爭因

素如何牽動中東歐國家之中國政策。在匈牙利的案例分析部分，本節聚焦於雙三

角中的俄匈關係與匈美關係變化，首先探討俄匈關係的友好與否對匈美連結強弱

的影響，即第一個三角關係中路徑與路徑之發展；再進而分析美中競爭下美

國對匈牙利的政策影響力強弱，即在第二個三角關係的路徑之下，探討路徑

如何作用於路徑。 

 

  國際體系的第一個三角關係中，本文所提出的假設為，在美國與俄羅斯因

意識形態與戰略利益對立而疏遠的情況下，若中東歐地區之國家因安全因素而

同樣將俄羅斯視為威脅，則美國與中東歐國家在擁有共同敵人的情況下，雙邊

會有較強的動機發展合作關係；反之，若中東歐地區之國家在外交策略上選擇

與俄羅斯友好，則在缺乏共同主要威脅的情況下，其對美國的依賴度將相對較

低，與美國建立緊密連結的誘因也相應減弱。 

 

（一）、俄匈關係 

  在美國、俄羅斯與匈牙利所構成的三角關係中，俄羅斯與匈牙利的外交關係

建立可以 2011 年匈牙利政府提出的「向東開放」（Eastern Opening）政策及雙邊

在能源領域之合作加以檢視。在歷經 2008 年金融危機導致的經濟衰退後，2010

年新上任的匈牙利總理 Viktor Orbán 提出向東開放政策，旨在拓展與俄羅斯和中

國的經貿合作關係，如 Orbán 與時任俄羅斯總統 Vladimir Putin 於 2013 年正式會
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面時，即提出強化雙邊關係的主要動機，係為了在金融危機後尋求新的經濟合作

夥伴（President of Russia, 2013）。 

 

  在經濟合作關係拓展下，能源領域的貿易與投資逐漸成為深化俄匈友好的主

要因素。2014 年，俄羅斯與匈牙利簽訂核電廠融資協議，由俄羅斯提供貸款並協

助匈牙利建造 2 個新核電機組（Szent-Iványi & Kugiel, 2020），且由於俄羅斯具有

豐富而價格相對低廉的化石燃料供應，因此在匈牙利以國家利益為指導方針的務

實外交策略下，俄羅斯成為匈牙利石油與天然氣能源的主要進口國（Tarrósy & 

Vörös, 2020）。自 2013 年至 2022 年，匈牙利歷年的天然氣進口量中，俄羅斯的

天然氣供應均維持 80%以上的占比，俄羅斯原油也占匈牙利原油進口量的 60%

以上，顯示匈牙利在能源進口方面為中東歐國家中高度依賴俄羅斯之成員

（European Commission, 2023; Eurostat, 2024）。 

 

  除了能源領域的依賴，俄匈在政治上也發展出友好的夥伴關係。如匈牙利於

2014 年烏克蘭爆發尊嚴革命後表態支持俄羅斯，並且在克里米亞危機後，反對

歐盟對俄羅斯提出制裁（Szent-Iványi & Kugiel, 2020）。而在 2022 年俄烏戰爭爆

發後，匈牙利政府拒絕讓武器經匈牙利運往烏克蘭，並主張將保持與俄羅斯的聯

繫以促成和平（Scheppele, 2022），匈牙利總理 Orbán 也持續與俄國總統 Putin 會

晤協商，確保雙邊盟友關係及能源合作之穩定，如 2024 年 7 月 Orbán 先後出訪

基輔與莫斯科，試圖調停俄烏雙邊對停戰之分歧。 

 

  然而 Orbán 與 Putin 的會面受到烏克蘭及歐盟理事會譴責，認為 Orbán 訪俄

之舉已違反歐盟共同外交政策（Lukiv & Thorpe, 2024），歐盟執委會主席 Ursula 

von der Leyen 更於歐洲議會上，將 1956 年匈牙利革命與俄烏戰爭相類比，強調

蘇聯與俄羅斯的入侵對匈牙利和烏克蘭人民所造成的壓迫，以批評 Orbán 的親俄
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立場（Rankin, 2024）。俄匈在政經上的合作關係，也使得匈牙利政府在歐盟接連

對俄羅斯提出多項制裁時，對制裁持較保留態度，並反對可能威脅到俄匈能源合

作的制裁項目，如對俄國核工業及石油運輸之制裁，而歐盟對俄羅斯的能源脫鉤

政策，也在匈牙利得以豁免不受影響的情況下才能進行（Gizińska & Wankiewicz, 

2024）。 

 

  在俄烏戰爭爆發後的雙邊能源合作上，對俄羅斯天然氣能源依賴較高的中東

歐國家均陸續降低對俄羅斯的天然氣進口，並透過調整國內能源結構和轉向挪威

購買天然氣等途徑，減少過度依賴俄國能源所帶來的經濟與安全風險。然而未將

俄羅斯視為地緣政治威脅的匈牙利政府，在 2022 年俄烏戰爭爆發後，對俄天然

氣進口的調降幅度為 V4 國家中最低；在原油進口方面，匈牙利則是 V4 與波羅

的海國家中對俄原油進口增幅最高之國家，而同樣於 2022 年增加俄國原油進口

的捷克，為降低對俄原油依賴已實施 TAL 油管的擴建計畫，增加從義大利的原

油運輸（Hillebrand, 2023），強化能源安全。  

 

 

圖 3-1：俄羅斯天然氣占各國天然氣總進口量之比例 

資料來源：Eurostat, online data code: nrg_ti_gas 
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圖 3-2：俄羅斯原油占各國原油總進口量之比例 

資料來源：Eurostat, online data code: nrg_ti_oil 

 

（二）、匈美關係 

  相對於第一個三角關係中俄匈兩國的友好合作，由美國與匈牙利組成的路徑

則有較多衝突與不穩定之發展。在匈牙利總理 Orbán 任內，美國歷經了 Barack 

Obama、Donald Trump 及 Joe Biden 三位總統任期，美匈關係的發展也依兩國領

導人所強調的政治價值與外交策略異同而有所變化，因此本節以 2013 至 2016 年

的 Obama 任期、2017 至 2020 的 Trump 任期，以及 2020 至本研究時間切點的

2023 年 Biden 任期為區分，並側重於後兩個時期的美匈關係發展，以探討美匈關

係的友好與否如何進一步影響匈牙利在美中競爭下的外交決策。 

   

  在 2013 至 2016 年的第一個時期中，時任美國總統 Obama 以民主自由價值

與族群融合為理念領導執政，其強調的政治價值與匈牙利總理 Orbán 限縮國內媒

體自由、弱化司法獨立等施政作為相左，因此美國政府在 Obama 任內多次對匈

牙利的國內民主運作提出關切。2014 年，Obama 政府以貪腐為由進一步限制 6

位與匈牙利政府相關之人士入境美國，試圖警告匈牙利政府違反民主價值的作為，
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時任美國駐匈牙利代理大使 André Goodfriend 提到，匈牙利的貪腐問題將弱化其

國內民主，而民主價值的式微將不利於匈美關係的友好發展（Dunai, 2014）。 

 

  匈美兩國在 Obama 任內呈關係較為緊張的疏遠狀態，而到 2017 至 2020 年

Trump 任內時，雙邊關係則開始有限度地回溫。2017 年就任美國總統的 Trump

與匈牙利總理 Orbán 均具有非自由主義的政治理念，包含以國家利益為優先、反

移民、反多元三項主要訴求，並以民粹主義式論述質疑既有的國內與國際建制

（Kürti, 2020），因此在 Trump 任內，匈美雙邊相對於 Obama 任內有更為頻繁且

公開的領導人會晤，並且在移民議題和以國家利益為政策優先考量的主張上具高

度共識。 

 

  然而匈美關係在 Trump 任內的回溫仍十分有限，即使雙邊領導人均曾公開

肯定對方之施政風格及部份相近的政策主張，如 Orbán 認可 Trump 放棄輸出美

國的民主政策及強調邊界管制之必要性（Orbán, 2017）；Trump 於 2019 年接待

Orbán 訪美時，也肯定 Orbán 所提出的反移民政策和匈牙利政府對基督教社群之

重視（Borger, 2019）。但在以國家利益為優先的政策考量下，匈美兩國各自「國

家利益」的不一致與相抵之處，使雙邊關係雖有所好轉但仍非密切合作之盟友。 

 

  自 2017 年至 2020 年間，匈牙利與美國政府對國家利益的界定分歧主要表現

在外交領域，即使雙邊領導人關係相對 2017 之前的時期友好，但匈牙利政府所

採行的向東開放政策，與美國政府將俄羅斯與中國視為地緣挑戰的策略相衝突，

如 2018 年就任美國駐匈牙利大使的外交官 David Cornstein 即提到，美國在匈美

關係發展上的首要任務為加強匈牙利對北約的承諾，並將匈牙利轉化為對抗俄羅

斯與中國影響力的防線（Kurucz, 2020），然而此目標不符合匈牙利政府「向東開

放」（Eastern Openong）政策下的經濟與政治利益考量，因此匈美雙邊在實質政
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策的合作上仍非緊密盟友關係。 

 

  匈美兩國自 2013 年至 2020 年間，從 Obama 時期較為緊張對立的關係，發

展至 Trump 任內相對回溫但外交策略仍缺乏共同利益的疏離時期，雙邊關係呈

較不穩定狀態。而當 2021 年 Trump 競選總統連任失利，由民主黨參選人 Joe Biden

就任美國總統一職後，美國政府的外交政策重回與 Obama 時期相近、強調民主

自由價值之路線，如 Biden 於 2020 年競選期間即提到其當選後將舉辦全球民主

高峰會（Summit for Democracy）以凝聚各民主國家，並且將打擊貪腐、捍衛獨

裁主義及維護人權作為其外交主軸（Biden, 2020）。 

 

  在 Biden 強調民主自由理念的外交方針下，匈牙利的國內民主運作及外交盟

友選擇再次成為美國政府批評之標的，匈美關係也進入較為緊張對立的狀態。如

2021 年 Biden 政府邀請各民主國家參與民主高峰會時，匈牙利政府因其違反自

由民主價值的言論與政策，成為歐盟中唯一未受邀請之國家（Bayer, 2021）。而自

2022 年 2 月俄烏戰爭爆發後，匈美雙邊因對俄立場的不同導致對立加劇，匈牙

利政府選擇與俄羅斯保持友好的外交關係，並在經濟上維持對俄國的能源依賴政

策。此立場加深了美國政府對匈牙利的批判，為牽制匈牙利與俄羅斯的合作關係，

美國政府於 2023 年 4 月制裁由俄羅斯主導、總部位於布達佩斯的國際投資銀行，

使匈牙利宣布放棄僅次於俄羅斯的股份持有，並退出與國際投資銀行的合作

（Gizińska & Sadecki, 2023）。 

 

  綜觀 2013 至 2023 年匈、美、俄三邊關係的發展，在本文所提出的第一個三

角關係中，由匈牙利與俄羅斯所構成的路徑為雙邊友好的合作關係，匈牙利政

府自 2010 年即提出向東開放政策以尋求非西方國家的合作夥伴，試圖降低該國

在經濟與政治上對歐盟的依賴，並在以匈牙利國家利益為優先考量的情況下，與
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俄羅斯建立緊密的能源依賴關係。 

 

  然而匈牙利與俄羅斯的友好合作，使匈國和長期與俄羅斯對立的美國缺乏

「以敵人之敵為友」的合作動機，俄匈的親近關係反倒成為匈美關係發展的阻礙

之一。2013 至 2023 年間，匈美關係大致呈現較為緊張對立的狀態，美國政府於

Obama 和 Biden 任內，均以民主倒退為由批評匈牙利政府的施政表現，並將匈牙

利對俄友好的外交政策視為對民主國家的挑戰；而在 Trump 任內，由於匈美雙邊

領導人具有共同的反多元、反移民主張，且均強調個人民粹主義式的領導風格，

因此匈牙利國內民主運作之問題在此時期較少成為美國批評匈牙利的焦點，匈美

關係相對 Obama 時期回溫，然而匈美雙邊於 2017 至 2020 年間的政策實質合作

仍十分有限，因匈美兩國在路徑與路徑的對俄關係上持相左立場，匈牙利對

國家利益的追求，與美國在地緣戰略上的反俄政策相抵觸，對匈牙利而言，俄匈

的友好關係使美國成為其朋友之對手；對美國而言，俄匈的親近則使匈牙利成為

其對手之朋友，故由匈美組成的路徑連結較不密切，且不時呈現若干程度的緊

張。 

 

  在俄羅斯、美國及匈牙利組成的三角關係中，路徑、路徑與路徑分

別為敵對、友好、疏離的關係。即使美國近年有意強化與中東歐盟友的連結，

但俄匈的友好使美國難以透過安全及經濟因素影響匈牙利的對俄政策，因在安

全方面，當匈牙利與俄羅斯維持政治外交及意識型態上的友好關係，則其對俄

羅斯威權擴張及領土侵略意圖的擔憂，將低於其他與俄國對立的中東歐國家，

匈牙利基於安全考量而選擇與美國友好的可能性也大幅降低；而在經濟方面，

匈牙利在能源進口上高度依賴俄羅斯較低廉的能源供給，即使在俄烏戰爭爆發

後中歐各國陸續減少自俄羅斯進口能源，但當美國無法提供能源價格相近的替

代運輸路線予匈牙利時，以價格為主要考量的匈牙利政府選擇維持與俄國的經
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濟依賴關係，使美國難以透過俄匈關係的對立將匈牙利納入穩定的中東歐盟

友。 

 

（三）、美中競爭因素之作用 

  在第一個三角關係的運作下，2017 年美中競爭的加劇使匈美關係成為牽動

匈中關係的重要因素，也發展出由美國、中國和匈牙利所組成的第二個三角關係。

在第二個三角關係中，本文所提出的假設為，當美中兩強因經貿和政治意識形態

對立而使競爭加劇時，美國在外交上開始試圖強化與盟國的合作關係，形成以美

國為首的陣營，以對抗中國崛起對美國霸權地位帶來的壓力。而在強化盟友關係

的需求下，在對俄關係上與美國具有共同戰略考量並且仰賴 NATO 提供軍事保

護的多數中東歐國家，成為美國拉攏的主要對象，並在向美國靠攏的同時，淡化

與中國的友好關係。 

 

  2017 年，隨著美國對中國持續提高貿易壁壘而使美中競爭加劇，美中兩強

之關係呈現於本文第二個三角關係中的路徑，在路徑的變化下，美國透過路

徑的連結試圖影響匈牙利等中東歐國家的中國政策。2019 年 2 月，時任美國國

務卿 Mike Pompeo 前往匈牙利、波蘭與斯洛伐克進行訪問，並提出美國對中國在

中東歐地區影響力擴張的擔憂，如警告匈牙利政府若採用中國企業華為（Huawei）

的電信設備，其設備可能被中國政府用於竊取匈國的重要文件資料，引發資安與

國安疑慮（Amiel, 2019），且匈牙利和華為若與華為合作也將不利於匈美關係的

發展（Andrijauskas et al., 2020）。 

 

  美中競爭的加劇正值 Trump 政府執政之時期，匈美關係於 2017 至 2020 年

間雖有所回溫但仍處於較疏遠、缺乏共同戰略目標的狀態，即使匈牙利在軍事上

仍須仰賴 NATO 的保護，但匈美之間缺乏與俄對立的共同因素，匈牙利在與俄國
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的合作中又能獲取經濟利益，使美國缺乏影響其外交決策的施力點。在此基礎下，

美國對匈牙利的中國政策缺乏足夠影響力，無法「以朋友之敵為敵」促使匈牙利

在中國政策上轉向，因此即使中國對匈牙利的投資承諾不符預期，在美國未提出

足夠誘因使匈牙利受益的情況下，匈牙利政府仍以維持其多邊務實外交為準則，

保持與中國的友好關係。 

 

  自 2021 年 Biden 就任美國總統後，美國政府的外交路線重回以民主與自由

價值為理念，並嚴厲批評匈牙利國內民主倒退及與俄中的友好關係，匈美雙邊的

對立使美國以盟友關係拉攏匈牙利的可能性更為降低。以國家利益為政策主要考

量的匈牙利政府，重視匈牙利於雙邊合作中所能獲得的好處（carrot），然而美國

政府在試圖改變匈牙利之中國政策時，較少提出相對應的政經誘因，多是以批評

與警告（stick）的方式要求匈牙利和中國保持距離3，因此在美國無法對匈牙利提

供與匈中合作相等或具替代性的政經利益時，其對匈牙利的中國政策影響力十分

有限。 

 

第二節 國內政治層次 

  在國內政治層次方面，本研究關注匈牙利於 2010、2014、2018 及 2022 年四

次國會選舉的結果，分析其為內閣制之下的多數政府或少數政府，並以此探討權

力集中程度對匈牙利中國政策的變動幅度影響。 

 

  在中國與中東歐國家於 2013 年開始強化雙邊交流時，匈牙利政府係由在

2010 年國會大選中贏得三分之二席次的 Fidesz-KDNP 組閣執政。2010 年匈牙利

國會大選中，政黨意識形態光譜為中間偏右的 Fidesz-KNDP 聯盟，拿下國會總席

次 386 席中的 263 席，而原國會最大黨匈牙利社會黨（MSZP）和其組閣夥伴匈

                                                       
3 筆者訪談，Dr. Viktor Eszterhai，匈牙利國立公共服務大學，2024 年 3 月 25 日。 
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牙利自由黨（SZDSZ）之席次則大幅縮減，前者從 2006 年的 190 席降為 59 席，

後者則是在 2006 年大選中取得 20 席，但 2010 年因得票率無法通過國會席次分

配的 5%門檻而無緣進入國會（Ilonszkia & Kurtán, 2007；Várnagy, 2011）。 

 

  匈牙利社會黨的選情一方面受到 2008 年金融海嘯所帶來的經濟衰退影響，

另一方面則因黨內貪腐和領導人醜聞而失去選民信任（Fábián, 2010），使由 Orbán

領導的 Fidesz-KDNP 聯盟得以取得國會過半席次並組成多數政府。在 Orbán 政

府的運作下，其於 2011 年提出向東開放的外交策略，試圖強化與中國和俄羅斯

的經濟合作關係，時任中國總理溫家寶也於當年度拜訪匈牙利，並簽署雙邊經貿

合作的十二項協議（Hungarian government, 2011）。 

 

  Fidesz-KDNP 政府於 2010 至 2014 年任期內所採取的對中友好、強化雙邊關

係立場，在匈牙利國會中並未受到足以和其對抗的批評挑戰，一方面當時中東歐

國家普遍視中國為潛在的經濟合作對象，另一方面則因在多數政府下，內政與外

交政策的話語權均掌握在 Fidesz 手中，國會中最大反對黨 MSZP 無能力也無意

願干預政府的對中決策。而首次進入國會的新興政黨 Jobbik 和 LMP 雖對中國持

較批判態度，如前者對中國移民增長及中國製商品品質抱持疑慮，後者則批評中

國的人權問題（Karásková, Bajerová & Matura, 2019），但中國議題並非兩政黨主

要關注之焦點，且其在國會中的少數黨立場也難以挑戰 Fidesz-KDNP 之決策。 

 

  掌握國會多數席次的 Fidesz-KDNP 聯盟，在 2014 年匈牙利國會選舉中再次

取得過半席次與組閣權，由 Fidesz 黨主席 Orbán 續任總理一職並帶領組閣。匈牙

利 2014 年的國會選舉，係 2011 年國會選制改革後的第一次選舉，由於選制改革

的結果較不利於小黨取得席次4，因此為了與中間偏右立場的 Fidesz-KDNP 聯盟

                                                       
4 在 2011 年 Fidesz-KDNP 政府所主導的國會選制改革下，國會總席次由 386 位縮減為 199 位，

而在舊選制的 386 位名額中，單一選區制與比例代表制的名額分配各為 176 位與 210 位，係偏
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競爭，匈牙利左派政黨在 MSZP 的領導下組成 Unity 聯盟5，並以 38 席維持其在

國會中最大反對黨的地位。在匈牙利國會選舉中，除了 Fidesz 與 MSZP 的傳統

左右派政黨競爭外，於 2010 年首次進入國會的極右派政黨 Jobbik，以其極右主

張吸引反對 Fidesz 和 Orbán 的右派選民，並在 2014 年選舉以 23 席保持國會第

三大黨之地位（Várnagy, 2015），持續與左派政黨競爭匈牙利最大反對派的位置。 

 

  Fidesz-KDNP 於 2014 至 2018 年的執政任期中，以國會過半數席次組成多數

政府，其對中政策延續第一任期的立場，採取與中國友好、強化合作關係的策略，

如中匈雙邊於 2017 年建立全面戰略合作夥伴關係。匈牙利各在野黨對中匈關係

的友好並未提出強烈反對，在中國一帶一路計畫與對歐基礎建設投資的擴張可能

下，匈牙利多數政黨均視中國為經濟發展的潛在合作對象，並期待藉由與中國的

投資合作推動匈牙利工業及高科技產業發展。 

 

  採取親中立場的 Fidesz-KDNP聯盟在 2018年匈牙利國會選舉中，再次以 133

席贏得過半席次，極右派政黨 Jobbik 則以 26 席躍升為國會最大反對黨，席次排

名第三的是左派政黨 MSZP 和 PM 組成的聯盟，以 20 席贏得匈牙利左派政黨中

最多的席次。在 2018 年國會大選前，匈牙利國家審計署以接受非法資金為由對

國內數個反對黨施加罰款，此舉使各黨派需最大限度地提名候選人，以獲取競選

捐款與資金（Várnagy, 2019）。此外，左派政黨間因領導人推舉問題而未能在此

次選舉前團結，使 2018 年大選後匈牙利國會內部的政黨分布更為分散，難以對

Fidesz-KDNP 組成的多數政府形成監督壓力。 

 

                                                       
重比例代表制的混合制；但在新選制的 199 位名額中，單一選區制與比例代表制的名額分配則

為 104 位與 95 位，使選制改為偏重單一選區投票制的混合制（Enyedi, 2017）。除了單一選區制

的席次比例增加，原採用兩輪投票制的單一選區制也更改為一輪多數決制，使舊制度中較有利

於小黨取得席次的比例代表制和單一選區兩輪投票制，均無法在新制度中延續。 
5 Unity 聯盟中的政黨有匈牙利社會黨 MSZP、Together、Democratic Coalition(DK)、Dialogue for 

Hungary(PM)和 Hungarian Liberal Party(MLP)。 
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  在 Fidesz 所領導的第三個任期中，中匈雙方的經濟合作持續進行，2020 年

雙邊簽署 20 億美元的貸款協議，由匈牙利向中國貸款資金，以建設一帶一路計

畫下連結布達佩斯與貝爾格勒的匈塞鐵路（Than & Komuves, 2020）。Fidesz-

KDNP 政府與中國在政經方面長時間的友好合作關係，在 2010 年至 2018 年的任

期間並未受到匈牙利國內反對黨的批評，然而在 2018 至 2022 年 Fidesz-KDNP 第

三次執政期間，Fidesz-KDNP 政府與中國欲推動的高教合作項目，首次引來匈牙

利反對黨抗議及批評政府的對中決策。 

 

  2021 年匈牙利政府宣布將與中國復旦大學合作，於首都布達佩斯設立復旦

大學海外分校，此計畫受到以布達佩斯市長 Gergely Karácsony 為首的反對派抗

議，而在反對運動中，引起匈牙利社會不滿的因素主要有三：第一為此計畫的建

設成本過高，復旦大學校區的建設預算超過匈牙利政府 2019 年的教育支出總額

（Albert Eleanor, 2021），因此相對於建設復旦校區，反對黨與民眾呼籲將資源用

於提升匈牙利既有大學之品質；此外，復旦校區的建設費用須由匈牙利政府向中

國貸款支付，此舉將加重匈牙利的財政負擔（Graham-Harrison, 2021）。 

 

  第二，復旦大學匈牙利校區的預定建設校地中，部分土地原是預計用於興建

宿舍，以提供給匈牙利鄉鎮地區及需經濟協助之學生使用，因此復旦大學的建設

將擠壓到匈牙利國內的社會福利分配。第三，2019 年匈牙利政府政府以中歐大

學（Central European University, CEU）未在其註冊地美國設有校區為由，要求這

所外國大學將主校區遷出布達佩斯6，然而兩年後匈牙利政府卻邀請中國復旦大

                                                       
6 2017 年匈牙利國會修訂《國家高等教育法》，要求在匈牙利運作的外國大學須於其註冊國設

有校區，並且由匈牙利政府與註冊國達成政府間協議後才能營運，由於該法頒布時，由美國金

融家 George Soros 創立的中歐大學（Central European University, CEU）是匈牙利的外國大學

中，唯一未在註冊國設有校區者，因此該法被視為是匈牙利政府針對中歐大學所提出的修訂，

又稱為 CEU 法（Lex CEU）。在匈牙利正式通過《高等教育法》修訂案後，歐盟委員會也以該

法過度限制高等教育運營，並侵害《歐盟基本權利憲章》所規定的學術自由權、受教權等權益

為由，啟動侵權程序。 
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學於布達佩斯設立校區，此舉使匈牙利國內社會對政府的擇校標準與意圖產生質

疑。7 

 

  在匈牙利反對黨與 Fidesz-KDNP 的競爭中，復旦大學設立分校一事係反對

黨首次挑戰 Fidesz-KDNP 政府的中國政策，並意識到此反對立場具有號召力8，

可作為 2022 年國會大選前削弱 Fidesz-KDNP 支持度之議題。然而在此爭議事件

中，匈牙利國內在野黨之間的立場並非完全一致，如布達佩斯市長 Gergely 

Karácsony 所屬之政黨 PM 為主要號召政黨，但支持 Karácsony 競選總理的 MSZP

則持較溫和立場，傾向與中國重新協議而非取消此項目（Panyi, 2021）。 

 

  在反對陣營的訴求下，Fidesz-KDNP 政府最終宣布暫緩此計畫，並預計將來

以公投的方式決定興建與否（Dunai, 2021），顯示反對陣營在首次以中國議題挑

戰 Fidesz-KDNP 政府的情況下，取得階段性的成效。然而若要分析 2018 年至

2022 年期間匈牙利對中政策之變動幅度，此時期雖因反對陣營對復旦校區的抵

制，使國內對中立場相較於 Fidesz-KDNP 前兩段任期有所波動，但變動幅度仍較

小且不明確。在反對黨的論述中，雖提及復旦校區的設立可能使中國威權影響力

擴張，如 2019 年復旦大學甫修改章程，刪除「思想自由」、「獨立自主辦學」等

詞彙，並聲明教學需貫徹共產黨的教育方針，因此反對派擔憂若設立復旦大學分

校，將使中國共產黨的意識形態擴張，影響匈牙利之學術自由與國家安全（Spike, 

2021）。 

 

  然而對中國威權擴張的隱憂並非此反對運動的主要論點，復旦校區的設立受

到反對之主要因素為費用過高、壓縮匈牙利社會福利分配及政府對外國大學設校

的態度不一致，因此反對派的抗議對象係更多地針對匈牙利政府而非中國政府。

                                                       
7 筆者訪談，Dr. Ágnes Szunomár，布達佩斯考文紐斯大學，2024 年 4 月 29 日。 
8 筆者訪談，Dr. Tamas Matura，布達佩斯考文紐斯大學，2024 年 3 月 21 日。 
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且在野黨的抗議雖然暫緩中匈的設校合作，但因該事件係匈牙利國內在野黨首次

以對中政策作為挑戰 Fidesz-KDNP 政府的主要議題，其對中國的批評主要聚焦

於此單一事件，個別政黨的反中立場尚未發展出更為具體且有能力與 Fidesz-

KDNP 政府抗衡的外交政策。 

 

  在復旦大學分校的爭議事件後，2022 年的匈牙利國會大選再次由 Fidesz-

KDNP 聯盟以 135 席取得國會最大黨位置，極右派政黨 Jobbik 與左派政黨合組

的 United for Hungary 聯盟則取得 57 席9，但聯盟中各政黨選後在國會內選擇組

織各自的黨團，而非共同籌組，因此政黨體系分布仍較為分散。在 Fidesz-KDNP

第四次執政下，其持續維持與中國的友好合作關係，且因 Fidesz-KDNP 掌握了國

會超過三分之二的席次，使在野黨對中國議題的歧見難以反映在匈牙利的對中政

策上。 

表 3-1：匈牙利國會選舉之政黨席次數與佔比（2010-2022） 

 Fidesz-KDNP MSZP Jobbik LMP Others 

2010 263（68.1%） 59（15.3%） 47（12.2%） 16（4.1%） 1（0.3%） 

2014 133（66.8%） 38（19.1%） 23（11.6%） 5（2.5%） 0（0.0%） 

2018 133（66.8%） 20（10.1%） 26（13.1%） 8（4.0%） 12（6.0%） 

2022 135（67.8%） 10（5.0%） 10（5.0%） 5（2.5%） 29（19.5%） 

資料來源：European Journal of Political Data Yearbook 

 

  2022 年匈牙利議會選舉結束後，Fidesz-KDNP 聯盟的穩定多數地位，以及缺

乏足以挑戰其執政權的國內政黨版圖，在 2024 年歐洲議會選舉結果公布後開始

有所變化。由前任 Fidesz 黨員 Péter Magyar 於 2024 年加入並領導的尊重與自由

                                                       
9 United for Hungary 聯盟由 Jobbik、DK、Momentum、MSZP、LMP 和 Párbeszéd 六個政黨共同

組成。 
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黨（Tisztelet és Szabadság Párt, Tisza），在歐洲議會選舉中贏得約 30%的選票，取

得匈牙利 21 席中的 7 個席位，Fidesz-KDNP 則贏得約 45%的選票，席次從原有

的 13 席下降至 11 席。 

 

  在政黨宣傳上，Péter Magyar 以打擊貪腐為主要訴求，批評 Fidesz-KDNP 長

期執政下所建立起的國家控制體系，並帶領 Tisza 加入歐洲議會中的歐洲人民黨

（European People's Party Group, EPP），表態願意與歐盟建立具建設性的合作關

係。然而 Tisza 的政策立場並非完全站在匈牙利政府的對立面，如在俄烏戰爭的

議題上，Magyar 即表示不支持向烏克蘭提供武器（Wax, 2024），而在對中政策方

面，目前 Tisza 尚未提出明確的政策立場，其政治宣傳與論述主要聚焦於國內政

治上對 Fidesz-KDNP 政府的批評，在外交領域的相關發言則限於匈國與歐盟、俄

羅斯等地緣政治上主要行為者的互動關係，因此未對現任匈牙利政府的中國政策

帶來挑戰。 

 

  綜觀匈牙利 2013年至 2023年的國內權力集中程度，此 10年間均是由 Fidesz-

KDNP 組成的多數政府領導執政，匈牙利國內在野黨因政治意識形態兩極化程度

較高、在首都布達佩斯以外的地區缺乏地方層級的組織等因素（ Ilonszki & 

Dudzińska, 2021; Susánszky et al., 2020），使在野黨長期處於社會支持度與政黨實

力均不穩定的情況，無法與執政黨有效地競爭，也難以發展出獨立的對中政策與

Fidesz-KDNP 抗衡。 

 

  除了政黨能力不足外，匈牙利在野黨挑戰 Fidesz-KDNP 政府中國政策的意

願也不高，除了 2021 年復旦大學設立分校的事件外，對中立場的辯論長期以來

並非匈牙利政黨間關注的焦點。可能的解釋原因為，即使匈牙利在野黨以中國的

人權與民主自由問題為由，提出明確的抗中政策並以此批評匈牙利政府與中國的
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友好關係，此立場在匈牙利國內所能爭取到的選民支持仍較為有限，即使可獲得

部分自由派選民的支持，但依舊難以動搖以經濟利益為優先、長期支持 Fidesz-

KDNP 聯盟的中右派選民（Ezterhai, 2024）。因此在 Fidesz-KDNP 執政的四個任

期間，匈牙利為具同一穩定多數的內閣制政府，內政與外交政策長期由單一政黨

聯盟所主導，使匈牙利的對中政策相當於是 Fidesz-KDNP 聯盟對中立場的體現，

其立場維持在 Orbán 初任總理時的基調，變動幅度小。 

 

第三節 決策者個人層次 

  在決策者個人層次方面，採行內閣制的匈牙利以總理作為外交事務的主要決

策者，而自 2010 年 Viktor Orbán 領導的政黨 Fidesz 取得議會過半席次後，該黨

於 2014、2018 和 2022 年的議會選舉中均獲得過半席次，並由 Viktor Orbán 持續

擔任總理一職。因此本研究以 2014 至 2024 年間 Freedom House 所頒布的全球自

由度報告為資料，分析各年度的自由度評估指標中，是否提及總理 Viktor Orbán

對該國自由度表現的直接影響。 

 

表 3-2：非自由言論與政策之統計－匈牙利總理Viktor Orbán 

 選舉過程 政治多元參與 政府運作 言論與信仰自由 集會結社權利 法治 個人自主權 

2014     —   

2015   —     

2016   — —  —  

2017        

2018 —  — — — — — 

2019 —  — —   — 

2020 —   —  —  
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2021  — —   —  

2022 —  —   —  

2023  — —  —   

2024  — —  —   

—：年度報告中該評分項目提及對 Viktor Orbán 的負面陳述 

資料來源：Freedom in the World - Hungary, 2014 - 2024 

 

  據表 3-2 統計，在 2014 至 2024 年間全球自由度報告的匈牙利國別分析中， 

總理 Viktor Orbán 於 7 項自由度指標的評估中均曾被提及，內容係其政策與言論

對匈牙利自由度發展所帶來的負面影響。在 7 項指標中，最常提及 Viktor Orbán

之負面影響的項目為「政府運作」和「法治」，提及之年份數分別為 8 年與 5 年。

在「政府運作」方面，評分依據主要為政府制定與執行政策過程的公正與透明度，

以及政府施政是否受到制衡監督，以 2016 年為例，匈牙執政多數黨於 2016 年通

過兩項具爭議性之修正案，內容分別為限縮民眾獲得國家銀行所創建、資助的基

金會之金流資料，以及限制私營企業和郵政往來間需揭露的公開資訊範疇，此兩

項法案若執行將使超過 10 億美元的公共資金不受民眾查詢監督（Freedom House, 

2017）。 

 

  在「法治」方面，評分依據主要為司法運作的獨立性，以及法律是否平等保

障社會中不同群體之待遇，以 2020 年為例，報告中提到為回應法院判決受不平

等隔離政策之羅姆人（Roma）學生可獲得經濟賠償，Orbán 發起反羅姆人運動，

並於議會推動公共教育法的修改，以防止未來有類似案件獲得賠償。除了「政府

運作」與「法治」兩項目外，歷年報告中也提及 Orbán 對「選舉過程」、「政治多

元參與」、「言論與信仰自由」、「集會結社權利」和「個人自主權」的干預與限制，

因此在決策者之民主價值傾向區分上，本文將抵觸政治權利及公民權利 7 項評估
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指標的總理 Orbán 劃分為偏好威權價值之領導者，並以此分析其地緣政治決策與

對中外交立場。 

     

  自 Orbán 就任匈牙利總理後，其領導之政府因疑歐主張、干預國內司法與限

制媒體言論自由等措施（Bugaric and Kuhelj, 2018；Toplišek, 2019；Fabry, 2020；

Szabo, 2020），使匈牙利在 Freedom House 2020 年所發布的轉型國家報告（Nations 

in Transit）中，由民主國家降級為「混合政權」，國內政策與歐盟所訂定的規範間

漸趨分歧（Ágh, 2016；楊三億，2015）。Orbán 具威權傾向之政策制定也反映於

外交關係的建立與重整，其不倚賴單一強權並以打造匈牙利成為東西方往來重要

節點的地緣策略（Salát, 2020），使 Orbán 政府不論在經濟或政治因素的考量下，

均將中國視作外交關係的重要合作夥伴。 

 

 

圖 3-3：匈牙利民主發展分數ａ 

a轉型國家年度報告書自 2015 年起調整民主發展分數的呈現方式，2015 年前所發布的報告

書中，民主發展程度最高者標示為 1，最低者標示為 7，而自 2015 年起，民主發展程度最

高者以 7 分標示，最低者以 1 分標示。為以曲線圖呈現匈牙利 2010 年至 2023 年的民主發

展分數變化，筆者採用 2015 年起的級距標準，將 2010 年至 2014 年所發布的匈牙利民主發

展分數轉換至新的分數級距中，其原始分數依序分別為：2.39、2.61、2.86、2.89、2.96，轉
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換後分數依序是：5.61、5.39、5.14、5.11、5.04。而根據轉型國家年度報告書 2015 年起的

評分標準，1.00-2.00 為威權鞏固政權，2.01-3.00 為半威權鞏固政權，3.01-4.00 為混合政權，

4.01-5.00 為半民主鞏固政權，5.01-7.00 為民主鞏固政權。 

資料來源：Nations in Transit, 2010-2024 

 

  以下分別從經濟與政治視角切入，探討 Orbán 具威權傾向的戰略思考對匈牙

利與中國友好關係之影響。以經濟因素為軸分析 Orbán 執政下匈牙利之對中政

策，2010 年 Orbán 甫就任總理時，歐洲正歷經 2008 年世界金融危機及 2009 年

歐債危機所導致的蕭條，而依賴歐盟單一市場的中東歐國家也普遍面臨投資額驟

減的問題，因此在分散市場分險及開拓資金來源的需求下，Orbán 於 2010 年就

任總理後即發布向東開放政策，目標為強化與俄羅斯和中國的經貿往來，以降低

對歐盟國家的經濟依賴（Varga and Buzogany, 2020）。 

 

  匈牙利向東開放的策略與當時中國試圖向西拓展合作機會的政策相應，2012

與 2013 年中國陸續提出 16+1 和一帶一路兩項區域經濟合作戰略，匈牙利成為

第一個與中國簽署一帶一路合作諒解備忘錄的歐洲國家，並在中國出資下修建布

達佩斯–貝爾格勒鐵路，此段鐵路的建設除了有望提升貨物運輸速度外，匈牙利

政府也預期吸引中國企業在鐵路沿線的投資設廠，中資得以運用匈牙利位在歐盟

內部的優勢，將商品標示為歐盟製造並降低商品出口至歐盟市場的關稅。此外，

布達佩斯–貝爾格勒鐵路的修建在地緣戰略上也符合 Orbán 的目標，即提升匈牙

利的區域戰略地位，成為連結巴爾幹半島與西歐國家間的重要樞紐（Salát, 2020）。 

 

  Orbán 政府與中國自 2012 年起的雙邊合作關係，主要建立在共同經濟利益

的促進，以及匈牙利 FDI 數額之拓展，然而在 2010 年代中國與中東歐國家發展

經濟合作的過程中，匈牙利與中國的經濟合作同樣面臨與其他中東歐國家相似的

問題，即中國的實質投資金額不符預期，未對中東歐國家帶來顯著的投資與經濟
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成長。以 2020 年匈牙利的 FDI 統計為例，中國投資對匈投資金額僅占匈牙利 FDI

總額的 4%（OECD, 2021），且在 FDI 的計算中，若扣除因中國併購他國企業後，

位於匈牙利的企業子公司即被劃分為中國投資項目，但匈牙利未有實質金額流入

的情況，則中國之占比約下降至 2.3%（Matura, 2021）。此外，中國與匈牙利雙邊

在一帶一路合作中最主要的布達佩斯–貝爾格勒鐵路項目，也因鐵路系統未達歐

盟標準而延宕至今未完成。 

 

  然而相較於 2010 年代後期部分中東歐國家開始對中國經貿投資不足表示失

望，匈牙利政府並未因中匈經濟合作成果不符預期而淡化雙邊友好關係，而是選

擇持續強調對中關係的重要性，因此經濟理性已非驅動與解釋匈中友好的首要因

素（Szunomár, 2024），此雙邊關係的持續可由 Orbán 與中國合作的動機從經貿

投資利益，逐漸轉為政治理性上側重意識形態相近之盟友加以分析解釋。10 

 

  自 2010 年 Orbán 就任匈牙利總理後，其部分違反民主自由與人權的政策和

言論，使匈牙利政府的施政方針與歐盟所強調的自由、民主、法治等價值有所出

入，如 2011 年匈牙利預備推行強調傳統價值觀的新憲法時即受到歐盟批評，而

面對歐盟的關切，Orbán 以「匈牙利不會再受布魯塞爾等外部強權主宰」回應

（Csehi & Zgut, 2020）。在 Orbán 的政治意識形態及外交論述中，歐盟經常被描

述成由貪腐官僚菁英所把持的組織，且為意圖干預匈牙利主權的敵人，而 Orbán

則為匈牙利純潔人民的代表，帶領匈牙利對抗歐盟帝國主義式的干預。  

 

  Orbán 政府與歐盟在民主自由與人權價值的對立，使其不倚賴單一強權的地

緣策略不僅實踐於向東開放的經濟合作，同時也尋求與政治價值觀相近的領導人

結為盟友，以對抗歐盟內部對其政策之批評。在 Orbán 有意拓展匈牙利盟友，且

                                                       
10 筆者訪談，Dr. Tamas Matura，布達佩斯考文紐斯大學，2024 年 3 月 21 日。 
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其自身具有威權價值傾向的背景下，政經實力崛起且為一黨專政的中國政府係

Orbán 的潛在盟友，相對於歐盟對匈牙利政府削弱國內學術自由、宗教自由與媒

體自由等政策提出批評，中匈雙邊意識形態的接近使中國政府對 Orbán 具爭議性

的內政決策不採取批判態度，而是積極強調雙方在一帶一路、俄烏戰爭等外交戰

略上的相同立場（The State Council of the People's Republic of China, 2024）。由

Orbán 所領導之政府在對中關係上，同樣不主動提出對中國人權和自由議題的批

評，而此立場也影響歐盟整體外交決策的研議，如 2021 年歐盟擬針對中國鎮壓

香港民主運動一事發布聯合聲明時，匈牙利對此提案表示反對，使提案無法通過

共識決而夭折（DW, 2021）。 

 

  此外，在匈牙利與中國外交關係友好的情況下，Orbán 政府得以運用此優勢

向歐盟施壓，將強化對中關係作為與歐盟談判的籌碼，如 2018 年歐盟為回應

Orbán 政府的民主倒退問題，而預計調整歐盟對匈資金挹注額時，Orbán 表示若

無法從歐盟取得足夠的資金，則匈牙利將轉而從中國獲取建設資金（Benner et al., 

2018）。 

 

  Orbán 在政治價值觀的威權傾向，也使匈牙利在面對中國影響力擴張的議題

上，與強調民主價值的美國及部分歐洲國家處於不同立場。當參與 16+1 合作、

有意強化與中國經濟合作關係的中東歐國家，開始對中國可能運用科技產品的輸

出及媒體輿論的影響，對中東歐國家資安與民主造成威脅時，Orbán 政府因政治

意識形態與中國政府相近，且與中國保持積極友好的外交關係，因此並不擔憂中

國對匈牙利民主運作可能帶來的負面影響。此外，在中匈雙邊領導人均具威權領

導傾向且關係友好的情況下，也可能使中國不需以政治宣傳和對大眾的輿論輸出

影響匈牙利內政與民主運作（Matura et al., 2022）。 
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  中國政府與 Orbán 在政治價值傾向的相近，使匈牙利政府即使於 2010 年代

的對中合作中未獲得顯著的經濟投資與成長，仍在地緣利益的考量下持續維繫與

中國的友好關係。而當 2010 年代末期，多數中東歐國家已對中國投資感到失望，

或進一步將中國的資金投入與技術引進視為潛在威脅，匈牙利與中國的政治友好

關係，使其開始成為中國擴張歐盟市場、進入歐洲工業供應鏈的首要選擇。自2021

年起，中國企業開始提出位於匈牙利的大型投資計劃，如 2022 年 8 月，中國電

動車電池製造商寧德時代（CATL）宣布將投資 73 億歐元，於匈牙利德布勒森

（Debrecen）建設電池廠；2023 年 6 月，中國華友鈷業宣布將於匈牙利阿奇鎮

（Ács）設立第一家歐洲工廠，負責生產電池所需元件；2023 年 12 月，中國汽

車大廠比亞迪（BYD）也宣布預計於匈牙利東南部城市塞格德（Szeged）設立電

動車生產基地。 

 

  中匈持續深化的投資合作對雙邊經濟發展均具有實質利益，對中國企業而言，

在匈牙利設廠能夠拓展其在歐洲電動車產業的元件供應市場，並避免歐盟進口關

稅的課徵；對匈牙利而言，中國的投資則有助於匈牙利成為中歐電動車生產供應

鏈的重鎮。在中匈近年逐漸強化的投資合作中，匈牙利政府的積極推動，以及雙

邊政治關係的友好被視為中國投資成長的重要因素（Szunomár, 2024），Orbán 長

期的對中友好態度，使匈牙利成為中國眼中的穩定盟友，雙邊更於 2024 年 5 月

中國國家主席習近平訪匈期間，決議將兩國原有的全面戰略夥伴關係，提升至全

天候全面戰略夥伴關係（Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, 

2024），建立更為緊密的政經合作，並使雙邊得以在穩定的政治基礎上更順暢地

推動經貿投資合作。 

 

  綜上所述，匈牙利領導人 Viktor Orbán 的威權價值傾向，使其在外交關係上

積極與中國發展合作關係。中匈雙邊的合作關係一方面建立於潛在的經濟投資利
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益，一方面則源於領導人政治價值的相近，因此即使在 2010 年代中國對匈投資

的金額不符預期，Orbán 也未淡化與中國的友好關係，並持續運用中匈關係強化

匈牙利在政治與經濟方面的地緣重要性。 

 

 

第四節 小結 

  本章節聚焦於 2013 至 2023 年間中匈關係之發展，及影響中匈關係發展的

主要因素。以匈牙利 2018 年國會選舉為界，在 2013 至 2018 年時期，當時匈牙

利及其他中東歐國家普遍對中國的經濟成長及資金投入抱持樂觀態度，並將中

國視為歐盟以外的潛在經濟合作夥伴，開始拓展雙邊合作關係。而在匈牙利與

中國的關係發展上，除了中東歐各國普遍存在的經濟動機外，本研究所關注的

個人層次及國內層次因素也促使匈牙利更為積極地與中國發展友好關係，並穩

定地推進友中政策。個人層次方面，匈牙利總理 Viktor Orbán 具威權傾向的意

識形態，使其有較高意願與俄羅斯和中國等非民主國家建立合作關係，並將對

俄及對中外交作為與歐盟和美國抗衡的政治策略。而在國內層次方面，匈牙利

的內閣制國會由 Orbán 領導的政黨聯盟 Fidesz-KDNP 取得過半數席次，且在反

對黨難以相互合作以監督政府的情況下，匈牙利政府得以保持穩定的對中政

策。 

表 3-3：2010-2023年三層次因素對匈牙利中國政策之影響 

  

Orbán 

(2010.05-2018.05) 

 

Orbán 

(2018.05-) 

美中競爭  － 

總理價值偏好 ＋ ＋ 

府會關係 ＋ ＋ 

＋：匈中外交關係發展的正面因素  －：匈中外交關係發展的負面因素 
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  2018 至 2023 年期間，中東歐國家的對中政策受到美中競爭之影響，增添了

國際體系層次這一項考量因素，此層次關注美中競爭下美國對其中東歐盟友所施

加的政策影響力，檢視美國如何透過與中東歐國家的軍事安全同盟關係，使中東

歐國家在美中競爭下選擇與美國靠攏，共同對抗中國崛起對美國霸權形成的威脅。 

 

  然而匈牙利與美國缺乏與俄對立的共同立場，即使匈牙利為 NATO 的成員

國之一，但俄匈的友好關係使匈牙利未將俄國視為主要的安全威脅，並且在經濟

上持續與俄國發展合作，高度仰賴俄羅斯的能源供應。俄匈的合作受到美國政府

批評，並使匈美之間維持疏離或緊張的外交關係，因此在美中競爭加劇後，即使

美國試圖拉攏匈牙利加入與中國對抗之陣營，但在匈美雙邊非緊密盟友的關係下，

美中競爭因素對匈中關係帶來的負面拉力十分有限，美國政府仍難以運用其軍事

影響力使匈牙利的中國政策轉向。 

 

  除了國際體系因素的影響外，匈牙利的個人層次及國內層次因素在 2018 至

2023 年期間，均持續對匈中關係的合作帶來正面影響。個人層次方面，具有威權

價值傾向的領導人 Orbán 在 2018 和 2022 年的國會選舉中連任總理一職，並維持

與俄、中合作的多邊外交策略。國內層次方面，匈牙利國會多數持續由 Fidesz-

KDNP 聯盟所掌握，在野黨之間政策立場之差距所導致的激烈選舉競爭，削弱了

彼此合作以挑戰執政黨的可能性，因此匈牙利的外交政策仍由 Fidesz-KDNP 聯

盟主導，其對中立場未受到各政黨在政策光譜上不一致的挑戰，維持穩定的友中

關係。 

 

  綜上所述，美中競爭開始前，匈牙利政府與多數中東歐國家均因潛在經濟

誘因而與中國友好，且在領導人具威權傾向、國會長期由單一政黨聯盟取得多
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數席次的條件下，匈牙利更積極與中國發展合作關係。而當美中競爭加劇，美

國有意拉攏中東歐盟友制衡中國時，匈美的疏遠關係及雙方在外交戰略利益上

的不同，使美國難以牽動匈牙利的中國政策，因此匈牙利在具備單一穩定多數

的內閣制國會，及具威權傾向領導人的條件下，持續維持變動幅度小且與中國

友好的外交政策。
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第四章 案例分析—捷克 

第一節 國際體系層次 

  本研究以美俄歐及美中歐所組成的雙三角關係，分析國際體系的美中競爭因

素如何牽動中東歐國家之中國政策。在捷克的案例部分，本節聚焦於雙三角中的

俄捷關係與美捷關係變化，首先探討俄捷關係的友好與否對美捷連結強弱的影響，

即第一個三角關係中路徑與路徑之發展；再進而分析美中競爭下美國對捷克

的政策影響力強弱，即在第二個三角關係的路徑之下，探討路徑如何影響路

徑。 

 

(一)、俄捷關係 

  自 1989 年天鵝絨革命及 1991 年蘇聯解體後，冷戰格局的結束使捷克開啟民

主化的進程，也開始以主權國家的身分試圖重新定位其與俄羅斯和西方各國的外

交關係。在政治與安全領域的外交策略方面，捷克民主化後首任總統 Václav Havel

對俄羅斯持續追求成為大國的野心表示擔憂，其認為俄羅斯對自身認同與定位的

尋找帶有不確定性，且俄羅斯對近鄰（Near Abroad）國家的重視表現出擴張主義

的傾向，因此為保障捷克及其他中歐國家的安全，Havel 支持北約東擴，並認為

北約的東擴有助於打破冷戰下既有的東西方分野（Holzer, 2020）。 

 

  Havel 對俄羅斯潛在軍事威脅的疑慮，以及積極表達對民主自由與人權的重

視，推動了捷克分別於 1999 年和 2004 年成為北約及歐盟的會員國，強化與西歐

國家和美國在安全與政治領域的連結。除了在安全領域的對俄論述外，Havel 於

1993 年至 2003 年在位期間所強調的人權外交，也成為往後捷克外交政策的主要
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方針之一。在人權外交的理念下，Havel 對威權政府剝奪人民自由與權利的作為

持批判態度，而 Havel 支持人權、反抗威權政府的立場，也使民主化後的捷克政

府與社會對普京（Vladimir Vladimirovich Putin）領導下的俄羅斯政府普遍持較負

面立場。 

 

  若聚焦於 2013 至 2023 年間的俄捷關係發展，捷克歷任政府在安全領域仍仰

賴與北約和歐盟的緊密合作，與俄國的外交往來則主要為貿易和能源領域的經濟

合作。面對俄羅斯同時為捷克經貿夥伴及潛在安全威脅的雙重角色，捷克政府在

2010 年代的對俄外交議題上，採取一方面表態捍衛國家與區域安全，另一方面

則審慎評估其經濟損益的外交策略，並試圖平衡在東方經濟利益與西方軍事安全

間的外交立場。 

 

  以俄羅斯在烏克蘭東邊的軍事行動為例，2014 年 2 月俄羅斯佔領原為烏克

蘭領土的克里米亞半島，並宣布將克里米亞劃入俄羅斯領土。此擴張行動引起西

方國家譴責與制裁，而面對俄羅斯的吞併舉動，時任捷克總理 Bohuslav Sobotka

批評此舉違反國際法且侵犯了烏克蘭的主權，並於歐盟理事會會議簽署歐盟與烏

克蘭之協議，內容包含取消歐盟與俄羅斯的會議，及凍結歐盟成員國與俄羅斯的

高級別政治往來（Government of the Czech Republic, 2014a），時任捷克總統 Miloš 

Zeman 也譴責俄羅斯的軍事行動，認為運用軍事力量作為達成目的之手段有所爭

議（Lazarová, 2014）。 

 

  捷克政府在軍事安全方面與歐盟和北約站在同一陣線，將俄羅斯的擴張野心

視為潛在威脅，然而在對俄實施經濟制裁的問題上，捷克政府則持較謹慎之態度。

2014 年 9 月，當歐盟有意提高對俄羅斯經濟制裁的強度時，Sobotka 表示若制裁

對捷克經濟的影響過大，則捷克政府不會支持所有的制裁項目（Velinger, 2014）；
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2015 年 6 月 Sobotka 接受眾議院質詢，面對是否同意延長歐盟對俄羅斯經濟制裁

的提問時，Sobotka 回應制裁的實施對捷克經濟已造成負面影響，如 2013 年捷克

對俄羅斯的出口量下降，以俄羅斯為主要出口國的捷克企業也受到較大衝擊

（Chamber of Deputies Parliament of the Czech Republic, 2015）。在對俄制裁的實

行上，外交立場較為親俄的總統 Zeman 更直接於歐洲議會的演講中反對歐盟的

制裁，並表示經濟制裁沒有發揮作用（Velinger, 2017）。 

 

  面對捷克內部分別側重對俄軍事安全和經濟利益的兩派意見衝突，捷克政府

在東西方兩強勢力間，選擇遵循歐盟的對俄經濟制裁政策，並同時避免在安全領

域激化俄羅斯之外交策略。在對俄制裁方面，Sobotka 政府強調深化捷俄的經濟

合作關係對雙邊均有利，但在俄羅斯未確實履行明斯克協議的情況下，捷克將遵

循歐盟的官方立場，持續參與並同意歐盟延長對俄國的經濟制裁（Government of 

the Czech Republic, 2015a）。而在軍事安全方面，當 2014 年時任美國總統 Obama

宣布將在中東歐地區增兵，以對抗俄羅斯的軍事威脅時，Sobotka 則回應在當前

的安全情勢評估下，捷克不需要更多北約軍力的進駐，並認為俄烏之間可透過政

治會面與對話嘗試緩和緊張情勢（Government of the Czech Republic, 2014b），避

免因增兵問題惡化捷俄關係。 

   

  克里米亞危機的發生，使捷克政府強化將俄羅斯視為潛在安全威脅的戰略思

考，如 2015 年捷克外交部所發布的《捷克共和國外交政策概念》（Koncepce 

zahraniční politiky ČR）中，即提到俄羅斯正從根本地破壞歐洲的安全架構，即使

捷克仍將俄羅斯視為經濟與文化領域的重要合作夥伴，但捷克對俄政策的立場將

取決於俄羅斯聯邦對國際法以及其鄰國領土完整的尊重（Ministry of Foreign 

Affairs of the Czech Republic, 2015）。捷克政府於 2015 年所發布的《捷克共和國

安全戰略》中，也指出當前捷克的國家安全比以往更依賴北約和歐盟的集體防禦
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系統，並隱晦地提到某些國家的權力野心已對歐盟邊界地區的穩定性造成威脅，

因此無法排除部分北約和歐盟成員國領土受到直接威脅的可能性（Government of 

the Czech Republic, 2015b）。 

 

  捷克將俄羅斯同時視為安全威脅與經濟夥伴的策略，在 2017 年 Andrej Babiš

政府上任後仍持續維持。重視經濟利益的總理 Babiš 在捷俄經濟外交上，對制裁

的作用持較質疑的態度，2014 年 Babiš 擔任財政部長時，即對長期制裁可能損害

歐盟與捷克出口貿易表示擔憂（Rousek, 2014），2017 年就任總理後，Babiš 依然

認為制裁所帶來的效果十分有限並對捷克經濟造成損害，但為維護捷克與歐盟的

合作關係，Babiš 未明確表示是否支持取消制裁，僅呼籲俄國與歐盟透過政治手

段解決分歧，以恢復雙邊正常貿易（iROZHLAS, 2018）。 

 

  而在捷俄政治外交方面，Babiš 在具爭議性的外交議題上，傾向與美國及歐

盟發展安全與政治合作，並持續對俄羅斯向烏克蘭擴張之行動採取批判立場。如

2016 年捷克警方於布拉格逮捕涉嫌竊取美國科技公司資料的俄羅斯電腦駭客

Yevgeny Nikulin，隨後在美國與俄羅斯政府均要求將 Nikulin 引渡至美、俄境內

的情況下，Babiš 表現出其親西方的立場，選擇遵循美國的引渡要求，於 2018 年

將 Nikulin 引渡至美國（Pehe, 2018）。而在俄烏衝突的問題上，Babiš 譴責俄羅斯

對烏克蘭東部的侵略及吞併克里米亞之行為，並於 2019年出訪烏克蘭首都基輔，

與烏克蘭總統則倫斯基（Volodymyr Oleksandrovych Zelensky）會面，商討強化捷

烏雙邊政經合作的可能性（Government of the Czech Republic, 2019）。 

 

  捷克與俄羅斯的外交關係在 2010 年代捷克歷屆政府執政下均較為疏離，俄

羅斯持續被視為中歐地區的潛在安全威脅，然而 2013 年上任的捷克總統 Zeman

則採取不同於政府的鮮明親俄立場，積極與俄羅斯拓展政治友好關係。相對於北
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約和捷克政府在安全政策中將俄羅斯視為主要威脅，Zeman 認為捷克的主要威脅

並非來自東方的俄國，而是來自南方的伊斯蘭國（Islamic State），並呼籲西方各

國應與俄羅斯合作，共同打擊恐怖組織（Naxera & Krčál, 2018）。 

 

  在對俄關係上，當捷克政府與歐盟各國均批評俄羅斯在 2014 年烏克蘭危機

中的角色時，Zeman 認為俄羅斯並無入侵烏克蘭，而是烏克蘭內部兩派族群相衝

突（Kratochvíl & Kuchyňková, 2007）。此外，2015 年 Zeman 計畫出訪莫斯科，並

有意參加俄國所舉行的二戰結束七十周年閱兵儀式，此行程受到時任美國駐捷克

大使 Andrew Schapiro 批評，Zeman 則回應將把 Schapiro 拒於總統府門外，即使

Zeman 最終因未獲捷克總理與外交部長支持而未出席閱兵儀式，但 Zeman 個人

的親俄立場已成為其與捷克政府和外交盟友間關係緊張的主要因素（Willoughby, 

2015）。 

 

  在捷克 2010 年代的對俄政策中，Zeman 的親俄立場為捷克外交政策的制定

帶來更多衝突與辯論，然而其個人的親俄言論與行動並未大幅度地改變捷克的對

俄政策，在對俄政策上，捷克政府仍保持與北約相同的立場，疏離與俄國的政治

關係。2021 年，捷克與俄羅斯的外交關係進一步惡化，由 Babiš 領導的政府宣布

驅逐 18 名俄國外交官，原因為捷克安全資訊局的調查結果指出，2014 年發生於

捷克東南方維貝蒂斯（Vrbětice）地區的彈藥庫爆炸事件，有兩名俄羅斯的特工涉

有重嫌（Janicek, 2021），而為回應捷克政府的驅逐決策，俄羅斯也宣布驅逐 20

名捷克外交官，雙邊外交關係趨於嚴峻。 

 

  捷俄關係的發展在 2022 年 2 月俄羅斯與烏克蘭的戰爭正式爆發後進一步降

至冰點，俄羅斯的入侵使中東歐各國對俄羅斯重建勢力範圍的企圖抱持高度警戒，

2021 年新就任的捷克總理 Petr Fiala 即批評俄羅斯帝國主義式的擴張野心，強調
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俄羅斯為捷克的首要安全威脅，因此捷克政府會與歐盟及北約盟友合作，共同威

懾與孤立俄羅斯，並持續向烏克蘭提供民事與軍事支持（Ministry of Foreign 

Affairs of the Czech Republic, 2023）。而在過往捷克政府謹慎維繫的捷俄經濟關係

上，Fiala 則提出捷克追求能源獨立的重要性，並預計擴建跨阿爾卑斯油管

（Transalpine Pipeline, TAL），增加從地中海進口的非俄羅斯原油量，降低對俄羅

斯的原油依賴（Government of the Czech Republic, 2023b）。 

   

  俄烏戰爭的爆發也使立場較親俄的捷克總統 Zeman 開始調整其對俄態度，

Zeman 認為俄羅斯發動戰爭之舉將會損害其自身的經濟與聲譽，並表示對俄國的

軍事行動感到失望，及自己過去誤判了俄羅斯（Willoughby, 2022）。Zeman 於 2023

年結束兩任總統任期後，新上任的捷克總統 Petr Pavel 對俄羅斯則持更堅定的批

判立場，其於 2023 年 12 月聯合國大會所發表的演說中，批評俄羅斯對烏克蘭的

入侵已違反《聯合國憲章》，俄羅斯領導人普京需為侵略鄰國的罪刑負責，並表

示捷克將持續為烏克蘭提供人道與軍事援助（Permanent Mission of the Czech 

Republic to the UN, 2023）。此外，在是否同意烏克蘭加入北約的爭議性問題中，

Pavel 對烏克蘭加入北約表示支持，並認為不應以「政府需完全控制其領土」為

條件阻擋烏克蘭的加入（Brodníčková, 2024），此發言表現出 Pavel 明確的親烏反

俄立場，也使捷克與俄羅斯的外交關係隨戰爭延續而惡化。 

 

（二）、美捷關係 

  隨著 1989 年捷克正式脫離共產蘇聯的領導，並且在地緣上將俄羅斯威權政

府視為威脅，捷克於 1990 年代開始與美國等西方國家發展雙邊外交，而因捷克

與美國均將俄羅斯視為主要的安全威脅，且與俄國在外交關係上保持一定距離，

使美捷雙邊於俄、捷、美三角關係中開始「以敵人之敵為友」地搭建合作路徑，

並逐步推動政治民主化與經濟自由化的改革。 
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  在民主化初期的外交政策重整階段，捷克與美國的雙邊關係受到捷克民主化

後首位總統 Havel 影響而逐漸緊密，1990 年 2 月，時任捷克斯洛伐克總統 Havel

成為柏林圍牆倒塌後首位訪美的前東歐集團國家領導人，並受邀於美國國會聯席

會議中發表演說，以追求人權與自由為主要政治理念的 Havel 於演講中提出美捷

友好的願景，Havel 認為捷克於冷戰時期所經歷的威權統治，能夠為美國等民主

國家的維護與鞏固提供經驗，而美方對捷克民主化歷程的協助，則能夠體現美國

作為民主大國的責任與使命，並深化美國自身的國族與價值認同（Pražský hrad, 

1900）。  

 

  Havel 對民主自由價值的擁護，及冷戰結束後美國對拓展中東歐地區政治影

響力之評估，使美捷雙邊均有意願發展更緊密而多元的合作交流。如冷戰時期由

美國出資，旨在向蘇聯鐵幕內部進行廣播宣傳的歐洲自由電台（Radio Free 

Europe），於冷戰結束後規模與資金大幅縮減，須撤出原位於慕尼黑的總部並於

歐洲重新選址，而在時任捷克總統 Havel 的邀請下，歐洲自由電台新總部落腳於

捷克首都布拉格，以捷克為據點持續向俄羅斯、中亞和巴爾幹等地區宣傳自由理

念。 

 

  冷戰結束後的美捷關係在 Havel 與美方建立的友好基石上持續發展，在共同

的安全利益下，美捷關係於 2010 年代至今不同捷克政府任內仍大致維持友好。

若聚焦於 2013 年至 2017 年美中競爭加劇前的美捷關係，則美、捷兩國基於安全

因素而加強的雙邊合作，可由 2014 年俄烏衝突發生後美、捷政府的回應與行動

所見。2014 年俄國擴大在烏克蘭東部的勢力並吞併克里米亞後，捷克政府在對

俄政策上採批判立場，並遵從歐盟和北約盟友的對俄決策，時任捷克總理 Sobotka

於同年 4 月接待北約秘書長 Anders Fogh Rasmussen 訪捷，會談中 Rasmussen 肯

定捷克持續遵守北約的集體防禦承諾，並與捷克共同要求俄羅斯撤軍烏克蘭
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（NATO, 2014）。 

 

  為持續加強北約的集體防禦能力，及實踐北約對處於敏感地理位置的成員國

所提供之保證，北約部隊於 2015 年 3 月通過捷克領土（Government of the Czech 

Republic, 2015c），而在北約部隊通過期間，時任捷克總理 Sobotka 強化了對俄羅

斯的批評，並同時提及俄羅斯的軍事擴張與伊斯蘭激進組織的武力威脅，強調集

體防禦的機制能夠使捷克與盟友共同面對安全威脅，避免重演 1938 年孤立無援

遭鄰國入侵的歷史（Tichý & Odintsov, 2017）。同年 8 月，Sobotka 參與 1968 年

華沙公約組織軍隊入侵捷克斯洛伐克的週年紀念日時，則更直接地將蘇聯 1968

年對捷克斯洛伐克的鎮壓，與 2014 年俄羅斯於烏克蘭東部擴張勢力的事件相類

比，以強調俄羅斯對捷克與中東歐地區帶來的安全威脅（Fraňková, 2015）。 

 

  捷克與美國在安全政策上共同的反俄立場，使美、捷雙邊在軍事與政治上有

更強的交流動機，而捷克位處於東西方勢力交界的地理特性，也使其成為美國在

中東歐地區向東傳播西方價值的主要據點。如 1995 年從慕尼黑搬遷至布拉格的

歐洲自由電台總部，以及 2015 年初由美國與捷克政府共同成立的民間社會中心

（Prague Civil Society Center），前者透過廣播向俄羅斯與東歐等國家宣揚民主自

由理念，後者則為來自東歐、俄羅斯和中亞的民主人士組織研討會與獎學金，以

協助前蘇聯國家中的社會倡議人士（Tichý & Odintsov, 2017）。 

 

  除了作為美國向東宣傳西方價值的據點外，為保持與美國的友好關係，捷克

政府也持續強調對民主自由理念的維護，以共同的價值加深與美國的連結。如

2014 年時任捷克總理 Sobotka 訪問美國，並出席位於國會大廈的捷克前總統

Havel 半身像揭幕儀式，Sobotka 的此次訪問及會中對 Havel 人權外交路線之公開

肯定，被視為是 Sobotka 在其政府部分官員傾向與俄、中發展務實外交，以及時
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任捷克總統 Zeman 表現親俄立場的情況下，有意向美國表明捷克對自由理念的

支持，並使美方信任捷克為美國在中東歐地區的可靠盟友（Government of the 

Czech Republic, 2014; Richter, 2014）。 

 

  捷克政府對美、捷雙邊共同價值的強調，也表現在 2016 年 Sobotka 的訪美

行程。此次行程中，Sobotka 與自由歐洲電台前主席及廣播部前主任會面，並頒

授獎章感謝兩位於 1995 年協助電台將總部遷至布拉格，Sobotka 也提到總部的遷

移象徵著捷克從冷戰時期位於東方的收聽者，轉變為民主化後位於西方的播放者，

並強調捷克與美國共同促進人權的意願與理想，試圖深化兩國的連結

（Government of the Czech Republic, 2016）。 

 

  綜上所述，捷、美、俄三方之間的競合組合出本研究所提出的第一個三角關

係，由於捷克在冷戰結束後持續將俄羅斯視為地緣上潛在的安全威脅，並且在

1990 年代強調自由理念的價值外交方針下，建立起與北約共同應對俄國威脅的

夥伴關係，使第一個三角形中由捷、俄組成的路徑維持疏遠、敵視的狀態，由

捷、美組成的路徑則因雙方均敵視俄羅斯，使雙邊自冷戰後開始「以敵人之敵

為友」地發展合作，並在反對俄羅斯政治勢力擴張的共同立場下逐漸深化同盟關

係。 

 

（三）、美中競爭因素之作用 

  在美、捷友好的背景下，2010 年代後期美國與中國競爭下國際體系的變動，

也牽動了美國、中東歐國家與中國之間的第二個三角關係。2017 年 1 月美國總

統川普（Donald Trump）就職，為回應由美國主導的單極體系在中國崛起下面臨

霸權競爭的情勢，川普開始向中國發起提高進口商品關稅的貿易戰，以及乾淨網

路計畫（Clean Network Program）等防止中國運用經濟與科技擴大政治影響力的
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政策，美中關係趨於競爭，並於國際間逐漸形成對立的兩大陣營。 

 

  作為美國在中東歐地區的主要盟友，捷克在美中競爭下面臨美國的戰略政策

擴散，捷克的對中外交決策也開始成為美、捷關係中的重要議題。2018 年 8 月

美國總統川普簽署《2019 年度國防授權法》（National Defense Authorization Act 

for Fiscal Year 2019），明文禁止美國政府機關採購華為和中興的設備

（Congress.gov, 2019）。美國對華為和中興等中國企業的疑慮，促使部分歐洲國

家也開始留意對中合作的風險，如英國、德國與法國的電信業者表示將重新評估

華為潛在的資安風險（Brattberg & Le Corre, 2018）。2019 年 12 月，捷克國家網

路與資訊安全局（National Cyber and Information Security Agency, NÚKIB）也發

布警告，內容指稱中國企業華為及中興通訊具有資安疑慮，並可能對捷克國家安

全帶來威脅（NÚKIB, 2018）。即使捷克國家安全情報服務局（Security Information 

Service, BIS）早在 2013 年即把華為和中興列為潛在安全威脅，但直到 2018 年美

國開始向捷克等北約盟友施加壓力後，捷克的對中經濟決策始成為捷克國內的分

歧議題（Kowalski, 2022）。 

 

  面對美國對中國網路技術提出的安全警告，時任捷克總理 Babiš 在美中競爭

間採取較謹慎的親美立場，一方面向美方表示友好以維繫雙邊關係，一方面則須

顧及其立場親中的國內政治盟友 Zeman，始捷克雖為美國的盟友，但時任政府對

美國抗中戰略的回應較為有限。如 2018 年底 NÚKIB 提出對華為的安全疑慮後，

Babiš 呼應總統 Zeman 的看法，批評 NÚKIB 的報告缺乏明確方法論（iDNES, 

2019），但同時又下令其辦公室成員禁用華為生產的手機，以回應美方對華為的

抵制。2019 年 3 月，Babiš 首次訪問美國並與時任美國總統 Trump 會面，雙邊針

對中國網路威脅與美、捷經濟合作進行會談，試圖建立美、捷在安全與經濟領域

的共識，美方也對即將於布拉格舉行的 5G 資安會議（Prague 5G Security 
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Conference）表示肯定，並強調捷克與美國堅定的北約盟友關係（Lazarová, 2019; 

Ogrodnik, 2019）。 

 

  Babiš 政府在美中競爭間的謹慎親美立場，也表現於 2019 年 5G 資安會議結

束後由捷克政府彙整出的布拉格提案（The Prague Proposals）。在來自美國、澳洲

與歐盟多數國家的政府官員，以及歐盟、北大西洋公約組織的代表共同討論下，

5G 資安會議中強調各國建設與管理 5G 基礎建設時應考慮國家安全、經濟與商

業發展等因素，特別是供應鏈的安全性，會後則由捷克政府將會議結論彙整為布

拉格提案（The Prague Proposals），作為提供世界各國建構 5G 基礎建設之資安建

議。在布拉格提案所使用的字句中，並未直接指名華為或中國政府，但關於第三

國的敘述中提到須考量其國家治理模式，以及是否在資訊合作協議中缺席，此說

法指涉非民主與非西方陣營的國家，並可套用至中國威脅（Friis & Lysne, 2021）。 

 

  布拉格提案的內容獲得美國政府肯定，捷、美雙方也於 2020 年 5 月發表 5G

安全聯合聲明，內容提及各國均需對供應商進行謹慎的風險評估，確保供應商未

受不當的外國影響並具透明的治理結構（U.S. Embassy, 2020）。捷克政府在美中

競爭的情勢下，試圖鞏固其與美國互為盟友的合作關係，並以共同的價值理念強

調雙方連結，如 2021 年 Babiš 於美國總統 Biden 所舉辦的線上民主峰會（Summit 

for Democracy）發表演說，內容提到維護民主運作與支持人權的重要性，以及捷

克在國際社會中為捍衛民主而採取的具體作為，並批評獨裁政府對公民社會的打

壓，表現出與美國的價值連結（Government of the Czech Republic, 2021）。 

 

  在美中兩強競爭的局勢下，捷克因作為美國既有的盟友，而在對中政策上面

臨跟隨美國對中戰略的壓力，時任捷克總理 Babiš 也在外交場合上表現出與美國

互為盟友的立場。然而在 Babiš 國內政治盟友 Zeman 的親中偏好下，Babiš 政府
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對中國企業的抵制及對中國政府的批評仍較為有限，如 Babiš 於其任內談到未來

華為 5G 產業在捷克的發展時，並未提出進一步限制華為貨物進出口的計畫，而

是選擇在 2021 年捷克國會選舉前保持對華為立場的模糊性，並強調此議題需由

歐盟共同決定，避免採取進一步與華為和中國對立的政策（Szunomar, Karas & 

Oehler-Sincai, 2020）。 

 

  相較於Babiš任內捷克政府的謹慎親美立場，捷克在野黨在美中競爭加劇下，

選擇採取與美國政府更為緊密合作的外交行動，並受到美國政府鼓勵而與美方位

於東亞地區的盟友加強聯繫，共同實踐與中國對立的外交政策。2020 年 8 月，

隸屬於捷克公民民主黨（ODS）的捷克參議院議長 Miloš Vystrčil 率團訪問台灣，

並於訪問中強調捷克與台灣共同對民主自由價值之重視，而在 Vystrčil 出訪前，

時任美國國務卿 Pompeo 訪問捷克並於眾議院發表演說，內容提到中國可能對捷

克帶來的潛在威脅，以及肯定 Vystrči 不顧中國批評的訪台行程（Willoughby, 

2020）。 

 

  捷克在野黨官員的友台政策受到中國政府批評，認為捷克與台灣的官方交流

已危害中國的核心利益，然而為爭取捷克國內與國際上民主盟友的支持，由捷克

參議院議長 Vystrčil 為首的部分在野黨官員持續強化與台灣政府的友好關係。如

2021 年 10 月，中華民國外交部長吳釗燮受邀訪問捷克，並分別與 Vystrčil 和隸

屬於捷克海盜黨（Czech Pirate Party）的時任布拉格市長 Zdeněk Hřib 會面，鞏固

台、捷友好關係並商討強化雙邊政經合作之政策（中華民國外交部，2021a）。 

 

  除了台、捷雙邊正式官員之互訪，台、捷、美三方也在國際交流的場合中強

化作為民主盟友的連結，如 2021 年 9 月，由台、美共同創立的全球合作與培訓

架構（Global Cooperation & Training Framework）首度於捷克舉行研討會，與會
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方包含捷克參議院、美國駐捷克大使館、駐捷克台北經濟文化辦事處等三方機構，

探討全球供應鏈重組下，捷克與台、美、日的多邊經濟合作方針（中華民國外交

部，2021b）。同年 10 月，時任中華民國總統蔡英文與外交部長吳釗燮也受邀於

捷克 Forum 2000 論壇，分別在開幕式及閉幕式發表錄影演說，蔡英文於演說中

即特別提到該年度獲頒論壇獎項的美國國家民主基金會前執行長 Carl Gershman，

並感謝 Gershman 和其基金會對台灣民主的支持，同時也強調台灣與中東歐民主

國家共同捍衛民主之決心（中華民國總統府，2021）。 

 

  捷克與台灣的外交往來在美國的促進下於 2010 年代後期漸趨密切，然而相

對於捷克政府因國內政治因素而選擇謹慎的親美立場，不直接在人權議題和台海

問題上與中國對立，美國在美中競爭下對捷克所施加的影響力，主要體現於捷克

部分在野黨官員的對中與對台政策轉向，如 Hřib 與 Vystrčil 比捷克政府更為直接

地強調與美國的緊密價值外交連結，並將中國視為具威權擴張野心的對手，減少

外交政策上與中國的政經合作，轉而支持美國於東亞地區的盟友台灣，並以維護

民主信念為由積極發展對台政策。 

 

  美國對捷克政府較為有限的對中政策影響力，在 2021 年 11 月由 Petr Fiala

所領導的捷克新任政府就任後開始轉變，以價值外交為主軸的 Fiala 政府積極強

化與美國的盟友關係，使捷、台合作不再僅由捷克在野政黨推動，捷克政府和眾

議院也開始發展對台關係，並在對中政策上採取較前政府更為明確的批判立場。

自 Fiala 政府上任後，2022 年與 2023 年美國和捷克政府共同發表了聯合戰略聲

明，內文中均提到美、捷要強化在印太區域的合作，並支持位於該地區的民主國

家台灣，以維護跨太平洋與印太地區的安全（U.S. Embassy in The Czech Republic, 

2022; U.S. Embassy in The Czech Republic, 2023）。  
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  在由美國、捷克與中國所組成的三角關係中，美國與捷克政府的合作深化，

強化了美方對捷克政府的中國戰略影響力，使捷克政府不僅採取與中方疏遠的外

交立場，更進一步發展與台灣的政經合作，以支持美國位於東亞地區的盟友，同

時對中國政府帶來壓力。美中競爭所牽動的捷中關係，使對台合作逐漸成為對中

合作的替代方案，如 2023 年 3 月捷克眾議院議長 Markéta  Pekarová Adamová 率

領約 150 人的代表團訪台，參與者包含捷克眾議院外交委員會與國防委員會的主

席、捷克網路安全監管機構負責人，學術機構人員及商界代表等，以發展台、捷

雙邊多領域的合作交流。而在捷克代表團出訪台灣前，Adamová 也與美國駐捷克

大使 Bijan Sabet 會面，商討同年 5 月 Adamová 訪問華盛頓的行程，同時也共同

討論此次代表團訪台計畫之事宜（Fodor, 2023）。 

 

  捷克與美國雙邊的外交合作關係，於 2022 年 2 月俄烏戰爭爆發後持續增強，

面對俄羅斯武力擴張對中東歐地區帶來的安全威脅，捷克政府積極強化與北約的

安全合作，以確保捷克的國家安全。2024 年 4 月捷克總理 Fiala 訪問美國國會，

並於華府智庫哈德遜研究所（Hudson Institute）發表演說，內容提到俄羅斯獨裁

政權的侵略對烏克蘭及中東歐地區造成的損害，並表示當國際正面臨俄羅斯與中

國帶來的威脅，捷克會與其他西方民主國家在軍事、社會與經濟層面共同合作，

以維護區域安全與民主價值（Government of the Czech Republic, 2024）。同年 5 月，

捷克國防部長 Jana Černochová 與美國國防部長 Lloyd J. Austin III 於美國五角大

廈簽訂國防合作協議（Defense Cooperation Agreement, DCA），為美軍在捷克國土

部署軍力制定法律框架，以強化美國與捷克的軍事合作關係，以及美方在北約東

翼的防禦與威攝能力（U.S. Embassy in The Czech Republic, 2024）。 

 

  在本文所提出的第一個三角關係中，俄烏戰爭爆發後的俄、美、捷三方關係

變動為，由俄、捷組成的路徑受到戰爭影響而加深敵意，而路徑的惡化促使
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捷方在安全政策上更加倚賴美國的保護，因此由美、捷組成的路徑變得更為緊

密。在美、中構成的路徑仍保持對立的情況下，美、捷關係的友好使捷克政府

更易受到「以朋友之敵為敵」的關係牽動，而對中國採取較疏離的外交立場，並

深化與美國的盟友台灣合作。 

 

第二節 國內政治層次 

  在國內政治層次方面，本節分析 2013 年至 2023 年捷克的府會關係，探討

在不同的權力集中程度下，總統的對中立場與總理所提出的對中政策間呈穩定

一致或有較大的變動幅度，以捕捉國內選舉政治與政黨競合之動態，對捷克近

十年來對中關係變化的影響。 

 

  本文將捷克 2013 至 2023 年的府會關係劃分為 5 個時間區段進行分析，前 4

個區段為捷克前總統 Miloš Zeman 在位期間，分別與 4 位總理 Jiří Rusnok 、

Bohuslav Sobotka 、Andrej Babiš 和 Petr Fiala 合作之時期；第 5 個區段則是現任

總統 Petr Pavel 於 2023 年 3 月就任後，與總理 Fiala 合作的期間。在此劃分下，

本文進一步分析各時期傾向一致政府或分立政府，若取得國會多數席次之政黨或

政黨聯盟受到總統支持，且雙邊的政策偏好相近，則為權力較集中的一致政府，

外交決策的變動幅度較小；而若取得國會多數席次之政黨或政黨聯盟與總統的政

策偏好相左，施政上並未獲得總統支持，則為權力較分散的分立政府，彼此制衡

動機較強而使對中政策立場擺盪之幅度擴大。 
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表 4-1：2013至 2023年捷克政府組成與府會關係 

總統 總理 時間 組閣政黨 一致／分立政府傾向 

 

 

 

Miloš Zeman 

Jiří Rusnok 2013.07-2014.01 SPOZ, Non-Partisan 分立政府 

Bohuslav Sobotka 2014.01-2017.12 ČSSD, ANO 2011, 

KDU-ČSL 

分立政府 

Andrej Babiš 2017.12-2018.07 ANO 2011, Non-Partisan 一致政府 

Andrej Babiš 2018.07-2021.11 ANO 2011, ČSSD 一致政府 

Petr Fiala 2021.11- ODS, KDU-ČSL, TOP 

09, Piráti, STAN 

分立政府 

Petr Pavel Petr Fiala 2023.03- ODS, KDU-ČSL, TOP 

09, Piráti, STAN 

一致政府 

資料來源：European Journal of Political Research 

 

（一）、總統 Miloš Zeman 與總理 Jiří Rusnok（2013.07–2014.01） 

  2013 年 1 月，捷克民主化後首次總統直選由中左翼政黨公民權利黨（Strana 

Práv Občanů, SPO）創辦人 Miloš Zeman 勝出，時任總理則為 2010 年上任的捷克

傳統右翼政黨公民民主黨（Občanská demokratická strana，ODS）黨魁 Petr Nečas，

雙方政治立場相左。然而同年 6 月，Nečas 和其幕僚長 Jana Nagyová 因涉嫌貪汙

與濫用權力遭檢方調查，隨後帶領內閣成員正式提出辭職，使原本由 ODS、TOP 

09 和自由民主黨（Liberální demokraté, LIDEM）所組成的聯合政府解散（Linek, 

2014），行政與立法關係出現重組的可能。 

 

  面對聯合政府解散後的重組問題，ODS、TOP 09 和 LIDEM 三黨主張其眾院

席次加總後仍握有過半數的 101 席，有意維持原有的組合重新組閣，而甫贏得總

統大選、獲得更新民意支持的 Zeman，則反對原聯合政府再次組閣，並指定曾任

https://www.europeum.org/en/articles/detail/2722/info-cz-analyza-volici-ukazali-ze-je-mayova-politicka-mrtvola-na-scenu-se-vraci-liberalni-demokrate
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財政部長的無黨籍人士 Jiří Rusnok擔任總理，著手籌組專家內閣（Hloušek, 2014）。

Zeman 任命 Rusnok 的舉動被視為試圖擴張總統對行政人事的干預權，且總理人

選的提名並未徵詢國會意見，因此在未能通過國會信任投票的情況下，Rusnok 所

領導的內閣團隊僅為新一輪國會大選完成前的看守內閣。 

 

  在總統 Zeman 和其所主導之總理、內閣團隊，與國會主要政黨聯盟政策立

場不相近的情況下，Rusnok 擔任總理期間處於政治權力較為分散的分立政府時

期。行政與立法的權力分散，易使總統與國會多數聯盟在內政和外交決策上，面

臨政策方向不一、政策立場變動幅度較大的情勢，然而 Rusnok 任職總理的半年

間，捷克內部各政黨在對中政策上均採取普遍友好之態度，府會政黨分歧並未表

現在對中關係的立場上。 

 

  捷克國內政治權力的分散未造成對中立場分歧之原因主要有二。首先，

Rusnok 任職總理期間為中國與中東歐國家建立 16+1 合作機制初期，中東歐各國

普遍對中國的經濟實力與投資潛能持樂觀態度，期待與中國的合作能夠強化中東

歐國家的基礎建設和工商業發展，協助金融危機後的經濟重建，因此捷克各黨在

對中政策上多採較務實合作之立場。此外，對中外交關係在 2010 年代初期並非

捷克朝野政黨的主要關注議題，各政黨內部在對中政策上也尚無一致立場，儘管

ODS、TOP 09 等政黨的部分黨員對中國共產政權下的人權問題偶有批評，但彼

時對中國威權擴張及可能威權到捷克國家安全之疑慮尚未形成，因此中國仍被視

為可發展合作關係、促進經濟成長的夥伴，對中政策在捷克朝野辯論中並非具高

度爭議性的議題（Šimalčík et al., 2019）。 

 

（二）、總統 Miloš Zeman 與總理 Bohuslav Sobotka（2014.01–2017.12） 

  2013 年 10 月，因 Rusnok 組閣未果而提前舉行的眾議院選舉中，由獲得 50
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席的 ČSSD 成為眾院最大黨。在本次組閣中，Zeman 承諾將由得到最多席次的

ČSSD 領導組閣，但在他與 ČSSD 黨主席 Sobotka 關係不睦的情況下11，Zeman 選

擇與 ČSSD 副領導人 Michal Hašek 進行私下協商，試圖撤換 Sobotka 的黨魁一

職，然而此事隨後被揭露，且眾院中多數 ČSSD 成員較支持 Sobotka，因此 Zeman

只得指派 Sobotka 為總理進行組閣（Linek, 2015）。 

 

  在 Sobotka 的領導下，新任政府由 ČSSD 與右翼政黨 ANO 2011、KDU-ČSL

成功組閣，然而相對於 Zeman 與 ANO 2011 黨主席 Andrej Babiš 的友好關係，總

理 Sobotka 在位期間經常和 Zeman 發生爭執，如雙方在難民議題上立場分歧並相

互批評（Lazarová, 2015），Zeman 也曾在內閣人員更換與否的爭議中提出 Sobotka

應請辭總理一職12，Sobotka 則在 Zeman 競選總統連任前，表示 ČSSD 預計提出

該黨候選人參與總統選舉，而非支持 Zeman 連任（Ogrodnik, 2017）。 

 

  在總統 Zeman 與領導國會之主要政黨 ČSSD 的緊張關係下，Sobotka 擔任總

理期間府會處於分立政府時期，雙邊在內政與外交政策上意見經常不一致，然而

在對中立場上，面對中國崛起挾帶的潛在政經利益，Sobotka 政府與 Zeman 在對

中政策上取得共識，雙方均有意與中國發展更緊密的合作關係。自 2014 年

Sobotka 政府上任後，便積極促進中捷關係的正常化，修正過去較重視民主與人

權的價值外交，轉為務實地強調與中國合作的潛在利益，試圖拉近捷中雙邊政治

關係以吸引投資及增加捷克對中國的出口貿易（Karásková, Bajerová & Matura, 

                                                       
11 2003 年由國會進行投票的捷克總統間接選舉中，Sobotka 未將選票投予曾任 ČSSD 領導人的

Zeman；且在 2013 年 Nečas 政府辭職後，ČSSD 內部對後續的組閣方式產生分歧，以 Hašek 為首

的意見支持由總統 Zeman 任命的 Rusnok 籌組內閣，以 Sobotka 為首的一方則反對 Zeman 的任

命，主張提前舉行國會大選。 
12 ANO 2011 黨主席 Babiš 於 2016 年爆發貪汙事件，當時 Babiš 正擔任 Sobotka 政府的財政部

長，於是總理 Sobotka 提出免職 Babiš 職位，但為避免 Babiš 將此行動做為 2017 國會選舉的動

員內容，Sobotka 收回此要求並提出政府總辭，以將 Babiš 從部長的位置撤換下來。但與 Babiš

政策立場較接近的總統 Zeman 拒絕接受總辭，並提出總理 Sobotka 個人應辭職，因此 Sobotka

決定收回總辭，並再次提出免職 Babiš 個人的財政部長職位，最終 Babiš 的免職案於 2017 年 5

月通過，並由 ANO 2011 的 Ivan Pilný 接任。 

https://en.wikipedia.org/wiki/Ivan_Piln%C3%BD
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2019）。 

 

  基於對中國經貿投資的期待，Sobotka 與 Zeman 在對中政策上維持穩定的合

作關係，如 2015 年 Zeman 否決了歐盟的提議，在歐盟各國政治領袖均缺席的情

況下，出席中國紀念二戰結束之閱兵儀式，而面對此行引發的爭議，Sobotka 認

可 Zeman 對改善捷中關係所付出的努力，並強調捷中雙邊的友好是政府的優先

事項（Bajerová & Turcsányi, 2019）。 

 

  Sobotka 政府和總統 Zeman 對中國的積極友好態度，促成了 2016 年中國國

家主席習近平訪問捷克一事，然而 Sobotka 政府在習訪問期間嚴格管理示威者的

抗議行動，引起捷克國內部分輿論批評，Sobotka 上任後積極與中友好的務實外

交路線，也開始受到他黨挑戰。2016 年 3 月習近平訪捷行程結束後，同年 10 月

西藏流亡政府領導人十四世達賴喇嘛造訪布拉格，當時聯合政府中的小黨基民盟

—人民黨（KDU－ČSL）私下安排與達賴喇嘛會面，出席者包含時任捷克副總理

Pavel Bělobrádek 與文化部長 Daniel Herman，此舉引起中方抗議。 

 

  為緩和中國政府的不滿及穩固正在發展的捷中關係，時任捷克總統 Zeman

和來自 ČSSD 的總理 Sobotka、參議院議長 Milan Štěch 及眾議院議長 Jan Hamáček

發表一份聯合聲明，內容表示部分捷克政治家的個人活動非代表官方立場，捷克

政府對中友好的官方立場沒有改變，同時也強調捷克尊重中國的主權與領土完整，

並致力於維繫捷中合作關係（Karásková et al., 2019）。Zeman 與 ČSSD 官員的聲

明一方面表現出府會在對中政策上的共同立場，另一方面則強調總統與國會最大

黨在外交政策上的主導性，而在 Zeman 與 Sobotka 所領導的政府主導下，即使捷

克社會在對中政策上的看法逐漸分化，但官方交流仍穩定保持友好。 
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（三）、總統 Miloš Zeman 與總理 Andrej Babiš（2017.12－2021.11） 

  2017 年 10 月所舉行的捷克眾院選舉中，由 ANO 2011 獲得 78 席躍升國會

最大黨，而過去長期為眾院兩大黨的 ODS 和 ČSSD 分別獲得 25 與 15 席，得票

率均未超過 15%（Kudrnáč & Petrúšek, 2018）。眾院大選結束後，總統 Zeman 指

定 ANO 2011 的領導人 Babiš 籌組內閣，然而 Babiš 在 2016 年被指控非法申請歐

盟補助款13，正接受歐盟調查中（Petrúšek & Kudrnáč, 2017），因此國會多數政黨

包括 ODS、ČSSD、TOP 09 和 PIRÁTI 皆表示無意願與 Babiš 共同籌組內閣

（Kudrnáč & Petrúšek, 2018）。 

 

  在未能順利協商出聯合內閣的情況下，Babiš 於 2018 年 1 月以單一政黨組閣

向國會提出信任投票，而支持 Babiš 組閣的總統 Zeman 則在第一次信任投票前，

即向 Babiš 承諾若首輪信任投票未通過，Zeman 仍會交由 Babiš 籌組第二次內閣

（Naxera, 2018）。在眾院首輪信任投票中，Babiš 政府未能以單一政黨所組的少

數內閣通過國會多數信任，但在 Zeman 於 2018 年 1 月獲得多數民意直接支持、

順利連任總統的情況下，Babiš 獲得第二次組閣的機會。而在第二輪組閣協商中，

ČSSD 經黨內表決後同意與 ANO 2011 協議共組聯合內閣，但因兩政黨的眾院席

次加總後仍未過半，為通過國會信任，Babiš 尋求捷克共產黨 KSČM 的支持14，

並於 2018 年 7 月以兩黨共組的聯合內閣通過國會信任（Havlík, 2019）。 

 

 

                                                       
13 Babiš 於 2016 年爆發貪汙事件時，正擔任 Sobotka 政府的財政部長，於是總理 Sobotka 先是

提出免職 Babiš 職位，但為避免 Babiš 將此行動做為 2017 國會選舉的競選動員內容，Sobotka

收回此要求並提出政府總辭，以將 Babiš 從部長的位置撤換下來。不過在是否免職 Babiš 的決策

過程中，與 Babiš 政策立場較接近的總統 Zeman 持反對意見，Zeman 表示拒絕接受總辭並提出

總理 Sobotka 個人應辭職，因此 Sobotka 決定收回總辭，並再次提出免職 Babiš 個人的財政部長

職位，最終 Babiš 的免職案於 2016 年 3 月通過，並由 ANO 2011 的 Ivan Pilný 接任。 
14 在前總統 Havel 和 Klaus 任內進行政府組閣協商時，多會排除特定政黨如共產黨和極右翼政

黨加入協商，而 2018 年 Babiš 的第二次組閣，是捷克民主化後首次仰賴共產黨 KSČM 支持而

順利組閣的政府。 

https://en.wikipedia.org/wiki/Ivan_Piln%C3%BD
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表 4-2：捷克眾議院選舉之政黨席次數與佔比（2013-2021） 

 2013 2017 2021 

ČSSD 50（25%） 15（7.5%） 0（0%） 

ODS 16（8%） 25（12.5%）  

71（35.5%） KDU-ČSL 14（7%） 10（5%） 

TOP 09 26（13%） 7（3.5%） 

Piráti 0（0%） 22（11%） 37（18.5%） 

STAN 0（0%） 6（3%） 

ANO 2011 47（23.5%） 78（39%） 72（36%） 

KSČM 33（16.5%） 15（7.5%） 0（0%） 

SPD 0（0%） 22（11%） 20（10%） 

資料來源：European Journal of Political Data Yearbook 

 

  Babiš 政府的兩次組閣過程均受到總統 Zeman 的支持，雙方從 Sobotka 擔任

總理時期，即因反移民和疑歐立場相近而保持親近的合作關係，因此在 Babiš 之

政黨握有國會相對多數席次，並由黨主席 Babiš 出任總理期間，ANO 2011 所領

導的國會與總統 Zeman 處於一致政府時期。在一致政府下，Zeman 與 Babiš 的對

中立場相對接近，前者之立場為有意願持續與中國維持合作關係，但因 2013 年

至 2017 年中國對捷的經濟投資量不符預期，因此 Zeman 在對中政策上的積極度

較其第一個總統任期內下降；後者也因捷中雙方經濟合作的成果有效，而採取較

為中立的對中立場，並在外交政策的制定上降低對中國的關注。 

 

  在 Babiš 擔任總理時期，相較於 Zeman 對中國的普遍友好立場，Babiš 對中

國友好的程度未如 Zeman 強烈，但由於 Babiš 政府的組閣受到 Zeman 支持，且

雙方在捷克國內多黨選舉競爭及意識形態的對立中，均有賴彼此的結盟以對抗反
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民粹陣營的批評，因此即使Babiš持續對中國能夠提供的實質經濟利益抱有疑慮，

Babiš 政府執政期間仍未批評或進一步要求 Zeman 改變其對中立場，雙方在對中

政策上維持較消極但穩定的合作關係。 

 

  相對於 Zeman 與 Babiš 政府較溫和的對中立場，捷克國內在野黨於 Babiš 任

內開始採取較積極與中國對立的外交政策。2019 年，隸屬於捷克海盜黨的時任

布拉格市長 Zdeněk Hřib，建議將 2016 年所簽訂的布拉格—北京姊妹市協定中，

提及捷克承認一中政策的條文刪除，其理由為該協議應建立於兩城市的文化交流

而非政治關係。Hřib 的提議引起中國外交部的批評，認為此行動已損害中國的核

心利益，且破壞了兩市締結友好關係的政治前提，因此於 2019 年 10 月宣布解除

兩市的友城關係（中華人民共和國外交部，2019）。而在北京與布拉格解除友城

關係後，Hřib 於 2020 年 1 月正式宣布布拉格與台灣台北市締結為姊妹市，此城

市外交之政策反映出其親台反中之立場，並受到中國政府譴責。 

 

  除了 Hřib 的友台政策外，2020 年 8 月隸屬於公民民主黨（ODS）的捷克參

議院議長 Miloš Vystrčil 也展現其友台反中立場，其率團訪問台灣並於立法院發

表演說，內容強調捷克與台灣共同對民主自由價值之重視，並有意強化雙邊經貿

與科技供應鏈合作（中華民國外交部，2020）。在 Vystrčil 正式訪台前，中國外交

部發言人趙立堅即對此行表達抗議，認為捷克對台的官方訪問係蓄意破壞中捷政

治關係，並要求捷方恪守一中原則（中華人民共和國外交部，2020）。 

   

  面對 Hřib 和 Vystrčil 的反中立場與行動，持親中立場的總統 Zeman 批評 Hřib

係受到外國勢力指示而有意破壞捷中關係，Zeman 也公開反對 Vystrčil 對中國的

挑釁，並表示將不邀請 Vystrčil 出席外交政策會議。總理 Babiš 也未對 Hřib 與

Vystrčil 的行動表達支持，在 Hřib 與中國的爭端中，Babiš 僅表示中央政府無法
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干預地方政府的發言權，同時也指出若要維繫捷中友好關係，則中國需重視捷克

對中的貿易逆差問題；而對 Vystrčil 訪台一事，Babiš 同樣聚焦於穩定捷中之間經

貿往來的利益，表示將努力防止捷克企業在對中合作上受到影響（Bajerová, 2019；

Reuters, 2020）。 

 

  捷克部分在野黨政治人物於 Babiš 擔任總理時期所表現出的反中立場，可由

2017 至 2021 年間捷克內部政黨競爭的動態加以理解分析。2017 年 10 月所舉行

的捷克眾院選舉中，取得席次進入眾院的政黨數共有 9 個，是 1993 年捷克共和

國建立後眾院政黨數最高的一次選舉結果。在高度政黨競爭的情況下，席次分別

位居第二與第三高的政黨 ODS 和 Piráti，均對 Babiš 所領導的政黨 ANO 2011 持

批判態度並反對加入組閣，於 Babiš 政府執政期間持續在內政與外交政策上扮演

挑戰者的角色。 

 

  Babiš 政府上任之際，正值國際間美中競爭加劇、中國影響力擴張開始受到

各國關注的時間點，中國之威權政府與西方民主國家的對立論述也更為白熱化，

因此過往在捷克政治議程中並非主要議題的對中政策，也開始成為在野黨挑戰執

政黨的議題之一。透過強化中國威脅與民主自由的對比，捷克部分在野黨批評

Babiš 政府與總統 Zeman 的友中政策，並強調在野政黨對民主自由的支持，以此

強化與執政黨的分別，提高其在國際盟友及國內選民間的支持度與聲量，如

Vystrčil 的訪台之舉獲得時任美國國務卿 Pompeo 公開肯定；Hřib 對俄羅斯與中

國的強硬態度也使其獲選媒體Politico 2021年最有權勢人物之一（Politico, 2021）。 

 

  部分在野黨較為強烈的反中立場，使 Babiš 政府任內的捷中關係相對緊張，

然而由於 Babiš 和 Zeman 在對中政策的態度上均較溫和，因此當在野黨政治人

物與中國政府發生衝突時，Babiš政府和 Zeman仍扮演緩和捷中雙邊關係的角色，
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並且避免捷克中央政府和眾議院採取與中國直接對立的外交政策，雙方在一致政

府下維持穩定謹慎的對中政策，持續維繫與中國政府在政治與經濟領域的合作空

間，並在台灣議題上採行尊重中國領土完整的一中原則，以穩定捷中關係友好與

發展。 

 

（四）、總統 Miloš Zeman 與總理 Petr Fiala（2021.11－2023.03） 

  在高度政黨競爭的環境下，捷克多數的反對黨於 2020 年即開始籌組選舉聯

盟，其合作動機為阻止 Babiš 政府再次執政，以及將選票的比例性最大化，增加

反對黨的眾院席次（Petrúšek & Kudrnáč, 2021）。2020 年末，由 ODS、TOP 09 和

基督教民主聯盟－捷克斯洛伐克人民黨（Křesťanská a demokratická unie – 

Československá strana lidová, KDU–ČSL）所組成的中右派選舉聯盟 SPOLU 成立，

並由 ODS 領導人 Petr Fiala 主導；而 PIRÁTI 也與市長和獨立人士（Starostové a 

nezávislí, STAN）合組選舉聯盟 PirSTAN，佈局 2021 年的眾院大選。 

 

  2021 年 10 月捷克眾院的選舉結果中，由反對黨組成的選舉聯盟 SPOLU 和

PirSTAN 分別取得 71 席與 37 席，相加後超過國會過半席次；原執政黨 ANO 2011

獲得 72 席，另外 20 席則由極右派政黨 SPD 拿下。在國會選舉結果由原在野黨

占優勢的情況下，總統 Zeman 授權 SPOLU 領導人 Fiala 籌組內閣（Mortkowitz, 

2021），SPOLU 選擇與政策立場較接近的 PirSTAN 協商組閣，兩政黨聯盟的眾院

席次加總後為 108 席，得通過信任投票順利組閣。 

 

  由 ODS、TOP 09、KDU–ČSL、PIRÁTI 和 STAN 五黨所組成的聯合內閣，在

競選期間即以反對 Babiš 與 Zeman 的施政為訴求，認為 Babiš 與 Zeman 具民粹傾

向的發言與政策立場，不利於捷克國內的民主政治發展。在此對立關係下，由眾

院多黨聯盟所組成的新任政府與總統 Zeman 間呈分立政府關係，雙方在內政與
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外交政策上多有分歧，而總統與總理的立場不一致，也使此時期的捷克對中關係

變動幅度較大，對中政策較為不穩定。 

 

  不同於 2008 年金融海嘯以來歷屆捷克政府的務實外交路線，捷克新任聯合

政府上台後所簽訂的聯合執政協議中，即列出政府希望恢復重視人權價值的外交

傳統，重新審視捷克與俄羅斯和中國的外交關係，並深化與台灣等亞太地區民主

國家的合作（iROZHLAS, 2021）。Fiala 政府在對中政策上較批判而疏遠的立場，

使捷中既有的合作關係面臨變動的可能，如 2022 年 5 月，捷克眾議院的外交委

員會建議 Fiala 政府退出中國與中東歐國家所組成的 16+1 合作平台，外交部則

回覆政府正在考慮所有選項，未拒絕實踐該提議的可能性（Reuters, 2022）。 

 

  然而在總統 Zeman 與 Fiala 政府對中立場不一致的情況下，退出 16+1 可能

造成總統與政府間的衝突，使Zeman在國內立法過程中不願意與Fiala政府合作，

或運用其總統職權干預政府運作；且 Zeman 已公開表示不會完全跟隨新政府的

對中決策，使捷克對中關係可能出現雙頭馬車的局面（Karásková, 2022b）。因此，

為穩定政府運作及避免在籌備參議院和總統選舉的時期與 Zeman 有進一步的衝

突，Fiala 政府對是否退出 16+1 的決定持較為謹慎的態度，在需確保政府穩定運

行並實踐所提出的外交路線，同時顧及總統偏好與利益的情況下，Fiala 政府與

Zeman 合作期間的對中外交行動有較大幅度的調整可能。 

 

  除了 16+1 平台的去留爭議外，Fiala 政府與 Zeman 在是否抵制 2022 年北京

冬季奧運的問題上，也呈現出雙方對中政策之分歧，以及 Fiala 政府試圖在兩方

立場間謹慎制定外交決策的態度。2021 年 12 月，美國、英國和澳大利亞等國相

繼宣布將因人權問題而抵制北京冬奧，不派出政府官員參與冬奧活動，然而捷克

駐中國大使 Vladimír Tomšík 於該月接受中國媒體採訪時，表示他受到 Zeman 總
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統的託付要全力支持北京東奧。此言論隨即受到 Fiala 政府反對，新任外交部長

Jan Lipavský 要求 Tomšík 勿再發表相關論述，並指出 Tomšík 的言論與即將修訂

的捷中外交政策不符（ČT24, 2022）。然而在是否正式宣布抵制北京冬奧的問題

上，Fiala 政府仍採取較謹慎保留的作法。總理 Fiala 對各國的抵制活動表示完全

理解，並且不派任捷克官員參加冬奧活動，但在顧及政府與 Zeman 總統的分歧

意見下，Fiala 表示不會正式宣布參與抵制（Hála, 2022）。 

 

  在 Zeman 與 Fiala 共同執政的分立政府下，雙方外交立場的分歧使對中政策

呈較不穩定、擺盪於光譜兩邊的時期。Fiala 政府在對中政策的發言上採取較具

批判性的立場，並且逐步加強與台灣的友好合作，如 2022 年 7 月時任中華民國

立法院院長游錫堃訪問捷克，與捷克參議院議長 Vystrčil、布拉格市長 Hřib 以及

新任眾議院議長 Markéta Pekarová Adamová 會面，並於參議院發表演說，肯定捷

台雙邊關係的友好發展。然而 Fiala 政府在對中政策的實際行動上，仍需於決策

時考量總統的政策態度，試圖在不與 Zeman 總統直接衝突的情況下，調整政府

在個別決策中反中立場的強烈程度，使 Fiala 政府與 Zeman 共同執政時期有較多

對中政策上的拉鋸，政策穩定度相對一致政府時期低。 

 

（五）、總統 Petr Pavel 與總理 Petr Fiala（2023.03—） 

  2023 年 1 月捷克舉行總統大選，由 ANO 2011 領導人 Babiš 與曾任 NATO 軍

事委員會主席的無黨籍候選人 Petr Pavel 角逐總統一職，最終由獲得執政聯盟

SPOLU 支持的 Pavel 勝出，以 58.3%的得票率勝過前任總理 Babiš，並於同年 3

月接替 Zeman 就任總統一職（Kudrnáč & Petrúšek, 2024.）。 

 

  新任總統 Pavel 不隸屬於捷克特定政黨，但其曾於 NATO 任職的經驗及競選

期間所發表的親西方立場，與 SPOLU 的政策方向較為接近，因此成為 SPOLU 在
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捷克國內政壇的合作夥伴，雙方在位期間形成一致政府的局勢，並在對中立場上

均採取較疏遠的態度。相較於 Zeman 與 Fiala 執政期間的對中政策分歧，Pavel 與

Fiala 在對中政策上較為一致且願意相互合作，如 Pavel 贏得總統選舉後，因接受

時任中華民國總統蔡英文電話祝賀一事而引發中國政府不滿時，Fiala 即回應捷

克作為一個主權國家，官員可以自行決定其對話與會晤的對象，並表達對 Pavel

此外交舉措的支持（Willoughby, 2023）。 

 

  不同於 Zeman 與 Babiš 上任後即於 2018 年分別與習近平和李克強會面，

Pavel 與 Fiala 就任後，兩人截至 2024 年 8 月均尚未與中國總理或國家主席進行

互訪，捷中雙邊關係較為冷淡。相較於捷中關係的停滯，捷克政府在容易碰觸到

中國政府紅線的台灣議題上，則展現相對積極的態度，如 2023 年 3 月，捷克眾

議院議長 Adamová 率領上百人的捷克政商界代表團訪台，並表示基於商業投資

利益及共同的民主價值，捷方有意加強與台灣的友好關係（McEnchroe, 2023）。

Adamová 的出訪受到中國外交部批評，並與回應 2020 年 Vystrčil 訪台事件時，

同樣地提到反對捷台進行任何形式的官方往來，呼籲捷方撤銷此錯誤決定（中華

人民共和國外交部，2023）。 

 

  雖然現任捷克政府在對台決策上仍需考量中國所施加的政治壓力，並以立陶

宛因友台政策而受中國經濟制裁的前例為戒，謹慎衡量其對中與對台政策，但在

Pavel 與 Fiala 的一致政府運作下，由於總統與總理具有相近的對中立場，雙方得

以減少在對中政策上的相互箝制，使捷克執政當局將對華政策的重心更明確地聚

焦於捷台關係的經營，強化雙邊的政治、經濟與文化交流。如 2024 年 6 月，隸

屬於執政黨 STAN 的捷克參議院副議長 Jiří Drahoš 訪問台灣，並與中華民國現任

總統賴清德會面，在會面中雙方提到務實的經濟與文化交流成果，包含將在布拉

格建造台灣第一座 IC 設計海外訓練基地，以及為促進捷台文化藝術交流，而於
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Drahoš 訪問期間新開幕的捷克中心臺北（Czech Center Taipei），展現出近年來捷

克在對台政策上的正面積極立場，以及相對之下較為疏遠的對中關係。 

 

第三節 決策者個人層次 

  在決策者個人層次方面，採行半總統制的捷克以總統和總理作為該國外交

事務的主要決策者，自 2013 到 2023 年期間，捷克歷經兩位總統和四位總理執

政。為分析六位領導人的威權與民主價值傾向，及其價值傾向如何影響對中立

場，本研究以 2014 至 2024 年間 Freedom House 所頒布的全球自由度報告為資

料，分析各年度的自由度評估指標中，是否提及捷克時任總統與總理對該國自

由度表現的直接影響。 

 

  在 Freedom House 的歷年報告統計下，於 2013 至 2022 年擔任總統的 Miloš 

Zeman 違反了 3 個自由度評估項目，於 2017 至 2021 年擔任總理的 Andrej Babiš

則違反了 4 項，兩者在本研究分類中均被劃分為具部分威權傾向的領導人。而

2023 年就職的新任總統 Petr Pavel 及曾任總理一職的 Jiří Rusnok、Bohuslav 

Sobotka 和現任總理 Petr Fiala，在報告中均未被提及有違反評估項目的言行，因

此在本研究分類下被劃分為偏好民主價值之領導人。在此分類基礎上，以下將個

別分析捷克自 2013 至 2023 年間，六位領導人的威權與民主價值評分、在位期間

的具體言行表現及對中政策傾向。 
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表 4-3：非自由言論與政策之統計—捷克歷任總統與總理（2013-2023） 

 選舉過程 政治多元參與 政府運作 言論與信仰自由 集會結社權利 法治 個人自主權 

Zeman   — —  —  

Pavel        

Rusnok        

Sobotka        

Babis  — — —  —  

Fiala        

—：年度報告中該評分項目曾提及對領導人的負面陳述 

 資料來源：Freedom in the World, 2014-2024 

   

（一）、總統 Miloš Zeman 

  2013 年捷克舉行民主化後首次總統直選，由公民權利黨（Party of Civil Rights, 

SPOZ）候選人 Miloš Zeman 勝出，並於 2018 年大選後再度連任，共擔任總統一

職十年。作為捷克首任民選總統的 Zeman，在全球自由度報告中被提及違反的項

目為「政府運作」、「言論與信仰自由」及「法治」3 項。 

 

  首先在「政府運作」方面，Zeman 上任後試圖擴大總統對政府人事組閣人事

的決定權，如 2013 年時任總理 Petr Nečas 因貪腐事件而辭職後，總統 Zeman 拒

絕任命國會所提出的總理人選，並自行任命 Zeman 於 1998 至 2002 年擔任總理

時的財政部長 Jiří Rusnok 出任總理一職（Freedom House, 2014），但未能通過國

會之信任投票。此外，Zeman 也積極參與外交決策的制定，並試圖限制和他立場

相左的外交行為與發言，如 2020年捷克參議院議長Miloš Vystrčil決定訪問台灣，

採取不同於總統 Zeman 友中的外交立場時，Zeman 為反對 Vystrčil 的外交行動，

宣布不邀請Vystrčil參與外交政策會議，此宣告也使參議院考慮對總統提出彈劾。
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（Freedom House, 2021; Freedom House, 2022） 

 

表 4-4：非自由言論與政策之統計－捷克總統Miloš Zeman 

 選舉過程 政治多元參與 政府運作 言論與信仰自由 集會結社權利 法治 個人自主權 

2014   —     

2015        

2016      —  

2017      —  

2018        

2019    —    

2020      —  

2021   —     

2022    —    

2023      —  

2024        

   —：年度報告中該評分項目提及對 Miloš Zeman 的負面陳述  

資料來源：Freedom in the World, 2014-2024 

 

  在「言論與信仰自由」方面，報告中提到 Zeman 針對媒體記者所發表的不友

善言論，使記者在選舉造勢場合中受到 Zeman 的支持者們騷擾，惡化媒體的工

作環境（Freedom House, 2019）。而在「法治」方面，Zeman 在全球自由度報告中

被提及的內容主要是其排外和反難民言論，Zeman 將難民視為對捷克社會的潛在

威脅，如將難民與恐怖主義者相連結，及提出修築邊界圍欄的可能性（Freedom 

House, 2017），並公開參與反穆斯林和反難民的集會。 
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  Zeman 在「政府運作」、「言論與信仰自由」及「法治」3 個項目的負面表現，

使其在本研究中被歸類為具有部分威權傾向的領導人，而 Zeman 擴張總統權力

的意圖及反難民的主張，也從內政領域延伸至外交事務，影響其地緣策略和外交

盟友之選擇。相對於在政經上遵循歐盟的規範與價值、成為歐盟內穩定的盟友，

Zeman 的地緣策略係以捷克為中心，試圖將捷克打造為聯繫東西方的橋樑

（Kutnarová & Hloušek, 2023），因此 Zeman 在位期間，對位於東方的兩大強權俄

羅斯和中國抱持友好態度，並積極爭取捷克成為中國進入歐盟市場的門戶。 

 

  Zeman 對西方既有盟友—歐盟—的疑慮同時表現在經濟與政治兩方面。經濟

上，捷克於 2008 年金融危機後有意降低對歐盟的經濟依賴，開拓具有投資潛力

的合作夥伴；政治上，具部分威權傾向的 Zeman 上任初期對歐盟整合仍抱持正

面態度，但自 2010 年代中期歐洲難民危機加劇後，Zeman 開始對歐盟的經濟與

移民政策提出批評，並將疑歐論述與捷克國內反移民的主張相結合，成為其 2017

年競選總統連任的主要政策之一（Kutnarová & Hloušek, 2023）。 

 

  在有意降低經濟依賴且與歐盟政策和價值觀不完全相符的情況下，Zeman 將

中國視為捷克拓展新外交夥伴的重要對象。如 2016 年中國國家主席習近平訪問

捷克前，Zeman 接受中國中央電視台採訪時表示，捷克過去對布魯塞爾和華盛頓

過於順從，而中捷關係的建立是捷克以獨立國家的地位，所作出符合自身國家利

益的選擇（CCTV, 2016）。因此 Zeman 在擔任捷克總統之期間，積極推動與中國

友好之外交政策，試圖以中捷關係的發展修正捷克過去依賴歐盟和北約的外交路

線。  

 

  在甫度過 2008 年金融危機的階段，Zeman 與中國發展友好關係的主要動機

係中國潛在的資金挹注機會。2014 年 Zeman 就任捷克總統後首次訪問中國並發
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表演講，其在演講中強調捷克尊重中國的領土完整，並且要向中國學習如何加速

經濟增長和穩定社會。Zeman 對中國維穩成果的肯定引起捷克國內的批評聲浪，

反對者認為中國的維穩措施與捷克民主憲政運作不相容（Bajerová & Turcsányi, 

2019）。然而在總統 Zeman 的積極推動下，中捷雙邊的經濟投資項目於 2015 年

展開，該年 4 月 Zeman 提名中國華信能源（CEFC China Energy）的董事長葉簡

明作為他的經濟顧問；CEFC 也旋即開始購買捷克的房地產，收購 Empresa 媒體

集團及足球俱樂部 SK Slavia（Hala, 2018），並且聘用 Zeman 任職總理時期的國

防部長 Jaroslav Tvrdík 為 CEFC 歐洲分部的副總經理。 

 

  在 Zeman 與 CEFC 的合作下，中捷雙邊的政治友好與經濟合作關係相互強

化，而 Zeman 較為強勢的主導也使捷克於 2010 年代中期採取親中的外交政策。

為持續拉近中捷關係，Zeman 於 2015 年 9 月再度訪問中國，並成為當年度唯一

參與中國紀念二戰結束之閱兵儀式的歐盟領導人。而在一帶一路倡議和 16+1 合

作的推動下，中國也對中捷雙邊關係的強化持正面態度。2016 年，中國國家主席

習近平首度訪問捷克，雙方在此次訪問中簽署了戰略夥伴關係，以及包含同意一

中原則之條文的布拉格、北京姊妹市協議。 

 

  自 2013 年就任總統後，Zeman 積極與中國發展合作關係的動機主要為經濟

誘因，以及在地緣政治上拓展歐盟與美國之外的盟友，以捍衛其與歐盟相左的

政策和價值立場。然而推動中捷雙邊合作的經濟因素於 2017 年開始減弱，原因

一方面為中國對捷克的資金投入僅集中於 CEFC 的收購案，未有其他大型建設

和投資案兌現；另一方面則是 CEFC 內部官員因涉嫌賄賂非洲國家政要而在美

國被起訴後，CEFC 的董事長、同時也是 Zeman 經濟顧問的葉簡明，隨後因涉

嫌經濟犯罪而在中國接受調查，並且不再公開露面和參與中捷經濟事務，使

CEFC 與捷克政府的合作中止（Bajerová & Turcsányi, 2019）。 
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  中國對捷克的投資不足及捷克政府與 CEFC 的合作中止，使一向持友中立場

的 Zeman，於 2019 年訪中時也表達出對中捷經濟發展的失望，並指出中國大型

投資者的缺席是捷克與中國合作的污點（iRozhlas, 2019）。在經濟誘因減弱的情

況下，Zeman 於第二任期內推動中捷經濟合作的積極度有所降低，然而在地緣策

略與政治價值偏好方面，中國仍是 Zeman 向東建立外交關係的重要夥伴，因此

直到 2023 年 3 月卸任總統一職前，Zeman 在對中關係上尚維持友好立場。 

 

（二）、總理 Jiří Rusnok 

  Zeman 擔任總統的十年間，捷克政府前後共由四位總理執政，第一位是任職

於 2013 年 7 月至 2014 年 1 月的 Jiří Rusnok。2013 年 6 月，由前總理 Petr Nečas

組成的政府因涉嫌貪汙與濫用權力而辭職後，總統 Zeman 反對原聯合政府再次

組閣15，因此指定曾任財政部長的無黨籍人士 Jiří Rusnok 擔任總理，著手籌組專家

內閣（Hloušek, 2014）。 

 

  在 2014 年 Freedom in the world 報告書中，未記載 Rusnok 擔任捷克總理期

間曾發表與民主自由價值相違的言論與政策，以財政金融專業見長的他以技術官

僚的身分參與政府事務，較少對非專業領域的議題發表公開立場。而在威權與民

主價值傾向的歸類上，除了 Freedom House 報告書中未提及 Rusnok 有損害民主

之言論和行動外，Rusnok 擔任總理期間也曾發表維護自由民主價值之言論，如

於 2013 年 11 月出席捷克查理士大學所舉辦的抵抗二戰德軍入侵紀念活動時，

Rusnok 在演說中提到自由與民主理想為現代國家的基礎，而紀念曾為理想奉獻

生命的人們並傳承其精神，是維護自由的重要途徑（Charles University, 2013）。

因此在本文的分類標準下，將 Rusnok 歸類為偏好民主價值之領導人。 

                                                       
15 自 2010 年 6 月至 2013 年 6 月，捷克政府由 ODS、TOP 09 和自由民主黨（Liberální 

demokraté, LIDEM）三黨所組成的聯合政府所領導，此政府於 2013 年 6 月解散後，三黨主張其

席次加總後在眾院仍有過半數的 101 席，因此可維持原有的合作關係重新組閣。 

https://www.europeum.org/en/articles/detail/2722/info-cz-analyza-volici-ukazali-ze-je-mayova-politicka-mrtvola-na-scenu-se-vraci-liberalni-demokrate
https://www.europeum.org/en/articles/detail/2722/info-cz-analyza-volici-ukazali-ze-je-mayova-politicka-mrtvola-na-scenu-se-vraci-liberalni-demokrate
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  Rusnok 組成看守內閣期間，捷克在外交關係上正處於有意與中國建立友好

關係、發展經濟合作機會之階段。2013 年 11 月，Rusnok 出席中國投資論壇並於

演說中提到，中捷雙邊貿易與經濟合作的強化係捷克未來外交政策的發展重點，

捷克政府對兩國在經貿與科技領域的合作持樂觀態度，並承諾政府會積極促進雙

邊企業的生產投資（Government of the Czech Republic, 2013）。Rusnok 擔任總理

任內，也與時任中國國務院總理李克強於 16+1 峰會會晤，並對中捷兩國正建立

的深厚友誼表示認同。在中國提出 16+1 合作機制，嘗試與中東歐國家發展政經

合作關係之際，Rusnok 對中國政府表現出的積極合作意願，是影響中捷關係回

溫之初的主要推力（Bajerová & Turcsányi, 2019）。 

 

  Rusnok 與中國建立友好合作關係的動機，主要聚焦於經貿投資的潛在利益。

在雙邊經濟合作的藍圖下，捷克本國的工業得以至中國設廠生產並拓展中國市場，

同時中國的資金和科技設備流入也能促進捷克經濟復甦。此外，中捷於 2010 年

代初期發展合作關係時，中國在國際事務上係主要以經濟崛起而非威權擴張的形

象被認知與討論。因此在政治價值上偏好民主的 Rusnok，於總理任內仍基於潛

在的經貿投資與商業利益，在對中立場上選擇與中國友好、深化雙邊關係之政策。 

 

（三）、總理 Bohuslav Sobotka 

  Rusnok 於 2014 年 1 月卸任總理一職後，新任總理由國會最大黨捷克社會民

主黨（Česká strana sociálně demokratická, ČSSD）之黨主席 Bohuslav Sobotka 出

任。在 Freedom in the world 2015 年至 2018 年的報告中，均未提到 Sobotka 執政

期間曾發表違反民主自由價值的言論，以及支持有損捷克民主運作之政策，因此

在本研究的分類標準下，將 Sobotka 歸類為偏好民主價值之領導人。 
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  在 Sobotka 執政期間，中捷關係已在總統 Zeman 與前總理 Rusnok 的支持下

逐漸回溫，而採取務實外交策略的 Sobotka 也積極回應中國所提出的一帶一路計

畫（Belt and Road Initiative, BRI）與 16+1 合作機制，成為推動對中經濟合作的

重要一員（Qin et al., 2023）。相較於時任總統 Zeman 結合地緣策略和經濟為考量

而表現出的積極對中立場，Sobotka 追求中捷友好的動機主要聚焦於經濟利益。

Sobotka 擔任總理期間以促進中捷關係回歸正常為主要論述，並認為捷克應跟上

波蘭、匈牙利等中歐國家與中國的友好聯繫，以爭取來自世界第二大經濟體的投

資，並拓展捷克的出口市場（Parliament of the Czech Republic, 2016）。2015 年，

時任中國外交部部長王毅訪捷，並對中捷關係重回健康發展軌道表示肯定；

Sobotka 也於同年訪問中國，雙方簽訂基礎建設、工業與高科技等領域的合作諒

解備忘錄，深化中捷的經濟合作並擴大中國在捷克的投資意願（Johnson, 2015）。 

 

  Sobotka 以潛在的經濟利益為目的與中國發展合作關係，而為強化中捷雙邊

的政治友好，Sobotka 執政期間避免公開談論捷克在野黨所批評的中國人權問題，

並傾向在對中立場上採行務實而非價值導向的外交政策（Bajerová & Turcsányi, 

2019; Karásková et al., 2019）。因此，即使政治價值方面具有偏好民主自由之傾向，

但在中國潛在而可觀的經濟投資機會下，Sobotka 與前總理 Rusnok 同樣地在對

中政策上採行友好立場，並積極促進雙邊合作。 

 

（四）、Andrej Babiš 

  Sobotka 於 2017 年底結束任期後，捷克新任總理由眾議院最大黨 ANO 2011

的黨主席 Andrej Babiš 出任。在 Freedom in the world 年度報告中，Babiš 擔任總

理期間分別在「政治多元參與」、「政府運作」、「言論與信仰自由」及「法治」4

個項目中，發表有違該項目評估指標之言論或行動，因此在本研究之領導人民主

與威權價值傾向分類上，Babiš 被劃分為具有部分威權傾向之領導人。 



doi:10.6342/NTU202500571

82 
 

表 4-5：非自由言論與政策之統計－捷克總理Andrej Babiš 

 選舉過程 政治多元參與 政府運作 言論與信仰自由 集會結社權利 法治 個人自主權 

2018   — —    

2019   — —    

2020  — — —  —  

2021   —     

2022   — —  —  

   —：年度報告中該評分項目提及對 Andrej Babiš 的負面陳述 

   資料來源：Freedom in the World, 2018-2022 

   

  在「政治多元參與」項目中，2019 年的報告書提到 Babiš 所擁有的資產中，

包含《今日報》（MF Dnes）與《人民報》（Lidove noviny）兩間媒體，而批評者

認為 Babiš 可能透過旗下媒體傳播有利於其政治與商業利益的訊息，並發表對政

治對手不利之報導（Freedom House, 2019）。而在「政府運作」項目中，Babiš 被

提及的原因主要圍繞於其可能運用所掌握的公共資源分配權，滿足個人的商業利

益。如在 Babiš 執政期間，其已轉讓給信託基金但實質上仍保留所有權的企業

Agrofert，於 2018 年分配到 8200 萬歐元的歐盟基金，此分配遭質疑未迴避利益

衝突。此外，當 2019 年 4 月時任司法部長 Jan Kněžínek 辭職後，涉嫌歐盟補貼

詐欺罪的 Babiš 任命總統 Zeman 的顧問 Marie Benšová 出任司法部長一職，此任

命被批評是有意說服 Zeman 運用總統職權阻止對 Babiš 的起訴（Freedom House, 

2020）。 

 

  「言論與信仰自由」項目中，Babiš 被提及的內容為干預媒體自由，其中又

分為限制媒體言論與採訪自由，以及運用媒體散布有利其自身言論並試圖擴大媒

體影響力兩部分。在限制媒體言論與採訪自由方面，2021 年 9 月 Babiš 與匈牙利
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總理 Orbán 共同舉行的記者會上，排除了多名記者入內採訪，此舉引來捷克國內

外媒體權益組織的批評。而在運用媒體散布有利自身言論方面，Babiš 於 2021 年

3 月試圖任命 4 名與 ANO 2011 相關之成員進入捷克電視台（ČT）董事會，此舉

被質疑可能威脅國家電視台的運作，並在議會中受到在野黨阻止（Freedom House, 

2022）。 

 

  最後在「法治」項目中，Babiš 任命 Benšová 擔任司法部長一事及 Benšová

上任後暫停調查 Babiš 涉嫌貪汙案，均有損公眾對司法獨立的信任，也引發司法

程序受政治利益干預之疑慮。此外，「法治」項目的評估也包含一國之法律與政

策是否平等對待不同群體，在此評估項目中，Babiš 因經常發表仇外和反難民言

論，而被視為不利各群體在捷克社會平等生活之權益（Freedom House, 2020）。 

 

  Babiš 具部分威權傾向的價值觀體現於其對國內政策之制定與言論發表，而

在對中政策上，相對於 Rusnok 與 Sobotka 執政時期，Babiš 於 2017 年底上任後

已面臨中國經濟投資的低水平現實，捷克對中國資金的投入及中國市場的開放已

不如前兩任政府時期樂觀，因此在缺乏經濟誘因，但政治價值觀與中國政府未相

衝突的情況下，Babiš 擔任總理期間在對中政策上採取相對中立之立場。 

 

  自 2017 年 CEFC 與捷克政府的經濟合作破局後，捷克在對中雙邊合作中所

獲得的實質利益開始受到質疑。Babiš 於 2017 年 12 月上任總理後，即對中捷的

經濟關係表示不滿，如中國企業在捷克主要進行收購而非引進技術和設廠投資；

此外，Babiš 也提及中捷之間存在貿易不平衡的問題，捷克與中國的貿易長期呈

現逆差，且捷克對中出口總額的年增量也普遍低於進口總額之年增量（Bajerová 

& Turcsányi, 2019）。Babiš 對中捷經濟合作之成果表示失望，因此在其擔任總理

任內，未如前兩任總理般積極尋求中國的市場與投資。然而在不將中國視為潛在
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合作夥伴的同時，Babiš 也未將中國視為威脅，其於 2018 年與時任中國國務院總

理李克強會面，強調戰略夥伴關係的落實，並避免公開批評中國人權問題和威權

主義之擴張（Šimalčík et al., 2019）。 

 

    表 4-6：捷克對中進出口總額與年增額列表（2013-2020） 

捷克對中貿易（億／美元） 出口總額 年增額 進口總額 年增額 

2013 19.16  154.86  

2014 20.38 1.22 174.26 19.4 

2015 18.49 -1.89 189.98 15.72 

2016 19.13 0.64 176.48 -13.5 

2017 24.14 5.01 204.98 28.5 

2018 25.83 1.69 260.52 55.54 

2019 24.69 -1.14 283.37 22.85 

2020 26.04 1.35 310.37 27.00 

資料來源: World Integrated Trade Solution, World Bank 

   

  Babiš 在對中政策上較為模糊而中立的立場，體現在是否採用中國企業華為

所提供之技術的爭論。2018 年 12 月，捷克國家網路與資訊安全局（National Cyber 

and Information Security Agency, NÚKIB）發布警告，內容指稱中國企業華為及中

興通訊具有資安疑慮，因 2017 年中國實行網路安全法後，中國企業與政府間的

聯繫可能使企業將中國當局的利益置於消費者的權益之前，因此使用華為及中興

通訊所提供的技術具有潛在風險，並可能對捷克國家安全帶來威脅（NÚKIB, 

2018）。 

 

  NÚKIB 在報告中明確提及在經濟上與華為和中興通訊的合作，將會威脅消
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費者資安及捷克國家安全，而此報告發布後，時任總理 Babiš 一方面批評 NÚKIB

的報告缺乏明確的研究評估方法（iDNES, 2019），一方面則下令其辦公室成員禁

用華為生產的手機，並且命令政府財政、貿易和工業等部門逐步更換設備（AP, 

2018; Kowalski, 2022）。相較於 Zeman 明確表示無證據顯示華為具有潛在的資安

風險，Babiš 在華為議題上採取存疑但未進一步將華為安全化的策略，此立場與

其整體對中政策相符，即不與中國交惡、保持雙邊基本友好關係，但在經濟誘因

不足的情況下，並未積極深化中捷合作。 

 

（五）、Petr Fiala 

  2021 年 11 月就職的捷克現任總理 Petr Fiala，在 2022 至 2024 年的 Freedom 

in the World 報告書中均未被提及具損害民主之言論與政策發表，因此在本文的

分類標準中劃分為偏好民主價值之領導人。擔任捷克傳統右翼政黨公民民主黨

（Občanská demokratická strana，ODS）黨魁的 Fiala，在競選期間以反民粹主義

為主要訴求，其將國內陣營分為兩方，一方是對東方強權俄羅斯與中國相對友好

的民粹主義者，另一方則是反民粹主義、擁護西方民主價值的政黨聯盟，前者將

使捷克成為孤立的國家，後者則能夠促進捷克的繁榮、安全與社會穩定（Havlík 

& Kluknavská, 2022）。 

 

  相對於在政治上與中國保持友好關係的前總理 Babiš 與總統 Zeman，Fiala 在

競選期間即把中國視為地緣政治之威脅，強調捷克政府需維護國家主權與外交自

主性，弱化中國對捷克政府和國內經濟發展的影響力（Hornat et al., 2023）。Fiala

對中國的防備立場揭示了不同於 Babiš 和 Zeman 的中國政策，其將維護民主自

由價值與國家安全的重要性置於經濟誘因之前，如於 2022 年的首次國會演講中

宣布禁止中國企業參與位於杜科瓦尼（Dukovany）的核能建設招標（Jakimów et 

al., 2024）。而在外交領域的東西方強權二元對立論述中，Fiala 也採取明確的親西
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方立場，向 NATO 與歐盟靠攏的同時，對中國和俄羅斯持較強硬的批評態度。 

 

  除了政治合作關係的淡化，Fiala 在經濟上也試圖拓展中國以外的亞洲合作

夥伴，創造替代性市場以平衡中國的主導地位，如 2023 年 4 月 Fiala 出訪亞洲，

分別至菲律賓、印尼、越南、烏茲別克等國家與各國元首會面，商討經濟合作的

可能性，以及如何因應美中競爭情勢所帶來的地緣威脅（Government of the Czech 

Republic, 2023a；Radio Prague International, 2023）。而在 Fiala 上任後的中捷外交

互訪發展上，捷克政府國家安全顧問 Tomáš Pojar 於 2023 年 11 月訪問中國，與

中國外交部長王毅會面並試圖緩和中捷緊張關係（Němečková, 2023），然而截至

2024 年 8 月，總理任期已過半的 Fiala 仍未接見或拜訪中國國家主席、外交部長

等高層級官員，在以價值為首的政策主張下，維持具批判性的對中立場。 

 

(六)、Petr Pavel 

  2023 年 1 月，捷克舉行的總統大選由曾任 NATO 軍事委員會主席的 Petr 

Pavel 勝出，並於同年 3 月接替 Zeman 就任總統一職。在 2024 年 Freedom in the 

World 報告書中，未提及 Pavel 上任後所發表的言論與政策立場有危害民主之疑

慮，且 Pavel 於 2023 年 10 月出席 Forum 2000 會議時16，公開地強調捍衛民主自

由與人權的重要性（Prague Castle, 2023），因此在本文的分類標準下，將 Pavel 劃

分為偏好民主價值之領導人。 

 

  Pavel 對民主自由價值的支持，使其在對中政策上採取較不友好的態度，並

批評中國在俄烏戰爭爆發後的不作為，認為中國的戰略目標與西方民主價值不相

容（Minder, 2023），因此相對於德、法等歐陸國家元首試圖向中國示好，Pavel 認

                                                       
16 Forum 2000 創立於 1996 年，以傳承捷克民主化後首任總統 Václav Havel 的理念為宗旨，包

含民主價值、人權及文化多元性之維護。捷克前總統 Zeman 在位時，Forum 2000 曾批評 Zeman

不重視人權議題，並於 2016 年中國國家主席習近平訪問布拉格時提出抗議。 
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為歐盟國家和世界上其他民主國家應團結以和中國協商，避免中國分裂歐洲國家

與美國所組成的民主陣營（Muller & Lopatka, 2023）。 

 

  除了對中國政府的直接批評，Pavel 與台灣友好的外交行動也使其與中國的

雙邊關係惡化。2023 年 1 月 Pavel 於總統大選勝出後，即與時任中華民國總統蔡

英文進行電話會議，接受台灣政府的祝賀，此舉引發中國政府不滿，要求捷方恪

守一個中國原則（中華人民共和國外交部，2023）。即使 Pavel 正式就任總統後，

對兩岸關係的議題已較少發表相關意見，且談及對台政策時曾將「一中政策」

（One-China Policy）和「一中原則」（One-China Principle）混用（Ferenczy, 2023），

但 Pavel 對台友好的立場，仍使其在涉及中國核心利益的兩岸問題上與中國立場

不一致，弱化了中捷雙邊合作的意願與可能性。17 

 

第四節 小結 

  本章節聚焦於 2013 至 2023 年間中捷關係之發展，及影響中捷關係發展

的主要因素。以 2017 年捷克眾議院選舉為界，2013 至 2017 年間中東歐國

家正處在 2008 年金融危機後的恢復期，各國開始尋求歐盟以外的經貿投資

夥伴，分散過度依賴單一經濟體的風險，而當時作為世界第二大經濟體且有

意向歐洲擴張出口市場的中國，即成為中東歐國家深化經濟合作的主要夥伴

之一，中捷關係也在此背景下拓展。 

 

 

 

 

                                                       
17 筆者訪談，Association for International Affairs (AMO)研究員 Mr. Filip Šebok，AMO，2024 年 6

月 6 日。 
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表 4-7：2013-2023年三層次因素對捷克中國政策之影響 

  

Zeman+Rusnok 

(2013.07-2014.01) 

 

Zeman+Sobotka 

(2014.01-2017.12) 

 

Zeman+ Babiš 

(2017.12-2021.11) 

 

Zeman+Fiala 

(2021.11-2023.03) 

 

Pavel+Fiala 

(2023.03-) 

美中競爭   － － － 

總統價值

偏好 

＋ ＋ ＋ ＋ － 

總理價值

偏好 

＋ ＋ ＋ － － 

府會關係 分立 分立 一致 分立 一致 

＋：捷中外交關係發展的正面因素  －：捷中外交關係發展的負面因素 

 

  在美中競爭尚未成為影響因素的時期，中捷關係的正向發展主要受到捷克領

導人的推動，如積極與中國深化合作關係的時任捷克總統 Zeman，其具有部分威

權傾向的價值偏好，使對中政經合作成為降低對歐盟依賴的外交策略。此外，在

2013 至 2017 年時期，具民主價值偏好的兩任總理 Rusnok 及 Sobotka 也對捷中

關係的發展抱持正面立場，並透過雙邊會晤交流爭取中國對捷克的投資。Rusnok

與 Sobotka 的對中立場與本研究所提出的假設不完全相符，在本研究之假設中，

若領導人價值偏好傾向民主，則與中國合作的意願較低，而若領導人偏好威權價

值，則較可能採取對中友好的外交決策，但在 Rusnok 和 Sobotka 執政期間，兩

位支持民主價值的總理均與總統 Zeman 共同推動捷中關係友好，並且在對中議

題上避免公開提及民主、人權等訴求。 

 

  此時期捷克領導人價值偏好與其對中立場未能符合假設之原因，主要應是捷
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克與中國發展合作關係初期，當時中國在國際社會上尚未被視為可能對他國造成

直接安全威脅的國家，中東歐國家對中國在歐洲的經濟投資也未普遍懷有威權擴

張的疑慮，因此即使時任捷克總理 Rusnok 和 Sobotka 支持民主價值，並與歐盟

和北約保持友好關係，捷中關係仍未被放在中東歐民主國家與中國威權政府二元

對立的框架下檢視。 

 

  相對於具有擴張影響力野心的威權國家形象，此時期中國被視為經濟持續增

長並擁有龐大市場的潛在合作國家，因此在無直接安全威脅與威權擴張的疑慮，

又能夠拓展捷克出口貿易與吸引外國投資的預期下，具威權或民主價值傾向的捷

克領導人在此時期的對中立場上均持正面態度，加強與中國的合作關係。由於

2013至2017年間，捷克內部政治價值相左的領導人在中國政策上均持相近立場，

且當時中國政策也尚未成為捷克朝野政黨辯論的主要議題，因此即使處於分立政

府時期，捷克對中政策的變動幅度也相對較小，維持與中國友好並持續爭取雙邊

經濟合作機會。 

 

  2017 至 2023 年間，在 Zeman 和 Babiš 共同執政時期，兩位領導人均具有威

權傾向且組成一致政府，因此在對中政策上仍採取友中立場，政策變動幅度小，

但此時期的捷克對中政策開始受到美中競爭加劇的影響，如時任總理 Babiš 在美

中之間試圖採取平衡立場，因此捷中的政經合作往來已不如 Sobotka 政府時期熱

絡，而擔任要職的部分捷克反對黨政治人物更公開提出對中國的批評，並強調全

球民主國家串連合作的重要性，開始拓展與台灣的政經合作關係。 

 

  2021 年 Fiala 政府上任後，支持民主價值的 Fiala 對中國採取批判立場，並

積極維繫與歐盟及北約的盟友關係，其立場與具部分威權傾向的時任總統 Zeman

相左，因此在兩人共同執政的分立時期，捷克對中政策的變動幅度較大，總統與
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總理在友中與反中的政策光譜間相互牽制。而自 2023 年 3 月捷克現任 Pavel 就

職後，支持民主價值的 Pavel 與總理 Fiala 組成一致政府，使捷克在對中政策上

形成更明確的質疑態度，並在外交上維持與中國保持距離，同時強化和北約及台

灣友好的策略，政策變動幅度較小。 

 

  綜上所述，以美中競爭、府會關係和領導人價值偏好三項因素分析影響捷

克對中關係之因素，所得結果為 2013 至 2017 年間，由於中東歐國家對中國投

資與市場普遍抱持高度期待，且中國政府尚未被視為具威權擴張野心之對手，

因此具不同政治價值偏好的領導人均有意推動與中國的合作關係，即使府會處

於分立政府時期，總統與總理在中國政策上的立場仍較為相近。然而自 2017 年

至 2023 年間，三層次因素對捷克的對中政策轉向則產生顯著的影響，首先是美

中競爭的加劇使與美國為軍事盟友的捷克，開始在美國的壓力下調整其對中決

策，而捷克內部不同政治價值偏好的領導人，在對中政策的立場上也開始有較

顯著的對立，具民主價值傾向的領導人將中國視為安全威脅，並採取抗中友

台、發展全球民主盟友的外交決策；具部分威權價值傾向的領導人則傾向與中

國維持友好關係，並以務實外交而非價值外交作為主要外交路線。而在府會關

係上，由於對中合作的潛在經濟利益不再是各黨的共識，捷克各個政黨的對中

立場受到其各自意識形態與政治價值偏好而分歧，因此在分立政府期間，捷克

對中政策需進行協商競合而有較大的變動幅度，一致政府時期則政策變動幅度

較小，維持穩定的對中外交立場。 
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第五章 結論 

  自 2012 年中國陸續提出 16+1 合作機制與一帶一路倡議後，正處於 2008 年

金融危機恢復期的中東歐國家，開始透過 16+1 的年度會晤及個別國家領導人雙

邊互訪等途徑，強化與中國的政經合作關係，並預期與世界第二大經濟體的合作

能夠為中東歐國家帶來投資機會，同時擴大中東歐國家對中國的外銷市場。然而

多數中東歐國家與中國的友好關係在 2010 年代後期開始出現轉向，部分國家如

立陶宛、捷克將中國資金與科技視為威權滲透的一環，並在批評中國野心的同時，

有意與台灣發展更緊密的政經合作關係；而在 16+1 合作機制中，部分國家如匈

牙利與塞爾維亞則選擇相左的策略，兩國持續與中國維持密切的夥伴關係，顯示

出中東歐國家在對中政策上不一致。 

 

  中東歐國家的對中立場變動，不僅影響其雙邊外交關係之發展，也牽動著中

東歐國家與台灣的外交合作空間，因此在中東歐國家對中政策逐漸分歧的情況下，

本研究所提出的問題為，影響中東歐國家對中政策立場的關鍵因素為何？哪些因

素決定了中東歐國家選擇對中抗衡或扈從之策略？為針對此問題提出較完整適

切的解釋，本文採用 Kenneth Waltz 所提出的層次架構，以國際體系、國內因素

和決策者個人三層面，分析影響中東歐國家對中決策的主要因素。 

 

  在國際體系方面，本文聚焦於美中競爭對中東歐國家對中決策的影響，並提

出雙三角關係以解釋美中競爭因素如何牽動中東歐國家對中外交。文中所提出的

假設為，冷戰結束後持續將俄羅斯視為安全威脅的中東歐國家，與美國具有共同

的敵視俄國立場，因此在「以敵人之敵為友」的邏輯下，敵視俄國的中東歐國家

與美國建立起友好關係，並在安全上倚賴以美國為首的 NATO 保護。而自 2017
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年起，美中雙方因貿易戰與政治意識形態對立而在國際上形成二元競逐，美國將

試圖拉攏與其友好的中東歐國家為同一陣營，使長期與美國友好的中東歐國家傾

向採取疑中、反中之立場。反之，若與美國缺乏共同的反俄立場，在安全上對

NATO 的依賴度也相對較低之中東歐國家，則美國對其所能施加的影響力有限，

對中政策上較可能維持與中國友好的雙邊關係。 

 

  國內因素方面，本文關注一國的權力集中程度對其對中政策穩定度之影響，

並以內閣制與半總統制下，不同的政府型態進行權力集中程度之排序，權力集中

程度由高至低依序為：內閣制多數政府、半總統制一致政府、半總統制分立政府、

內閣制少數政府。文中所提出的假設為，當府會權力集中於單一政黨或政策立場

相近的政黨時，政策制定過程所受到的制衡較少，外交政策的立場變動幅度相對

小，政策較為穩定；而若府會權力分散在政策立場各異的政黨間，各政黨在制定

政策過程中需有更多協商與妥協，不同政黨間為捍衛各自的立場也可能有所衝突，

使外交決策的變動幅度較大且不穩定。 

 

  在決策者個人層面，本文關注個別政治領導人的價值傾向，並以《Freedom 

in the World》報告中對個別領導人的敘述，將其自行分類為具民主價值傾向、具

部分威權價值傾向，以及具威權價值傾向三類型。文中所提出的假設為，面對中

國的不民主體制及威權治理，中東歐國家中支持民主價值之領導人，在對中政策

上會傾向採取較疏遠甚至批判的立場；而若領導人具威權或部分威權傾向，則在

對中政策上較可能採取與中國友好之決策。 

 

第一節 研究發現 

  在上述三層次架構下，本研究以捷克和匈牙利兩國為案例，分析三層次因素
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如何影響 2013 至 2023 年間兩國的對中政策。在國際體系美中競爭因素方面，匈

牙利於 2011 年提出「向東開放」政策，積極與俄羅斯、中國等非西方國家建立

政經合作關係，俄匈兩國的友好使匈牙利與美國之間缺乏共同的反俄立場，且在

匈牙利未將俄國視為安全威脅的情況下，美國所能提供的軍事安全保護無法使匈

國積極向美靠攏，因此在美中競爭加劇後，即使美國向匈牙利政府提出抵制引入

中國科技的建議，但在匈美雙邊無共同利益基礎的情況下，美國對匈國對中政策

的影響力仍十分有限。 

 

  相對地，美國與捷克自冷戰結束後，即因共同的疑俄立場而發展政治與軍事

安全合作關係，當 2010 年代中期俄羅斯試圖擴張對烏克蘭的領土控制時，捷克

政府選擇遵循 NATO 的主要決策，並對俄羅斯的擴張意圖持續抱持警戒。而在美

中競爭加劇後，捷克成為美國在中東歐地區著力的主要國家， 雙邊以共同的民

主價值為名加強合作，同時強化捷、美與東亞民主國家如日本、台灣的串連，並

對中國採取較為批判、疏遠的態度。因此在匈牙利與捷克的案例中，美中競爭因

素對兩國對中政策所構成的影響符合本文之假設，即在第一個三角關係中，不同

中東歐國家對俄國的安全認知，影響了中東歐國家與美國的友好和軍事倚賴程度，

若中東歐國家與美國的關係越緊密，則在美中競爭下向美國扈從的可能性較高；

而與美國關係較疏遠的中東歐國家，則在美中競爭下美國所能施加的決策影響力

較為有限。 

 

  在國內的權力集中程度因素上，匈牙利於 2013 至 2023 年間均是由單一政黨

聯盟以國會過半多數長期執政，形成穩定的內閣制多數政府，其對中政策也維持

在 Fidesz-KDNP 初上任時的友中立場，對中政策變化幅度小。而在捷克的案例

中，權力集中程度對捷克對中政策的影響，於 2017 年後始符合本文所提出的假

設。2013 至 2017 年間，捷克總統所支持的政黨未取得國會多數席次，處於半總
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統制下的分立政府時期，然而此時期捷克的對中政策變動幅度並無相對應地擴大，

其原因為在 2010 年代初、中期，對中政策並非捷克國會內部及各政黨辯論的主

要議題，在捷中開始拓展合作關係初期，捷克各黨尚未形成明確的對中立場。此

外，當時中東歐各國普遍將與中國的合作視為推動國內經濟成長之契機，因此各

政黨皆無反對捷中合作的強烈動機，使捷中關係在分立政府下仍維持穩定。 

 

  而在 2017 年後的捷克府會關係中，隨著 2010 年代後期中國經濟成長與威權

擴張議題受到國際矚目，對中政策的制定也成為捷克國會的辯論議題之一，各政

黨在對中立場的選擇上開始有更多元的分布與分歧，因此處於一致政府或分立政

府時期，對捷克的中國政策穩定度有較顯著的影響，政策變動幅度符合本文所提

出之假設。在一致政府時期，如 Zeman 與 Babiš 治理期間以及 Fiala 和 Pavel 合

作時期，由於總統與代表國會多數的總理雙方政策立場接近，且在國內選舉競爭

的環境中需相互支持，因此較少公開地挑戰或批評彼此之政策立場，在對中政策

方面的意見也較為一致。而在分立政府時期，如 Zeman 與 Fiala 治理期間，由於

總統與代表國會多數的總理持相對分歧的政策偏好，因此在外交政策上可能出現

雙頭馬車之現象，雙方在政策制定過程中較易有衝突，而使對中政策的變動幅度

增大，政策立場擺盪於總統與總理的偏好之間。 

 

  在決策者個人層次方面，匈牙利自 2010 年至今均是由 Orbán 擔任總理一職，

其政治價值偏好為具威權傾向，並採取以匈牙利利益為優先的外交策略，在移民、

法治、人權等議題上未完全遵循歐盟的規範行事，而「向東開放」政策的實施也

反映其有意降低對歐盟的單一依賴，拓展東方盟友。Orbán 的威權傾向與集權化

的治理方針，使其並未將俄羅斯、中國等威權國家視為對匈牙利民主有害之威脅，

而是積極推動與中國的合作，爭取中國所提供的資金與技術，加速發展匈牙利的

工業與電動車產業。且匈中領導人意識形態的相近，使 Orbán 在 2010 年代中國
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對匈投資額不符預期時，仍持續維繫與中國政府的政治友好，並將和中國的夥伴

關係作為與歐盟談判的籌碼，在外交上最大化匈牙利政府之利益。 

 

  而捷克的案例中，其領導人自 2013 年起歷經 2 任總統與 4 任總理的更迭，

在領導人政治價值傾向與其對中立場的對應關係上，2017 年以前具部分威權傾

向的領導人在對中政策上表現積極友好，具民主價值傾向的領導人也同樣對捷中

合作持樂觀態度，並期望能以此促進捷克的經濟成長，而未將合作對象是否為民

主國家作為主要考量因素。然而自 2017 年後，中國的威權擴張開始成為可能威

脅捷克國家安全的辯論議題，使具威權價值傾向的領導人和具民主價值傾向的領

導人，在中國議題上出現較為明顯的立場區別，前者仍有意與中國維持基本友好

的互動關係，並且不以價值外交策略批評中國的威權治理；後者則對中國的人權

表現與對外威權擴張有較強烈的批評，並且更積極主張價值外交路線，以和國內

具威權傾向的領導人形成對比。 

 

  若以三層次架構整合檢視 2013 至 2023 年匈牙利和捷克兩國的對中決策因

素，則首先在國際體系的美中競爭因素下，匈牙利和捷克兩國與美國的外交關係

緊密與否，對兩國在美中競爭下的中國政策轉向有顯著影響。在國內權力集中程

度方面，匈、捷的案例均顯示當權力越集中於政策立場相近的政黨，對中政策的

變動幅度則較小，處於外交政策較穩定的階段；而當權力分散於不同政策立場的

政黨時，則需更細緻地探討所研究的任期區間為何，因在 2010 年代早、中期，

中國與中東歐國家甫建立合作關係初期時，對中政策尚未成為捷克國會內部的主

要議題，且各黨均期望捷中合作能夠為捷克帶來可觀的經濟收益，因此權力的分

散並未使中國政策的辯論增加。但在 2010 年代晚期，對中政策的焦點逐漸從經

濟獲益轉為潛在的安全威脅後，權力的分散使對中立場的辯論加劇，如在 Zeman

與 Fiala 共同執政時期，Zeman 的友中政策即與 Fiala 的抗中立場相互牽制，使對
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中政策較不穩定，並有較大變動幅度。 

 

  在決策者個人層次方面，匈牙利與捷克的案例研究中，具威權或部分威權傾

向的領導人，在對中政策上均選擇與中國保持友好的策略，並降低對歐盟的單一

依賴。而具民主價值傾向的領導人，在 2010 年代初、中期並未將政治價值相近

度作為建立合作關係與否的首要考量，在當時的國際環境下，中國為具可觀經濟

實力的國家，且其對外威權擴張的可能性尚未受到關注，因此捷克具民主價值傾

向的領導人選擇對中採取務實外交策略，建立雙邊友好政經合作關係。但隨著中

國對內加強集權化政策，對外經濟投資與技術出口也面臨威權擴張的疑慮，中東

歐國家對中政策的考量從原有的經濟面，擴展至政治價值與國家安全的綜合評估，

因此自 2010年代後期，捷克具民主價值傾向的領導人在對中政策上與中國疏遠，

降低與中國政府的雙邊互訪交流頻率，並對中國的威權治理採取批判立場。 

 

  綜上所述，本文提出以國際體系、國內因素與決策者個人所組成的三層次架

構，對中東歐國家所採取的中國政策立場提供一解釋框架，在近年中國影響力擴

張、美中戰略競爭持續的國際環境下，影響中東歐國家對中決策的因素不再由經

濟誘因所主導，美中競爭、決策者價值偏好係影響捷克和匈牙利對中決策的重要

因素，權力集中程度也成為衡量兩國中國政策穩定度的可信指標。在現今中東歐

國家與中國、台灣外交關係持續變動發展的情勢下，此架構所聚焦的三層次因素

可作為理解捷、匈對中決策制定之要素，及為分析往後捷中與匈中關係變化提供

一整合性視角。 

第二節 研究限制 

  以三層次架構探討中東歐國家近十年來的對中政策，並於台灣、捷克與匈牙

利三地進行訪談、蒐集整理研究資料的過程中，所面臨的研究限制主要有二。首
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先，在研究方法的選擇上，本研究採取 Kenneth Waltz 的三層次理論進行分析，

並於各層次中選取衡量對中立場與對中政策穩定度的指標，以分析捷克和匈牙利

兩國近十年的對中立場變化。然而在與歐陸學者們交流此研究取徑時，部分學者

更側重以問題導向（problem-driven）的途徑思考此研究問題，相較於理論與指標

的採用，能否於研究中勾勒出現象背後的複雜動態及多重影響因素，係該取徑更

為重視之處。 

 

  而歐陸政治學界對此研究途徑的側重，也使得對部分政治現象的分類與界定，

可能與採用特定指標進行劃分歸類的模式，得出不同的分類結果。以本研究中的

國內政治層次為例，本文對半總統制國家的界定，係採用 Maurice Duverger 所提

出的半總統制三要件，包含總統由人民普選產生、總統擁有相當權力，以及在總

統之外，尚有總理為首的內閣掌控政府的行政權力，且內閣需向國會負責。在此

標準下，於 2013 年起總統選舉改由人民直選的捷克，已符合半總統制之要件，

然而多數捷克學者對憲政體制的分類並非依此指標界定，而是關注總統直選後，

政務運作上總統所掌握的行政權是否和總理相當，即使首屆直選上任的捷克前總

統曾試圖擴權，但在行政權持續由總理主導的情況下，當地學者仍傾向將捷克的

憲政體制劃分為內閣制而非半總統制。因此在研究方法與典範不全然相同的情況

下，如何在研究過程中試著找尋雙邊均有共識的依變項要素，以對此研究問題提

出更具解釋力的切入視角，係本研究撰寫過程中所面臨的挑戰之一。 

 

  第二項研究限制則為，在本研究所探討的國際體系層次方面，所採用的資料

多為新聞報導、研究報告與期刊文章等二手資料，在學者訪談以及非正式的外交

人員訪談中，受訪者對於美中競爭對中東歐國家帶來的政策影響力均著墨有限，

使國際體系層次的分析較缺乏直接的一手資料支持。此部分的研究資料限制可能

受到兩因素影響，首先是本研究的受訪者身分主要為學者和外交人員，而未拓展
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至與外交決策更為相關的政策制定者和立法者；第二，位在美、俄、中、德等列

強間的中東歐國家，部分政府於政策制定過程中傾向強調其獨立的主權國家地位，

因此政策制定不受外國政府的干預，而多聚焦於談論國內政經因素對決策之影響。 

 

第三節 未來展望 

  在探索中東歐國家對中立場的演變，並聚焦於分析捷克和匈牙利兩案例之過

程中，對這片歷史上包夾於德、俄兩強之間，民主化後至今仍持續位於地緣強權

競合的中歐大陸，有了更進一步認識其政經發展、歷史與民族文化的機會。然而

在這塊充滿張力的區域，歷史的縱深與地域的寬廣使得相關的研究問題尚有許多

值得開展的面向，以下分為兩部分表述。 

 

  首先是國家行為者的複雜動態與交互影響關係。在本研究中，聚焦於分析美

中兩國競爭如何影響捷、匈兩國之對中政策，對於歐盟、V4 及歐陸個別國家對

捷、匈的政策影響力著墨較少。然而隨著 2025 年美國新任總統就職，美國與歐

盟的軍事和經貿政策可能因雙邊同盟的不穩定而產生分歧，若歐盟與美國在對中

政策上具有不同的利益排序與考量，則在分析同時為歐盟成員且又仰賴美國軍事

資源的中東歐國家時，可能須個別討論歐盟的整體政策方針及美國的政策立場，

探討歐盟的政策內容與實踐過程，以分析中東歐國家在盟友間的決策思路。 

 

  此外，若研究的內容側重於中國對中東歐國家的經貿投資，以及中國在歐洲

的產業供應鏈和市場布局，則德國與中東歐國家的經貿合作關係，以及德國可能

對中東歐國家施展的政策影響力，係研究可關注的要點。作為捷克與匈牙利工業

進出口的主要合作國家，德國所遵循的貿易規範及政策可能影響其合作夥伴的商

業選擇，而歐洲供應鏈的緊密合作，也使經濟作為中國政治決策可運用的工具之



doi:10.6342/NTU202500571

99 
 

一，如 2021 年立陶宛受到中國貿易制裁，歐洲出口至中國的產品中若含有立陶

宛所生產之原料與零件，則無法順利通關，此制裁使德國波海商會（German-Baltic 

Chamber of Commerce）要求立陶宛政府提出解決方案，以避免德國企業受到中

國貿易制裁的影響。 

 

  第二，在中東歐國家與中國的外交關係研究方面，影響各個國家的對中政策

因素有何異同，係值得分析比較並持續觀察的領域。如在空間的維度上，地理位

置緊鄰俄羅斯的國家是否因更重視國家安全，而加深對美國軍事保護的仰賴，使

其對中政策受到國際體系層次的影響較深? 此外，國家的大小差異也可能使一國

在面對強權競爭時，採取不同程度的抗衡與扈從策略，如位於中東歐地區的中型

國家波蘭，其外交策略是否會因經濟、資源與人口規模等條件的差異，而與中東

歐地區的小型國家如波羅的海三國有不同的政策考量? 而在時間的維度上，則可

檢視 2013 至 2023 年間，中東歐國家的對中政策立場與三層次因素的相稱度，以

及在地緣政治的持續變動，2023 年後哪些事件和政經動態係影響中東歐國家外

交決策的新興因素。 
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