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ABSTRACT 

Since 1949, the Kuomintang (KMT) has consolidated its authoritarian regime in 

Taiwan by forming alliances with local factions through a patron-client system. Today, 

although Taiwan’s political and economic transformation has made it difficult for the 

KMT to co-opt local factions by distributing monopolized resources, alliances between 

the KMT and local factions still persist. This study aims to explore why local factions 

continue to cooperate with the KMT after democratization. 

To ensure consistency in the observation of local factions, this study selects Miaoli 

County—where factional structures have remained unchanged since the authoritarian 

period—as the case study. Through a literature review and interviews with key 

figures—including local faction leaders, former KMT officials, ex-public officials, and 

former journalists—this study examines the interactions between local factions and the 

KMT. This study builds upon the mainstream research on patron-clientelism—resource-

based model—to distinguish the key resources required by both the KMT and local 

factions. As a political party, the KMT primarily depends on votes, whereas local 

factions rely on economic benefits. Furthermore, this study incorporates resource 

dependence theory to assess the power dynamics between the KMT and local factions. 

With political and economic reforms, the ability of both the KMT and local factions to 

access resources has undergone significant changes, leading to a shift in their power 

relations. Accordingly, this study divides this evolution into three phases: the 

authoritarian consolidation period, the democratic transition period, and the democratic 

deepening period. By examining changes in the KMT's and local factions' control over 

votes and resources across these three periods, this study constructs an evolving 

framework of power relations and explains why local factions continue to cooperate 

with the KMT today. 

Through an analysis of county mayoral, legislative, and local council elections, this 

study finds that local politics in Miaoli County remains dominated by local factions, 

with the KMT heavily dependent on them for electoral success. As local factions gain 

greater autonomy in acquiring concessionary, monopolistic, and gray economic 

resources, their reliance on the KMT for economic benefits has diminished. Instead, 

with its party assets frozen, the KMT now finds itself in need of financial support from 



doi:10.6342/NTU202500801

VI 

these local factions.  This study concludes that the current power structure between the 

KMT and local factions is characterized by local factions having great power than the 

KMT, reversing the traditional relationship of dependency. Local factions, however, 

remain incentivized to engage with the KMT because controlling the local party branch 

enhances their electoral prospects. Moreover, political power serves as a means to 

secure special economic privileges—strengthening political power, in turn, solidifies 

their economic interests.   

From a historical perspective, the KMT’s transformation from  controlling local 

factions to being controlled by local factions can be seen as a process of localization, 

shedding its identity as an external ruling party. From a positive standpoint, this shift 

reflects the achievements of Taiwan’s democratization. However, the unfinished task of 

democratization lies in dismantling the long-standing rent-seeking practices and illicit 

benefits of local factions and fully integrating party politics into Taiwan’s local political 

landscape. 

Key Words: KMT, Local Faction, Clientelism, Resource Dependence Theory, 

Democratization, Miaoli
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第一章  緒論 

第一節 研究背景與動機 

，

1949 ， ，

， ，

， ，

。 

。

（Wu, 1987）。

、 、 ， ，

，

， ， 。 

， ，

，

， ， ， ？

？ 、

？ ，

，

， ，

， ，

， 。 
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， ，

、 ， ， 2022

， 2024 ，
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， 。 

，

， 、 ，

， 2009
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，
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第二節 研究問題 

，

， ， （resource-based 

model） （Wang & Kruzman, 2007），

。 ，

， 。

， 2014 、2022

， ，

， 2021 、2024

。 ，

， ， ？ 

，

， ？

， ，

， （

） （ ），

（ ）， ： 
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第三節 理論框架 

「

？」， 。
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。

， ，

，

，
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—— —— ，

，

，

（ 1-1）。
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， ，
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，

（ 1-2）。 
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1-2

：

「 」 ，

「 」 ，

， Emerson（1962） 「 B A ， A

，A B ，B A 」，

，

， ，

， Galskiewicz & Marsden（1978）、Boh L. Johnson, Jr（1995）

， 「 /

」、「 / 」 ，

（ 1-3），

。 

， ，

， ，

， 。 ，
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， ，

， 。

， 。

， ，

， ， ，

，

。（Casciaro & Piskorski, 2005） 

，

， ， ，

， ，

， 。 ，

（ ，1999），

， ， ，

， 1993 ，

， ， ，

， 。 
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第四節 研究設計 

Burnham, Gilad, Grant & Layton-Henry（ ，2008：40） ，

，

， ，

， （the principle of triangulation）， 。 

壹、 概念操作化

、

， ， ，

， 「

」、「 」、「 / 」， 「

」 「 / 」 。 

（ 、 、 、 ，

2016）1， 。

，

， 、

。 （ ，2008），

、 ，

， 。

1 、 、 、 （ ）（2016）， 。 ： 。（Andrew 

Heywood, 2013） 



doi:10.6342/NTU202500801

9 

2022 、2024 、

， ，

。 

（ 、 、

）， ，

、 、 ，

， 。

， ，

，

，

。 

，

， 。

， Emerson（1962）

。 （

） ， （ ）

， ， （ ）

（ ） （ ）， （

） （ ）， 。 
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貳、 研究方法

，

、 、 。 ，

、 、 ， ，

。 、 ，

， ，

， 。 ，

， ，

， （1986）

， （1992）、 （1995）、

（1995）、 （2008）、 （2010）

， 、 、

， ， ，

。 

Pin（2023：1） ，

， ， （view 

of the world）。 ， ，

， ，

（Pin, 2023：6）。Rocha （2021：236） ，

， ，

（casual process observation），
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。 ，

， ， ，

， ， 。 

參、 資料來源 

、 、 、 、

， 。 ，

， ，

， ，

， 。

， （ ） 、

（ ） 、 （ ） 、 、

（ ） 、

、 、 ， 、 、

， 。 
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第二章 文獻回顧 

第一節 地方派系 

， （ 、 ）、

（ 、 ）、 （ 、 ） ，

， ，

， 。 

Bosco（1992） ，Faction

（political conflict groups）， ，

、 、 （transaction）

（shifting） 。 ，

， （cleavages）

， ，

。（Lasswell,1938:49；Bailey,19692） 

，

， 、 ，

1950 ， ，

。 Bosco（1992） ，

（political machine） ， ，

（group-like）， ，

。 

2 Bosco（1992）pp.157 
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，

， （1986） ， 、 、

， ，

、 、 ； （1995） ，

， ，

， 。

， ，

， ，

， ， 。 

， ，

， ，

、 。 

第二節 地方派系結盟的研究途徑 

，

， 。 ，

（1999） Jonathan Fox ，

； （2002） （political machine）

， ，

（elite self-interest） （empowerment） ；

（2014）

。 
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，

，

， ，

。 ，

，

。 

壹、 恩庇侍從途徑

1987 ，

， ，

，

（Wu, 1987）。 （1996: 25）

。

， 、 。 

，

， ，

（ ，1995； ，2008； 、 、 ，

2017）。 ， ， （

，2002）3， 4，

， ，

3 （2002 10 2 ）。 。 ，A4 。 

4 （2024）。 。 ：2024 8 20

。 ：https://www.cipas.gov.tw/recoveries/5 
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， ，

。 ，

， 、 、 、

，

。 

貳、 政治密友主義

， （2014）

（political cronyism），

， 。

， ，

，

（solid cronyism）； ，

， （fragile cronyism）。 

（1995） ， ，

。 「

」， ，

。 ， ， 2022

、2024 ，

，2022 、2024

， ，

（falsifiability） 。
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， ，

， 。 

參、 政治機器理論 

「

（party organization）， 、 、

。」5， （2002） ，

， ，

Grimshaw ，

、 ，

， ，

， ，

，

、 、 、 。 

， （1997）

、 、 ，

， ， 。

，

， ， 。

， ，

。 

5 Britannica, T. Editors of Encyclopæ dia (2024, March 22). political machine. Encyclopedia 

Britannica. Retrieved from https://www.britannica.com/topic/political-machine 
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肆、 半侍從結構途徑 

（1999） Jonathan Fox ，

。

， ，

， 。

， ，

，

。 ，

， ，

。 

， ？ （ 、

、 ，2018； ，2019） ，

， 。 ，

，

。 ， ，

， ，

， ，

。

。 
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伍、 小結 

，

， ，

， 。

，

。 

， ，

， （ ），

（ ），

。 ， ，

， ，

， ，

。 ，

，

， ，

， ，

。 

， ，

， ，

， ，

， 。 
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第三節 恩庇侍從主義在台灣 

壹、 誰是侍從者？

Putnam（1976：157-158） ，

，

， ， ，

。 ， Scott

（1972：92-95） 「 ，

（instrumental relationship） （dyadic）

， ， ，

」。

、 （face to face） 、 （diffuse flexibility）。

， （ 、

、 、 ）， ，

； 「

， ； ，

」， ；

， （diffuse） （whole–person） ， 、

， ，

、 ，

、 。 

，

（2019） 、
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；Hicken（2011：295）

， ；

Denissen（2022） （Khartoum）

。 ，

， （broker）

（Hicken，2011：291），Berenschot & Aspinall（2019）

， ，

（distribute patronage）， Denissen（2022）

、

。Scott（1972：95） 「

， 」。 

， ，

， ， ，

、 ， ，

， ， Wu（1987：14-

15） 、 、 、

、 ， 。

（1989：136-137）

， 。 （1995：107-108）

， ，

「 」 ， （client）

（patron）。 （2006：108） ，

， ，
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Wang & Kruzman（2007：228） ，

， （penetrate） 。 

， Wu（1987） ， ，

（party clientelism） （electoral clientelism），

、 、 ， 、

、 、 、 ， （

、 、 ）， 、

。 ，

， ，

， ，

6 ， ，

， 。 ，

， ，

；

， Wu（1987：254） （local 

patrons）； ， Wu（1987：254）

（organizational brokerage）7 。 

，

， ，

6 Wu（1987：176-177） ，

， ，

。 

7 Wu（1987：254） （electoral clienteles organization）

「 （institutional placement） ，

， 」。 



doi:10.6342/NTU202500801

22 

， 。 ，

， ，

， 。 

貳、 恩庇侍從主義的發展

， （settler states）（ ，

1993； ，2014）， ，

， ，

， ， ，

。

， （Wu, 1987；Bosco, 1992；Roniger, 

2004； ，1995），

， ， 。 

——

( ) （1949~1980） 

，Cheng（1990）

。 （1991） 8，

8 （1991：24） ：「 ：（1）

「 」 ， ，

、 ；（2） 「 」 ，

， ，

；（3） ， 「 」 ，

， ， ，
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， ， 。

，

（Cheng, 1990）。 （2008） ，

，

， （1992：90） ，

「 」 91%，

、 、 、 （Wu, 

1987； ，1989）。 

， ，

（economic rent）， （

，1995）。 （1989） ，

、 、 、

（ 、 ），Wang & Kruzman（2007）

， 、 、 、

。 

( ) （1980 2000） 

1980 ，

， （2020）

、 。 、 、

。

， ；（4）

， ， 「 」 ，

、 ，

．．．」 
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， （ ，1996；Yukihito Sato, 2002），

， ，

，

（ ，1995）。 、 ，

， 1985

， 9， 1989

， （Yukihito Sato, 2002）。

（ 、 、 ，2017）10，

， 、 （ 、

、 ，2000）11。 

Yukihito Sato（2002） 3~5 ，

15 ， 1999 47 。

（1996：127-128） ， ，

， ，

， ， ，

， ，

， ，

， 。 1993

， ，

、 12。Yukihito Sato（2002）

9 （1996） pp.122 

10 （2017）pp.49-88 

11 、 （2000）pp.77 

12 、 （2000） pp.96 
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，

、 ， 、 ，

2000 、2003 。 

， ，

（2008） ，

，

， ，

， ， 13。 

，

（ ，1994； ，

1998）， 。 （1995） 70

90 ，

， ； （1994）

， ，

， （2004） ，

， （1996）

， 、 14。 

——

( ) （1951~1968） 

Wu（1987：98） 、

、 ，

13 （2008）pp.41 

14 ，1996  
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， 。Bosco（1992）

，

。

， ， 。

、 、 ，

，

（ ，1995）。 ， （1994）

（bifactionalism）， ，

。Bosco（1992）

，

， （underdog） ，

（neutral arbiter），

， 、 、

。 

( ) （1968~1977） 

，

，

， 。

1968 ， （ faction 

replacement） ， 、 、

、 、 ， 。

， ， 1972

， ， 12
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15， ， 16 8

（ ，1994； ，1995）。 

( ) （1977~2000） 

1968 1972 ， 1977

17 16， ，

4 、21 。 （2007） ，

， ，

1977 ， ，

、 。 1977 ，

， 1981 ，

。 

， （1995） 1984

，

， ， ，

， 17，

1989 ， ，

 

15 ： 、 、 、 、

、 、 、 、

、 、 、  

 

16 ： 、 、 、 、

、 、 、 、

、 、 、 、 、

、 、 、  

17 （1999：150） ， 「

， ．．．」。 
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1985 ， 7 ，

， ， 1991

、1992 ， ，

， ，

，

、 。 ，Diamond（2001:5）

， 2000 、 ，

， 「 」

。 

( ) （2000~） 

，

， ， 、

、 。 （2007） ，

， ，

， （2007） ，FPTP

， ，

， ，

，

， ，

。 ，

Göbel（2012） ， 、 、 ，

、 、 ， ，
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，

， 。

（2014）

， ， （nationalization of politics）

， ， 、

FPTP ， ，

， ，

， ，

，

、 、 、 、 。 

第四節 資源依賴理論 

，

， ，

， 、 、 ，

， ，

。 ，

「 」 「 」 ，

， ，

， ， ，

。 

（Wu, 1987；

，1989； ，1995），
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， （resource dependence 

theory）， 「 B A ， A

，A B ，B A 」（Emerson, 1962）， Johnson

（1995） ， ，

， ，

。 

Thompson（1967） ，

（organization）、 （entity）、 （actor）

。 ，

。 （ raw material）、 （ capital）、

（personnel）、 （ information）、 （ technology）、 （social 

support） （Galskiewicz & Marsden, 1978）18。

（dependent）、 （reciprocal）、 （dominant），

，

（Johnson, 1995:4）。 

，

， ，

， ，

，

， 「

？」 。 

18 Boh L. Johnson, Jr（1995）pp.4 
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第三章 苗栗縣地方派系發展 

第一節 起源 

，

， 。 （2014：112）

1947 ， ，

， 、

， 。 1949

， 、 、 ，

、 19， （ ）

， ，

， ，

。 ， ，

、 、 ， ， 、

。（ ，2005：50） 

，1950

20， ， ，

55,647 ， 55,002 ， 3,364 ，

21 ， ， （ ，2007），

19 ， (

： ，1949)， ：A375000000A/0038/0073.2/ 

0015/0001/001。 

20 ， （ 、 ，1995） 

21 /2 （ 55,647 55,002 3,364 ）/2=114,013 /2

57,006.5， 57,007
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（2020：159） 、

。 ，

， 1951 5 1 ，

22， 23 ，

， 24。 ，

， ，

， ， 、

、 ，

。 ，

， ，

。 

第二節 劉派—大劉派與小劉派 

，

25 ， ，

， 。 ，

， 26，

（ ） ，

22 （2002）pp.261 

23 （2014）pp.118 

24 （2020）pp.159 

25 （2005）：「 ，

， ， 」 

26 ，1954a 
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， 、 、 、 ， 27，

28， ，

， 「

， 、 ， 」29。

， ，

，

30， ，

， 31。 

， ， 1969

， ， 1989

。 、

、 、 、 、

、 。32 

， ，

、 ， 。33

、 、 、

、 、 。34 

27 ，1954b 

28 ，1954c 

29 （2023）pp.90 

30 ， ， ，

（ 、 ，1995） 

31 （1997） pp.33-36 

32 （2014）pp.113 

33 （1998）pp.816-817 

34 （2014）pp.113 



doi:10.6342/NTU202500801

34 

第三節 黃派—老黃派與新黃派 

1968 ，

， ，

， ，

。（ ，1992； ，2009：80； ，2014：114） 

， ，

、 、

， 、 、 。（

，1992； ，2005：56； ，2014：114）

， ，

，

， ， 1981 （ ）

， ，

。（ ，2005：57） 

， ， （2005：57） ，

，

， 1989 、 、 ，

「3+1」， 、 、 ，

， ， ，

。 

，

， 、 ，
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、 35 ，

， 、 、 、

， 、 、 、 、 。

（ ，1992； ，2014：114） 

， 1992 ，

（ 、 ，1995）， 1993 ，

， ，

36，

， 「 」。

（ ，2014：115） 

1997 ， ，

， ，

， 37 ，

2001 ， 38 51.8%

， 「 」 （ ，2014：115），

，2022 ，

， 。 

35 （1995） ：「 、

， 、 ， 。

， ， ，

， ， 。」 

36 ，1993 

37 ， 、 、 、

、 、 。（ ，2014：116） 

38 ，
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上次（2022）苗栗縣長選舉，有一些議員支持謝福弘，因為哦古（

： ）是大佬嘛，以前都有幫忙過他們，有些欠人情的

議員，這次選舉就接到哦古的電話要他們支持謝福弘。（ P2） 
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3-1

： （2005）、
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第四節 消退中的劉黃壁壘：新興派系崛起 

 

70 ， 、 、 、

， 、 ， 。

、 、 ，

39，

， ， ，

。2022 ， ，

， 。 

 

派系合作就是利益分配，何智輝那時候選縣長，他是黃派的啊，那時

候他要劉黃聯軍選縣長，我們說實在的，他有拿三千萬給甲（

： ），那時候我在看帳都有看到啦。（  P6） 

 

以前還有宗親、派系倫理，壁壘分明。現在派系的關係說白了就是單

純的交換，為了選舉可以贏，贏了之後可以分到位置，大家就會合在

一起了．．．現在合作都是利益驅動的結盟，談好了就合作，沒談好

就競爭。（ P7） 

 

派系的競爭就兩件事，一個是恩怨，一個是利益，例如乙（ ：

）選縣長的時候，不分派系的議員都有拿到樁腳錢，往下到

鄰長都還有收到禮，大家就支持他了，你說還有什麼劉派黃派？ 

（ P4） 

 

 

39  
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壹、 早期劉黃聯軍

1958

， ； 1970

， ； 1986

， 。（ 2005：58） 

，

。 （

）， ，

， 1982 ，

， 。 

貳、 打破輪政慣例

1993 （ 、

：2001）， ，

， ，

， 。40

， ， 、 ，

。 ， ，

， ，

、 。（ ，1993） 

40 ，1993 
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， ， ，

， 。

， （2004：119） ，

， 1997 ，

， ， 400

， 。 

， 、 ，

， 。 ， 、

， ， ，

。41

， 2001 「 ， 」，

「 ， 」42，

，

。 

參、 地方派系零碎化、山頭化 

， 2005 ，

， 43，

， ，

， 、 44，

41 ，2001； ，2005 

42 ，2001 

43 ，2005a 

44 ，2005b 
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「 」 ，

「 」，

45， ，

， ，

。 

，

， 、 ，

，

， ， 2022 。 

陳超明在竹南海線地區、徐耀昌在頭份還有勢力、劉政鴻在後龍可以

影響不少票，影響力的來源就看你跟哪個地方有淵源，哪裡的關係比

較好，或者還有幹部在地方跑，如果意見領袖還有在走動就還會有一

些影響力。（ P5） 

我認為苗栗縣地方派系已經山頭化了，每個鄉鎮在競爭自己的，尤其

政治人物卸下職位以後沒有資源，只能依靠人脈，通常影響力就是自

己的戶籍地或者以前當過議員鄉鎮長的區域。雖然說 2018 年看起來很

像是徐耀昌跟劉政鴻在很多鄉鎮都有鄉鎮長的競爭，但其實都是山頭

競爭利益選邊站的競爭。（ P1） 

以前派系領袖就是要選立委、縣長的人，為了選舉就是在各地要有人

幫忙動員，所以各鄉鎮的政治領袖跟派系領袖就會互相幫忙，才會產

生說誰就是什麼派，現在說誰是什麼派也是看誰跟誰有什麼淵源、選

舉支持誰在分類。但是後來領袖也沒這麼有約束力了，實際上農會總

45 、 、 ，2005 
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幹事、鄉鎮長才是地方政治的領袖，因為他們才是真正有選票跟在地

關係的人。（ P6） 

 

肆、 鍾派崛起：威脅利誘整合派系 

2005 「 （

）， ， 」46，

， ，

， 、 ， ，

。 

 

你有人際網絡很重要沒錯，但是他們為什麼要配合你動員，還是在選

舉支持你，那資源分配就很重要，譬如承諾給他職位或者利益，要選

舉的人要有承諾，才會願意去支持他。（ P7） 

 

（ ： ）九十四年縣長選舉黃派也有徐耀昌跟邱炳坤啊，可

是林（ ）家後來跑去支持劉政鴻，你看後來林久翔還去當他的副

縣長，他們就是都講好了有交換，那林家的行為就是背叛派系，所以

後來（ ）就不理他了。（ P5） 

 

也沒什麼黃派、劉派了，都已經式微了，以前派系都是恩怨造成的，

現在就是有政治資源的人當頭頭，從何智輝跟華隆搞在一塊開始，就

變成誰有錢誰就是老大，現在人家說鍾派，那也是政治資源啦。 

（ J8） 

 

 

46 ，2005b 
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、 ，

， ，

， 、 ，

。 ， （ ） ，

， ，

。 

鍾東錦的手腕很好，身段也很柔軟，很會分配權力，你看選舉的時候

就說要給李文斌當議長，然後協調給和他有摩擦的張淑芬當副議長，

你說就算張再怎麼不爽，也不會跟他對幹。（ P2） 

地方很多關懷據點、長照、關懷協會，鍾東錦都會自掏腰包，自己出

錢補貼，買豬肉或買菜給他們加菜。然後宮廟有什麼慶典也都會自掏

腰包去送花，有些協會是議員成立的，或者地方領袖成立的，那就會

支持他。（ P6） 

議員看你聽不聽話，如果你是縣長、議長的人，選民服務、建議款就

比較會處理，如果不是的話，他（ ： ）就比較沒有在

幫忙處理，選民就會找有能力做選服的議員啊，那不是縣長的人選舉

就會比較辛苦，也有人會因為這樣就站他那邊。（ P3） 

宣布參選之前他（ ）就已經把各鄉鎮的農會都跑遍了，然後在

鳥地方（ ： ）宴客，還有一些村里長也都有去，宴客完

就可以開始綁（ ）了，如果你不被綁就找人跟你選，下次你就會選

得很辛苦，所以很多里長後來都穿他的背心。（ P4） 
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有些人會怕啊，如果這次選舉沒有支持哪個人，如果他勝選有資源

了，在我的選區派人跟我競爭把我拉下來，那就會影響到我的職位

啊，或者是說你的哪個親戚在當約聘人員，如果選舉的時候沒有支持

他，等到他勝選後工作就可能有影響，所以當然就會看誰比較有機會

當選就靠過去。（ P5） 

這次苗栗農會改選就是一個可以觀察的，各鄉鎮的農會總幹事都是鍾

東錦的人馬，但是最有意思是公館那個總幹事，上次就只有他沒有支

持鍾東錦，因為他是傅學鵬的人嘛，可是你看他這次總幹事登記就沒

有她了，接下來農會應該都會是支持鍾東錦的。（ J8） 
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3-2  2022

： （2021）、 （2022）、
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第五節 苗栗地方派系結構與運作 

（1997） ， 、

、 ， ，

， （ ）。

， ，

（ ）、 （ ）、 （ ），

， ，

。 

 

壹、 派系結構 

 

， ，

、 、 、 ， ，

。 ， 。 

 

你要做到老大的位置就要願意付出跟犧牲，要讓大家服你，在金錢上

要付出、要可以談，才有辦法把大家團結起來，尤其選舉的時候很花

錢，你說幫忙想辦法，幫忙分擔一些，這樣大家才會服你，不能說平

常都沒在走，只想著自己，這樣怎麼會有人要聽你的。（ P5） 

 

，

， ， ，

， 。（ ，2005：57； ，1989；

，1991； ，2005b） 
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， （2009）

、 、 、 、 。 P5

， 、 、 、 、

、 、 ， P3 ， 、

、 。 ，

、 ，

。 （gatekeeper） ，

， 。 

 

這些團體辦活動都只找認識的立委、議員，因為那是他們自己私辦

的，如果沒有被邀的話我當下也不會知道有哪個活動，有時候都是活

動結束後聽人家說才知道原來有那場（活動）。（ P3） 

 

( )  

， 、 、

、 ， ，

， 。 

 

庚（ ： ）的宗親系統在頭份很大，祭祖的時候都很

多人，到要選舉年，家族裡面長輩就會跟大家說要支持誰，很多人就

會聽這些頭人的話，影響力算是很大。（ P7） 

 

徐耀昌很積極運作徐氏宗親會，現在的理事長也是他的人，所以那時

候他選舉徐氏宗親會幾乎都支持他，而且又是縣長，宗親也會覺得很
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光榮，當然裡面也有一些不是支持徐耀昌的但是很少啦，多數人還是

支持徐耀昌。（ P4） 

 

( )  

、 ，

， ，

。 

 

農會總幹事基本上就是派系在地方的龍頭，因為農會是總幹事制，所

以總幹事的權力很大，下面還有推廣部，每年都會發會員紀念品，加

上推廣部平常也需要跟農民互動，所以跟農民關係都不錯，選舉動員

效果就很好。（ P6） 

 

農、漁會系統的動員力很好，下面有小組長，小組下面還有會員，這

樣一層一層動員，有時候總幹事幫忙講一下，就算只有六、七成的人

支持，人數都是很有影響力，動員效果算是非常好。（ P5） 

 

( )  

， 「 」，

，Holland & Palmer-Rubin（2015）

（social interest） （broker），

， ，

。 

 

同業公會請議員在議會提案、團體拜託幫忙申請補助，要選舉的時候

就會說這個立委、議員幫忙過什麼事情，請大家支持，例如公會、宮

廟、社團都有這些特徵。（ P7） 
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我選議員的時候，某社區（發展）協會理事長就會去跟大家說我幫社

區爭取資源，我覺得還是蠻有用的，像我這樣其實在那邊現在知名度

就有打開，選舉（得）票在那邊開的應該是前兩名。（ P3） 

， ，

、 、 、 、 ，

， 、 、 ， 、 、 ，

， ，

。 
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3-1

（ ）

、

、

、

、

、 、

： （2009）、
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貳、 派系運作

（ ，1997），

，

， 。 

平常沒有在跑，選舉到了才出現人家根本認不得你，不然就是樁腳都

被常跑的人挖走了，這樣那些樁腳為什麼要支持你？所以平常就要和

這些人都有互動，選舉到了才開始走效果都很有限。（ P5） 

、 、

， ，

， 。 

你看余文忠（ ： ）請的地方秘書裡面，有的是想要選

代表所以讓他可以穿背心跑，有的覺得穿市長背心有面子，不一定都

是有付薪水啦，還是要看這些秘書希望得到的是什麼。（ P3） 

竹南龍鳳宮辦活動，陳超明就去幫忙張羅經費，一下找國營事業贊

助、一下找中央補助，廟下面的陣頭團體拿到經費就會說是陳超明委

員幫忙爭取來的啊，那些陣頭團體數量很多，下面也很多人餒。（

P7） 

， ，

，

、
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，

， 。 

， 、

， ，

， ， ，

， 。 

樁腳動員的意願是平常就要一點一點累積的，到選舉的時候去請他們

幫忙拉票動員才會有效果，如果再給一點樁仔錢（thiāu-á tsînn），那

動員的效果就會很好。（ P5） 

上次縣長選舉很多里長都有收到錢，以OO（ ： ）為例大

里（ ： ）的里長五十萬，小里（ ：

）的里長最少也有十萬。（ P7） 

乙（ ： ）選縣長的時候，為了箍住（ ：

：khoo， ）里長，他就跟里長說只要穿他的競選背心就可

以拿到五萬，那穿了就等於是你願意加入，就知道哪些是我的人，之

後要看再怎麼給樁仔錢去幫忙動員．．．但是你有收票就要開出來，

乙選縣長有一個里長因為票沒開出來（ ：

）就被打啊。（ P4） 

，

， ， ，



doi:10.6342/NTU202500801

 

 53 

。

，

。 

，

， ，

、 ， ， 2018

47。 

 

現在還是有樁腳在投票那天去開車到選民家裡載人去投票，啊那是誰

的樁腳大家也都有默契，載你去就知道要投誰啦，也不用說真的明確

說要投誰。（ P7） 

 

上次選舉的時候，我們團隊掃街發文宣的時候就被對手的人圍住啊，

我 XX（ ： ）的支持者也因為在臉書發文支持我，結果接

到對手樁腳的恐嚇電話。（ P1） 

 

P3 ： 

這些八加九（ ： ， ）動員力很強而且

不會跑掉，因為他們那個大哥說要支持誰就支持誰，講義氣的，他們

平常在地方上有朋友所以也可以拉到不少年輕票。 

 

， ， ，

， ，

， ， 。

 

47 108 19  
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， ，

。 ，

， ， 。 

 

因為村里大家關係很緊密，所以你去檢舉賄選大家馬上就知道了，之

前有一個民眾傳給我某議員賄選的證據，我還幫他聯絡調查站，結果

調查站請他去做筆錄，他就不敢去了，因為會擔心去檢舉以後馬上就

會傳開。（ P7） 

 

Ravanilla, Haim & Hicken（2022） ， （dense social 

network） ， ，

。 ， （P7）

，

， 。 

 

1990 年代因為縱容黑金，那時候何智輝跟張秋華選縣長，何智輝全面

買（票）、全縣買（票），一票 1500到 2000，張秋華是一票買 1000，

那時候就是這樣，選舉就是錢在作怪。（ J8） 

 

現在選舉還是有人買票，每次選舉都有人買票，縣長、立委、議員、

鄉長、鎮長，都有人買票，三合一、幾合一（ ：

， 、 、 ），請客

的、拿錢的都有，你知道誰在買票、我知道誰在買票、鄉親知道誰在

買票，大家都知道有人買票，檢調就是抓不到，就算抓到下面樁腳買

票，候選人就切割掉，又不是只有一個樁腳在買票。（ P4） 
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，

， ， 「

」、「 」 。 

 

平常還是要到處去支持者的家裡坐坐，我出來的時候村子裡每一個人

的名字我都叫得出來，所以他們支持我，不然鄉親不認識也沒看過

你，要怎麼投給你？（ P5） 

 

平常會有里長、村長或社團朋友會通知，有誰的親戚往生，或者誰的

家人要結婚了，那就要去參加，這些場合一方面政治人物去了主人家

有面子，另一方面去的時候，有時候鄉親就會有陳情案需要幫忙。

（ P4） 

 

，

， ，

， ，

， ， 。 

 

參、 地方派系動員選民策略 

， 、 、

，

， 。

，
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， 、 、 、 ， 48，

。 （2009：98-109） ，

， ，

、 、 、 。

， ， ， ，

， 「 ， 」

49， 50 。 

 

（2005：38-40） ， 、

， 。 （

）、 （ ）、 （ ）， 。

「 」 ， Jacobs（1980）、 （1986）、Bosco

（1992） （guanxi） 。

，

， Roniger（2004） 。 

， ， 、

， ，

， ， ，

， （2009：138-139）

、 ， 。

 

48 Scott（1972）、Hicken（2011） （dyadic）  

49 13  

50  
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，

、 、 、

， 。 

 

Wu（1987：115）

。 ，

， 。

， （2006：143） 「

」， ，

。 ， ， ，

， ，

。 

， 、 、

， ，

， ， Wu（1987）

（organizational tie） ， （free-

rider）51， 。

，

， 。 

 

 

51 Wu（1987） ，

（ ） 
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3-3

： （2009）、
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第四章 地方派系及國民黨攫取資源能力變遷 

、 ，

，

， ，

， 。

，

，

、

， ， （

、 ） 。 

第一節 苗栗地方派系經濟來源變遷 

壹、 威權鞏固時期（1949～1980）

， ，

。 （1995）、 （2014） ，

「 」 ， ，

、 、 。 

， 、 ， 、

， ， ，1946

， ，
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， 1965 1968 。

（1934 ） ， 。 

、 、

， ，

， ，

， ，

。 、 、 、

、 、 、 、

（1978 ） ，

， ， ，

。 

、 、 、

， 、 、

， 52，

， ， 53。

， ， 1969 ，

（1991：138） ， ，

， ，

， ，

。 

52 ，2002 

53 ，1983 
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，

。 ，

， 、 、 、 、

（ ，1995； ，2007）， 、

， 、 ，

（ ）、 （ ）， （1991：137） ，

、 ， ，

。 

貳、 民主轉型時期（1980～2000）

以前選舉國民黨提名的都會幫忙分攤競選經費，不過自己也要有能

力、有資源才有辦法參選啦，以前選舉國民黨會看財力，所以你看以

前派系大佬都有事業，像做客運的、採煤礦的。現在選舉也是需要資

源，主要還是自己拿（錢）出來，當然也可以募款，可是你選舉一開

始起步就是要自己出錢，整個組織都動起來，勢看起來好了募款才會

進來，所以自己沒有一點（錢）是沒辦法選舉的。（ P5） 

， ，

， ，

， ，

2001 （ ） ， 2011

， 。

， ，
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54， 1993

150 55。 

， ， ，

， ，

1995 1996 ，

， 。 

， ，

， ，

， 、 、 、

、 、 、 。 ，

， ，

。 

， ，

、 ，

， 、 ，

。 

選舉要花很多錢，以前超貸最常見的就是農地的估值是農會自己定

的，所以農會理事長、政治人物、派系領袖就跟地主講好虛報土地購

買價值，然後再透過合約價值去跟農會貸款大概六成，例如一千萬的

就寫兩千萬，這樣貸款六成就有一千兩百萬，還有多的兩百萬可以去

54 、 （2000） pp.96 

55 、 1992 ，
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做投資，以前農會很常見，可是二次金改後很難這樣了，但是農會的

理監事在結算的時候分紅、總幹事因為有特支費基本上也是雙薪制，

利益都不小，所以為什麼各派系都想要涉入農會，一方面是農會有很

多農民，另一方面就是利益。（ P6） 

苗栗的農會是比較少聽到有超貸的事情，早期有沒有我不清楚，可是

苗栗的農會也不是說完全沒問題，以前苗栗縣農會本來有牛奶場、蠶

絲場．．．都被丙（ ： ）的人馬掏空啊，丁（

： ）那時候是苗栗縣農會的總幹事，我認為他必須要負

責。（ J8） 

， ， ，

， ，

。 

，

，1993 ，

56， ，

，

57。 

（P1）、 （P3）、 （P7） ，

， （ ） 「ID4」

56 ，1996 

57 ，1996 
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、 （ ） 「 」58、 （ ）

。 ， （P3） ，

， 「 」 ， ，

、 、 ， 、

。 「 」 ， ， ID4、

「 」 （2004） ， ，

、 ， 。 

 

， ，

， ， ，

，

。59 、

， ， 。 

 

前面那塊地 B 有很大的持分，都已經完成解編了，因為變更計畫是由

地方政府提出中央核定，所以地方政府跟中央維持好關係，會讓計畫

比較好照自己的規劃通過。（ P1） 

 

苗栗最有名的就是砂石啊，我坦白講砂石就是每一段是誰的都講好

了，因為砂石要特許，所以乙有一股、戊有一股、己有一股，這些都

是分配好的，也算是用砂石去綁（樁）。（ P4） 

 

 

58 ， 、 「 」

 

59 ：112 0007 
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乙抓非法倒廢土抓很嚴，看起來很合理對不對？可是他也沒有全部都

抓啊，這樣的結果變成你外地要來非法倒廢土要是乙同意的人，就算

是合法倒廢土也是要乙許可的處理廠才能處理。（ P1） 

 

第二節 國民黨應對地方派系衝突能力變遷 

 

國民黨在地方根本沒什麼人會聽了啦，最主要的原因就是民國八十年

左右國民黨內鬥爭，那時候引入黑金政治，講難聽點．．．誰管他國

民黨當不當選，我（指地方政治人物）自己當選就好了，要怎麼合、

怎麼爭國民黨也管不了，也沒人管國民黨，所以國民黨的影響力在地

方就衰弱很多。（ P5） 

 

，

，

（ ） ， ，

， 2000

， 2020 ，

「 」 「 」，

1989 ， 2000

、 ，

， 2024 。 

 

壹、 支配地方派系時期（1989年以前） 

， ，

， 。
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， ，

， 。60

，

， 、 、 、 ， 。 

（2014：118） 1951 ，

， （

、 ） ， 。 

1957 ， 、 、 、

， 4 7 ，

61，

。 ， （2005）

， 24,952 62，

。 

1981 ， ，

， ，

， ， ，

。（ ，2005） 

以前做政治的多少有在做一些生意，或者說你家人在公務體系要升

遷，那你沒支持國民黨提名的候選人或是你走黨外，稅捐處就會來關

60 ，2001 

61 ，1957 

62 81,494 ； 56,542
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心，你家人要升官看你要不要支持國民黨的候選人．．．我是沒有什

麼事業，不過民國六十九年我支持黃仁喜選立法委員，家裡附近都被

裝監視器，那時候不支持國民黨提名的人，不止自己有壓力，身邊的

人、家人都會有壓力。（ P5） 

 

，

， ，

， ，

， ，

，

， ， 。 

 

（2005：265） ， ，

， ，

， 。 

，

， 。 ， ，

，

， 。

， ，

（ ） （ ），

， ， ，

， 。 
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1983 ， ，

， 、 ，

。 ，

， 。（ ，1983） 

，

， ， ，

，

、 ， ，

， ， 。（ ，

2005） 

， 、 ，

，

， （ ，1983），

， Bosco（1992） ，

（underdog）， 。 

 

1982 ，

， ，

， ， ，

63， 64。 

 

63 ，1982a 

64 ，1982b 
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， ，

， ，

， 。 

 

貳、 地方派系壯大時期（1989-2000年） 

1988 ， 「

」 ， （1996） ， ，

， ，

， ，

， 。 ，

， ，

， ，

， ， 。 

  

1989 ， ，

。 ，

， ，

， ，

， 。65 

， 、

、 、 ，

， 。 ，

 

65 ，1989 
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，

。 ，

， 、

66， 、 、 、

、 67 ， ，

（ ） 68。 

1993 ，

， ，

， ，

。69 ， ，

，

「 」， 70。 

， ，

， ， ，

「 」， 「 」，

， 、 ，

66 ，1989 

67 （2001：461） ：「 ：

， 、 ， 、 、 、 ，

」 

68 ，1989 

69 ，1993； ，1993 

70 （1993） ：「 ， ，

」 
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 71 

， （1999） ，

。 

  

1989 ， ， ，

，

。 71，

， ，

72、 73。 

1992 ， ，

， ， ，

。 ，

，

， 。74

， ， ，

， ， 。75 

 

  

 

71 ，1989 

72 ，1989b 

73 （1989） ：「 ， ，

， ， ， 」 

74 ，1992 

75 、 、 、 ，1992 
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參、 地方派系主導黨務時期（2000年後） 

1993、1997 ， ，

。76 ， ，

， ，

。

， 2001 ，

， ，

、 、 77， ，

。 

以前一黨獨大的時候縣黨部主委很大，開會的時候主委坐中間、縣長

坐旁邊。現在國民黨已經衰退很多了，苗栗還是要靠地方領袖，不認

識的人來誰要聽？還是要有在跑的人，大家有認識才有交情，比較可

以協調事情啦。（ P5） 

2016 ， 654 、26 ，

， ，

， 、

， 。78

76 ，2001 

77 4-2

78 ，2016 
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 73 

， ， ，

。79 

，

， ，

， 「 」，

。 

 

自從國民黨的黨產被抄，國民黨就沒什麼錢去養地方黨部，很多地方

黨部黨工的薪水都要地方黨部主委自己想辦法，所以變成有錢的人才

有辦法當主委，很多地方就是地方派系的人去當比較多．．．那拿到

地方黨部主委就可以掌握提名權。（ K10） 

 

2020 ，

，2022 ，

。 ， ，

。 

 

國民黨地方黨部主委在各個地方有不同的個案，如果一個縣市有兩股

勢均力敵的勢力，中央黨部一般來說就會派黨工，如果單方面有優

勢，不會造成分裂或威脅，那就會給地方派系，但現在更常發生的是

沒有人要承接，所以就只好找人來空降。（ K9） 

 

邱鏡淳的兒子（ ： ）雖然是黨部主委，但是其實國民

黨苗栗縣黨部還是聽縣長的話，你看（ ：2024）苗栗市長補選

 

79 ，2017 
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也是縣長最先喊說國民黨要辦初選，後來初選贏的也是縣長人馬的余

文忠。（ P1） 

， ， ，

、 80。

， ，

， 、 、 。 

80 ，2024 
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4-1

1952 

1956 

1960 

1966 

1973 

1978 

1981 

1984 

1986 

1988 

1990 

1994 

1996 

2000 

2010 

2017 

2020 

2022 

2023 

： （1952；1966a；1966b；1973；1983；1984；1986；

1988；1993）、 （2005）、 （1994）、 （2010）、

（2017）、 （2022；2023） 
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第三節 2022年九合一選舉的經驗性證據 

壹、 背景 

2022 ，

， 81，

。

， 42.66% 。 ，

， ， 64%，

（ ）、 （ ）、 （ ）、 （ ）、 （ ）、

（ ）、 （ ）、 （ ）、 （ ），

，

， 。 

 

因為地方派系會幫候選人找資源，加上地方派系有很多人脈，如果有

些候選人募款能力不強，地方派系可以提供協助，所以候選人會想靠

過去，不過黨部沒有這樣的份量，這些候選人聽黨部的沒辦法得到什

麼好處。（ K9） 

 

貳、 黨籍對派系議員選舉影響程度 

2022 ， ，

，

2018 2022 ，

 

81 ，2022 
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， ，

， ，

， 。 

 

選舉動員效果最好的就是有指派關係的，因為下面都是自己的人當然

就比較好動員，例如里長指派鄰長，那鄰長就是聽里長安排，再看里

長支持誰，里長就會請鄰長去幫忙拉票，這樣的組織動員的票數都很

好估，會拿到多少票大概都可以算得出來。（ P5） 

 

， ，

。

， ， ，

， ，

， 。 

2018 、2022 6-2，

82 ， ， -

0.337， -0.32， -0.30。

4 ， 83，

0.2 。 

 

 

 

82 =（2022 -2018 ）/2018  

83 ，2022 
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4-2  2022 （ ）  

 2018  2022   
 

 

 5,943 5,826 -0.020 0.819 

 5,720 4,752 -0.169 0.937 

 7,564 5,137 -0.321 0.946 

 5,922 6,095 0.029 0.969 

 6,555 4,565 -0.304 0.966 

 6,674 4,424 -0.337 0.944 

 6,552 9,130 0.393 0.926 

 4,370 4,003 -0.084 0.434 

 1,944 1,830 -0.059 0.411 

：  

 

2018、2022 ， 98%

Pearson ，

， ， ，

， ， 0.411、 0.434 ，

0.8（ 4-3）。 

，

3 ， ，

。 ，
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， 。

， 2022 。

， 75% ， 1398

1356 ， -0.03， 0.847，

，

。 

 

參、 國民黨對地方派系的依賴程度  

，

2022 、 ，

，

， ，

。 

2022 15 ， 9

， 、 、

， 1214 ， ，

。 20 ，

9 ， 14 5 ，

100%， ， 、

0%，

。 
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4-3  84 

     

 9 7 1 20 

 9 0 0 17 

 100% 0% 0% 85% 

： 、 （2021）、  

 

 

第四節 2024年海線立法委員選舉的經驗性證據 

壹、 背景 

2024 （ 、 、 、 、 、 、 、

） ， ，

， ，

， 56.85% ，

43.15%， 2020 49.07% 7%

， 2024 79,521 ， 2020 73,154

6,367 。 

 

84 ， ，

， ，

、 （ 43-45 ） ，

， ，

， 。 
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貳、 黨籍對立委選舉的影響程度

， 0.08， pearson

， 0.768，

， ，

。 

因為陳超明是很地方的候選人，他們陳家是政治世家，在地方年紀比

較大的支持者以前就持他到現在，而且在海線基本上漁會系統就是他

的，他跑得也早，也有在經營，所以他的組織很穩，加上他也待過民

進黨，他那一些泛綠的幹部在地方這次也有運作，因為他今年用無黨

籍在選，所以有些民進黨的支持者也去支持他，那他有地方基本盤又

有藍綠的票，所以票就比上次多。（ P6） 

， FPTP ，

， ， ，

， 。

， ，

， 100%（ ），

SNTV ， ，

，

。 
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第五章 地方派系與國民黨權力關係評估 

第一節 地方派系對國民黨的需求 

，

， 、 、

、 、  ，

， （ 、 ） 、

、 ， （

），

， ，

。

， ， 。 

壹、 國民黨作為地方組織

， 、 、 、

， ， ，

，

。 ，

， 。 

， ，

， ，

，

。 
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， ，

，

（2023：107）

，

。 

 

貳、 黨籍作為補償性動員機制 

， 、

、 ， ，

、 、 、 ，

、 、 ，

。 ，

， ，

。

， ，

。 

 

以前大家比較緊密，地方網絡動員的效果很好啊，現在有的去外地工

作、有的去台北讀書，要他們投誰他們還不一定願意，反而黨籍會比

較好選擇。或者兩邊候選人五五波的時候黨籍也會很重要，因為兩邊

組織都差不多了，認國民黨標誌的人就會是關鍵。（ P5） 
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2022 ， -

0.05， 0.97， ，

， ，

， ， 。 

 

參、 掌握提名話語權 

、 、 、 ，

， 、

， 、 。

、 ， ，

、 ， ，

、 。 

 

地方黨部最能掌握影響力的就是提名，尤其是議員層級的提名，如果

說黨部有一個地方派系的人來運作，在提名就可以塞自己的人，但是

如果不是地方派系的人，是黨工或者黨部的自己來，就可能比較會走

制度的方式，比如新人加權機制，那地方派系的人選很容易在一般的

機制被篩掉．．．在立委、縣市長中央黨部有最後的決定權，不過還

是會參考地方黨部跟地方派系的意見。（ K9） 

 

肆、 國民黨作為潛在對手 

， ，

， ， 1977

， ，
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， 1988 。

，

（ ）， （ ），

（ ，2005：60-61），

「 」 ，

。 

 

早期沒有人敢走黨外路線，只有黃派比較會造反走黨外，劉派比較會

經過國民黨疏通，但是黃派會看人啊，不一定都支持國民黨提名的，

有時候會走黨外路線或者脫黨參選，然後傅文政又去民進黨，所以說

民進黨是黃派的一個分支，這個說法是沒有錯的。（ P5） 

 

黨外從湯慶松開始嘛，那時候在省議會被叫做湯大砲，後來有傅文政

當選省議員加入民進黨、陳文輝當過立法委員後來去建國黨、徐賢德

選過苗栗市長，這些都是黃派的啊，所以民進黨就比較跟著黃派。

（ J8） 

 

， 1990 2000

， 1994 、

， （2005：62-63） ， ，

， 。 

 

民進黨在苗栗大家都各搞各的，每個都想當老大，每個人都想選這個

想選那個，可是沒有一個人願意犧牲，因為缺乏一個頭去整合，民進

黨政治人物組織不強又要分裂，人家說民進黨山頭主義就是這樣。

（ P5） 
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九十年縣長是傅學鵬要選連任，還有國民黨提名的徐享崑、民進黨提

名的魏早炳在選，你去看那個得票率就知道了，民進黨沒有都支持魏

早炳，有的反而去支持傅學鵬，他票才有那麼多。（ J8） 

 

苗栗掛國民黨、掛無黨可能都還好選、掛民進黨大概是最痛苦的，你

要想民進黨推人選舉，辛（ ： ）會不會有意見？壬

（ ： ）會不會有意見？誰也不服誰啊，大家都

在擔心別人做大，就不會真的下去幫忙，你說民進黨要怎麼選贏。

（ P4） 

 

， 、

、 ， ，

， 。 ，

， ， ，

。 （ first-mover 

advantage） ， ，

Hicken（2011） ， （iteration） ，

，

。 

 

地方派系選擇國民黨合作的原因是，這是一個既有的已經成形的合作

網絡跟利益交換體系，民進黨跟地方派系的連結比較沒有，所以地方

派系還是會選擇跟國民黨合作為主。（ P7） 

 

2008 ， 、 、 ，

、 、 ， ，
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； ， 17

、 9 、 7 ； ， 13

、5 ， ，

， ，

， ， 。 

1993 38% ，

33%， 2022 ，

、 ， 、

， 42% ，

。 

，

， ， 「

」， 。 

 

國民黨在苗栗縣基本上是長期執政，有些人認為是客家人本來就傾向

支持國民黨，因為長期執政泛藍比較佔優勢，所以就會變成內部的競

爭。（ K9） 

 

國民黨和地方派系在苗栗的界線是很模糊的，無黨籍或國民黨籍參選

可能人家沒什麼感覺，大家都很習慣，反而民進黨因為從黨外崛起，

在苗栗是很鮮明（ ： ）的存在，用民進黨籍參選很多人

就會有意見．．．現在來說鍾東錦把傳統的地方勢力都整合起來，可

以說鍾派已經產生，然後又把國民黨系統也拉進來讓選舉更穩。 

（ P4） 
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第二節 國民黨對地方派系的需求 

壹、 獲取權力的需求 

，

，

， ， ，

。 、

、 ，

， ，

，

， 。 

， 2000

， 2000

， ， ，

，

， ，

。 

  

以前國民黨提名的，你不支持就會找你疏通，不然就是有壓力，現在

不是說國民黨提名誰就支持誰，還是要尊重地方意見領袖的想法，因

為支持者認的是人不是旗子，就算你是國民黨的，人家不認識你就不

會投給你，所以大選的時候人家來找我，我知道國民黨支持者的票在

哪裡，我知道要去哪裡找誰，去哪裡有票。（ P5） 
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候選人提名還是以勝選為考量，所以對國民黨來說是黨內可能沒有自

己的人選，即便有人選，也沒有地方派系強，那地方派系有意願參

選，黨中央就給他們選．．．。（ K9） 

 

貳、 經濟挹注的需求 

2016 ，

—— 、 —— 2016

， ，

、 、 。 （2023） ，

，

。 ，

。

「 、

， 、 」85。 

 

因為國民黨沒錢，黨工薪水都快要付不出來，是鍾東錦上任後幫黨部

去處理錢，那不是幾萬塊而已耶，那是幾千萬的事情。（ P2） 

 

雖然鍾東錦後來用無黨籍參選，可是鍾東錦為國民黨出錢出力，國民

黨工跟黨員都看在眼裡，當然他選縣長的時候國民黨員就支持他。 

（ P5） 

 

其實地方黨部就是一個錢坑，人力薪資、租辦公室、培養組織都要

錢，以前黨中央有補助，現在地方黨部要自籌，很多地方黨部是沒有

 

85 ，2022 



doi:10.6342/NTU202500801

 

 90 

人願意當主委，所以地方派系的人去當主委，確實有一些經濟能力

好，能讓地方黨部比較順利運作。（ K9） 

 

 

 

 

 5-1  86 

：  

 

86  

 

遭凍結資  
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第三節 以資源依賴理論衡量權力關係的變化 

 

，

，

。Scott（1972: 93） ，

， 。

，

，

， ，

， ，

，

， 。 

，

（1950 1980）、 （1980 2000）、

（2000 ），

， 。 

 

壹、 威權鞏固時期（1950～1980） 

，

，

， 「 、 、 」 。87

，

 

87  （2001）， pp.470 
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、 ， ， 。

， 、 ，

、 ， ，

。 

，

， 、

， ，

， ，

。 ，

，

，

， ，

， ，

、 、 ，

， 。 

，

， ，

， ，

。 
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貳、 民主轉型期（1980～2000）

， 1972

1977 ，

。 ， 1978

， ，

、 、 ，

， ， ，

， 。

1989  ， 「

」、「 」、「 」， 。（

，1993：96-97） 

， ，

， ，

， ，

， ，

， 。

， 「 」 ，

， （ ，1996），

。 

， ，Scott

（1972：93-94） ， ，

。
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，

。 ，

， 。

， ，

。 

，

，

， ，

，

， ，

。 ，

， ，

， ， 。

，

， 。 

 

參、 民主深化期（2000～） 

， ，

，

， ，

， 。

， ，

， 。 
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，

「 、 、 」，

， ，

，

， 、 、 、

，

， ， 。 

，

， ，

， ，

「 」 。 1993 、1997 、

2001 、2022 ， 2022 ， 2024

，

。 1993、2022 ，

， ，

、 ， ，

。 

， 、 、 ，

， ， ，

， 、

， ， 。 
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5-1   

   

  
 

（ ） 

 
 

（ ） 

 

（ ） 

：  
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第六章 結論 

， 、

， 、 ，

， ，

。

， ，

。 ，

1980 ， 2000

， 2016 。 

1980 ，

， ，

，

， ，

，

。 

1980 ， ， ，

。

， ，

，

， ，

， ，

。 ，

， ，
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。 

2000 ， ，

，

， ，

， ，

， ，

、 ， ，

， 1980

。 

，2016 ，

， 、 、

， ，

，

， 、 ， 、

， ，

。 

，1949 ，

， ；

， ，

。 
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壹、 研究發現 

、  

，

、 ，

， ，

， 。

， ，

， ， 2022 9

2024 ， ，

，

。 ， ，

， 。 

， ，

，

， ， ，

，

。 ，

、 、 、 ， ，

2024 ，

， ，

。 
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、  

1980 ，

， ， ，

，

、 ， ， 。

，

， ， 、 、

， ， ，

， 。

，

， 。 

， ，

， 。

， ， ，

， 、 、

， ，

， ，

。

， ，

。 
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、  

， 2016

， 、

， ，

。

，

， ，

， ，

， 。 

，

，

， ， Hicken（2011）

， ，

， ， ，

， ，

。 

，

， ，

， 「

」， ，

「 B A ， A

，A B ，B A 」 ，
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， ，

， 。 ，

Wu（1987） ， （1999）

。 ，

， （2014） 。

， ，

， ， 「

」 ，

、 、 ，

。 

貳、 延伸探討 

 

（1992：29-30） ，

， ，

。 ，

， 、 ，

。 

， ，

， 。

， ， ，

， ， 、
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， 、 ，

， ， ，

， 、

， 。 

， 2017 700

88， ， 2018

17 5 ，2019 1 6 ，

， 。 2018

「 、 1,596,553,629 ，

，

， 107 。」，

， ， 、

。 2023 ，

21 7 ， 2 1 、 2

4 、 388 ，

、 。 

 ， ，

， ，

， ，

、 、 。 

 

 

 

88 ，2024 
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1970 「 」 ， ，

， ， （2004：549-

550） 1980 「 」 「

」 ， 。

，
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， ，

， 「

」 「 」， 「 」

， ，

， ，

。 

， （2023）

， 。

、 ， ，

，

， ， 、 、
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， ，

， ， ，

、 、 ，

， ，
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，
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？ 

1995 「 ， 」 ，

「 ， ，

．．．」， 。

， （2014）

89 ，

，

。 ，
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， ，

，
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，

，「 」 ，

。 ，

， ，

 

89 （2014：18） ：「 」（nationalization of politics）

、 、 、

， 、 ，

。」 
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。 ，
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（2006） ，
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，
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90， ，
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， ， 1950 ，
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90 ，1995 
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參、 研究限制與建議 

， ，

， ，

， 。

， 、 、 、 ，

。 ， ，

、 ，

， ， 、

， ，

、 ， ，

， 。 

， ，

。 ，

、 、 ，

， ，

。 

、 、 、 ，

， ，

， ， 建構 。 
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K10 ： 

國民黨地方黨部的檔案很多都沒有整理，甚至有一些根本就丟在某一

個辦公室，更有可能是某一次大掃除的時候就被丟掉了，加上黨中央

也缺乏對地方黨部資料的整理，所以地方黨部的資料真的不好找。

（ K10） 

，

， ，

，以 。 
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附錄一  受訪者列表 

   

P1 

（ ） ， 

 

、  

P2 

（ ） ， 

 

 

P3 

（ ） 、 

 

、  

P4 （ ） ，  、 、  

P5 （ ） ，  、 、  

P6 

（ ） ， 

，  

、  

P7 

， 

 

、 、  

J8 （ ）  、 、  

K9 （ ）   

K10   
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附錄二  訪談題綱 
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， ？ 

，

？ 
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？ ？ 
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附錄三  歷屆苗栗縣長列表 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

  →   
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附錄四  歷屆苗栗縣正副議長列表 

      

      

 
     

 
     

 
    

 

 

 

 

（ ） 

    

 

（ ） 

 

 

（ ） 

  

 
     

 
     

 

 

 
     

 

 

（ ） 

 

 

（ ） 

→   
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（ ）

（ ）

（ ）

（ ） （ ）

→
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附錄五  歷屆苗栗縣立委列表 

（1990-1993）

：

：
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：
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附錄六  第二十屆苗栗縣議員列表 

    

 

   

  →  

  →  

   

  →  
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  →  

  →  

   

   

   

  →  

   

  →  
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  →  

   

   

  （ ）  
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  →  

   （ ）  
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附錄七  國民黨資產列表 

 

：  
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附錄八  威權時期苗栗地方派系掌握經濟資源 

   

 

 

、

、 、

、

、 、  

、 、

、 、  

 

、

、 、

 

、 、

、 、 、

 

 

 

、

、 、

、  

、 、

、  

 

、

、 、

、 、

  

 

、 、

、 、 、

、 、

、 、

、 、

、 、 、

、 、

、 、 、

  

： （1995） 
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附錄九  苗栗縣人文地理概述 

第一節 行政區紋理 

1950 10 25 ， 、 、 、 、

、 、 、 、 、 、 、 、

、 、 、 、 、 ， 。

， ， 2021

62.5%91， 31%92，

2.2%93， 、 。

， 、 、 、 ，

， ， 94、

（ 、 ，2013）， ，

， 。 

， 107,075 ， 4045 ，

， 8.4% 、 4.9%，

。 ， 、 、

， 15.34%、14.15%、11.75%， 10%

91 （2022）。110 。

2024 9 4 。 ：https://www.hakka.gov.tw/chhakka/app/artwebsite?module= 

artwebsite&id=126&serno=null 
92 100% -（110 + 2024 9

2024 9

） 

93 （2024）。 。 2024 9 4 。

：https://mlhr.miaoli.gov.tw/tables3.php?unit= 

94 （2013）pp.16 
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， 、 、 、 、 ，  70 %

， 、 、 、 20%，

20% 。 

第二節 宗親勢力 

（2009：129） ， 、 、

， 。

， ， ，

， 、 。 、 ，

， 「 」

， 。 

， 、 、 ，

， 51.67%，

2023 ， 9.81%、 7.32%、 6.28%、

5.81%、 5.06%、 4.19%、 3.94%、 3.64%、 3.02%、 2.6%，

、 、 、 ，

， 。 

第三節 縣內產業 

， 、 、 、 、

、 （ ，2022）， 2020 ，

11.76%， 、 、
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， 37,568 95， 75,440 96， 2016

， 5839 ， 89,985

， 19,022 ， 67,228 ，

32.43%、 38.68%、 28.90%。

、 、 、 、 ，

， ，

、 ， 。 ，

、 、 、 ， 2018

， ，

94%。 ， 25%、 33%，

20%、29%， 41% 50%。 

 

第四節 綜合分析 

 

， 、 ，

， ，

， 、

， ，

。 ， 、

， ，

， 。

， ， 、 。

 

95 ，2023 

96 112  ( )  
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、 （Chao , 2003；Roniger, 2004），

。 
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