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摘要 

 本論文旨在探討臺灣發展型國家在推動高端新冠肺炎疫苗過程中所面臨的挑

戰，並深入分析媒體效果對該疫苗相關輿論的影響。研究基於過程追蹤法，檢驗發

展型國家式微及媒體效果這兩個假設，是否與高端疫苗推行阻礙具有因果關係。為

此，本文採用了多種研究方法，包括次級資料分析法和內容分析法，系統性地收集

與研判相關證據，並透過框架理論分析媒體報導，進一步探討在全球化與民主化背

景下，臺灣發展型國家模式是否仍具推動本土生技產業的能力，特別是在國產疫苗

政策上的成效與挑戰。 

研究結果顯示，與過去成功扶植半導體產業相比，臺灣發展型國家在促進生技

產業發展的過程中顯得力不從心，尤其在高端疫苗推行上，面臨諸多政策困境。此

外，媒體在疫苗爭議中發揮了關鍵作用，其兩極化報導及假新聞的傳播，顯著加強

了社會對疫苗的質疑和不信任，進而削弱了民眾對國產疫苗的信心與政策支持。這

些因素共同導致高端新冠肺炎疫苗推行受阻，反映出台灣發展型國家模式在新興

產業中的挑戰，以及媒體環境在公共政策推行中的影響力。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

關鍵字：發展型國家、高端疫苗、媒體效果、假新聞、新冠肺炎 
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Abstract 

This article aims to explore the challenges faced by Taiwan's developmental state in 

promoting the Medigen COVID-19 vaccine and to analyze the impact of media effects 

on public opinion regarding the vaccine. The study employs process tracing to examine 

two hypotheses: the decline of the developmental state and the influence of media effects, 

and whether these factors are causally linked to the obstacles encountered in the vaccine’s 

implementation. To address these issues, the research adopts multiple methods, including 

secondary data research and content analysis, systematically collecting and assessing 

relevant evidence. It also applies framing theory to analyze media reports, further 

investigating whether Taiwan’s developmental state model, under the pressures of 

globalization and democratization, still has the capacity to drive the growth of local 

biotechnology industries, especially in the success and challenges of domestic vaccine 

policies. 

The findings reveal that, compared to the past success of fostering the semiconductor 

industry, Taiwan’s developmental state has struggled to effectively promote the 

biotechnology sector, particularly in the case of the Medigen vaccine. The promotion of 

this vaccine faced numerous policy challenges. Furthermore, the media played a pivotal 

role in amplifying the controversy, as polarized reports and the spread of misinformation 

significantly intensified public skepticism and distrust toward the vaccine. This erosion 

of public confidence and policy support contributed to the obstacles in implementing the 

Medigen COVID-19 vaccine. These findings reflect the challenges Taiwan’s 

developmental state faces in emerging industries and highlight the influence of the media 

environment on the execution of public policies. 

Keywords: developmental state, Medigen vaccine, media effects, fake news, COVD-

19 
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第一章 緒  論 

第一節 研究緣起與問題意識 

2019 年底，新冠肺炎首次出現在人類歷史當中，隨即便在全球大規模爆發。

確診數及死亡數與日俱增，各國因此紛紛祭出嚴厲的鎖國政策來防堵疫情擴散，導

致經濟活動幾近停擺，影響層面之大。這時，研發疫苗成為各國的首要任務。2020

年底，英、美兩國首先核准輝瑞疫苗的緊急使用授權，也讓台灣人開始關心自身何

時能打到疫苗、能打到什麼疫苗。研發一款疫苗通常需要花上 7-10 年的時間，但

在新冠疫情確診數及死亡數都逐漸攀升的情況下，各國皆適度放寬要求，期待能盡

快產出有效防堵疫情的疫苗（李詩敏、李振興，2020），疫苗瞬間上升為國安問題。

與糧食相同，如果疫苗都來自國外，等於生存命脈都掌握在別人手上，疫苗自給變

得至關重要，因此扶持本土疫苗產業成為台灣政府終結疫情所尋求的解方之一。台

灣同時有三家廠商—國光、聯亞、高端在進行新冠肺炎疫苗研發，惟目前僅高端疫

苗一家成功取得國內緊急使用授權(EUA)，並開放民眾接種，但其有效性在開打之

初尚不得而知，也衍伸諸多爭議。 

高端疫苗在二期試驗後即申請 EUA，相較於在美國上市的疫苗皆有通過三期

試驗期中報告，其以免疫橋接取代三期臨床試驗的作法並不嚴謹，因此招致許多批

評。也因為僅通過二期試驗，只能保證安全性無虞，並無法確認保護效力。高端疫

苗用來應付國內疫情可能是足夠的，但當國境開放迎接疫後生活，是否取得國際認

證讓施打民眾能夠順利出國，也變成需要考量的問題。高端疫苗面對的挑戰十分複

雜，臺灣內部對其的憂慮並未停歇（BBC NEWS 中文，2021）。因應新冠肺炎疫

情的特殊性，疫苗自給應為全體國人共同支持的事項，但此推論與當時國內輿論現

實背道而馳，因此本研究的發問為： 

哪些原因使得高端疫苗充滿爭議，並導致其推行遭遇阻礙？ 
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回顧臺灣過去的經濟發展，在二次世界大戰後一直維持很高的經濟成長率，其

他東亞國家如南韓、日本、新加坡等國，也都在短時間創造出耀眼的經濟表現。針

對前述情況發生的背後原因，出現影響研究東亞國家非常深遠的「發展型國家」理

論。最先提出此概念的 Chalmers Johnson(1982)認為「國家」是推動經濟起飛的主

要力量，透過有發展意識的官僚、專業的領航機構、充分的國家自主性及公私合作，

利用國家力量而非市場自由來達到發展目標。即便許多證據皆顯示發展型國家在

90 年代後面臨日益深化的全球化及民主化已難以再適用，此次台灣高端疫苗研發

仍可見政府試圖介入協助的意識。總統蔡英文 2021 年視察中央流行疫情指揮中心

時，便表示「政府要給予廠商最大協助」，讓台灣人民在最快、最安全的情形下，

施打具保護力的國產疫苗（總統府新聞，2021）。國內專家生物技術中心執行長吳

忠勳也曾表示，由於本土廠商目前缺乏足夠產能代工國際疫苗，建議要由「政府出

面主導整合籌組國家隊」（韓婷婷，2021）。但即便台灣政府仍存在發展型國家的

特徵，在新冠肺炎疫情期間，急需發展本土生技產業的時刻，成果似乎沒有如 1970

年代半導體產業如此亮眼，因此本研究認為「發展型國家消逝」為高端疫苗充滿爭

議的主要原因。 

除此之外，疫情期間關於高端疫苗的消息在新聞及社群媒體上鋪天蓋地出

現，真假資訊參雜其中難以被輕易辨識。只要與疫苗相關的風吹草動，就會被拿

來大做文章，時間一久便會使民眾對疫苗施打、品牌存疑。即便中央疫情指揮中

心記者會每日都會發布新資訊與澄清假消息，但並非每個民眾都能夠處理龐大資

訊量或是理解專業醫療用語，只接收片面消息便很有可能造成誤會與不信任，顯

示出政府與民眾對疫苗相關資訊不對等的無奈。因此本研究認為「媒體」是加強

高端疫苗爭議的原因之一。 

從台灣疫苗產業的發展歷史縱觀來看，國產疫苗是極其容易政治化的議題。

有鑑於近年來政治極化現象造成台灣社會愈加分裂，支持國產疫苗與否也變成兩

大黨及其支持民眾站隊的方式之一，然而疫情、疫苗這類影響健康、醫療衛生、
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公共安全的議題，相信誰也不認同適合以意識形態作為操作手段。從目前的學術

研究來看，由於新冠疫情初期未在台灣大規模爆發，國內研究多關注疫情嚴重地

區的防疫經驗與社會影響（黃芳誼、林竣達，2020；吳善揮、徐恩祖，2020）。

儘管部分台灣文獻已探討疫情對社會的各層面影響（支梔、江南蒓，2020；王志

菁，2021；葉俐君等，2024），但多著重於防疫政策的評論與建議（何邦立，

2021；何慧俐，2022），而較少深入分析疫情發展過程中出現的各種爭議，特別

是關於國產疫苗的討論。不僅缺乏對國產疫苗爭議出現的完整過程，也欠缺從長

時間政策變遷和媒體效果的角度解析爭議成因的研究。因此，本研究聚焦於國產

疫苗爭議與媒體效果分析，藉此深化對台灣在疫情期間社會輿論動態的理解。若

能瞭解國家在推行國產疫苗遭遇的阻礙，並進一步對症下藥，也許能夠提供未來

緊急時刻學習與借鏡。 

 

第二節 研究目的與主要研究問題 

壹、研究目的 

本研究預期回應臺灣在新冠肺炎疫情期間，自主研發國產疫苗—高端，在疫苗

被視為國安問題的情況下，仍產生諸多爭議的原因。並以此為起點，探討發展型國

家於時空背景及產業類別都南轅北轍的現在，是否還有能力推動出亮眼成果。 

台灣半導體產業被認為是發展型國家模式成功的案例之一，過去其在孫運璿、

李國鼎等人領導下，1976 年派出第一批種子部隊前往美國學習技術，到了 1987 年，

雖然技術落後於國際大廠，但製造良率大幅超越國際大廠的同級產品。在技術、資

金、人才都到位狀況下，建構出完整的產業鏈。然而生物科技產業與前述半導體產

業的發展相反，雖然被認為可以成為下一個「護國神山」，但兩者受到的待遇天差

地遠，生技產業面對人才、資金及資源缺乏，上游到下游有不少產業鏈是斷裂的。

除了產業特性不同外，時空背景也有所轉變。臺灣經濟起飛時實際上是專制的，而
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根據經濟學人資訊社(EIU)所公布 2021 年度 EIU 民主指數，臺灣高居全球第八（陳

韻聿，2024）。經濟層面，國際上 2017 年川普上任後推動各項貿易保護措施，對

全球自由貿易帶來衝擊，也對台灣出口造成影響。2019 年新冠肺炎疫情爆發後，

首先面對全球供應鏈不穩定，緊接著是全球消費需求面驟降，人流、 物流、金流

受到限縮，全球經濟遭到嚴重衝擊。 

過去有關發展型國家的研究大多集中於討論「東亞奇蹟」的高經濟增長，這些

國家積極的干預經濟以快速促進工業化，並以國家的強勢角色為特徵。本研究預期

在發展型國家的基礎上，整理出生技產業無法發展完全的幾項原因，並試圖提出解

決之道，以作為後續產業政策修正的參考。 

貳、主要研究問題 

本研究的問題意識為「高端疫苗充滿爭議的核心原因，是政府無法再發揮發展

型國家的條件有效推動，還是有其他國內外的影響因素存在？」希冀以「高端新冠

肺炎疫苗（下稱高端疫苗）」作為探討對象，藉以了解時代演變下臺灣發展型國家

理論的轉變，主要研究問題如下： 

一、1980 年代臺灣面臨全球化及民主化挑戰，臺灣發展型國家是否仍有辦法

有效運用政策工具推動生技產業發展？ 

二、媒體效果是否是促成發展型國家衰退及政策推行遭遇困境的因素之一？ 

三、因應新冠肺炎疫情的特殊性，疫苗自給應為全體國人共同支持事項，但此

推論與國內的輿論現實背道而馳，究竟是哪些原因導致國內疫苗備受爭議？ 

第三節 章節安排說明 

本研究聚焦在新冠肺炎疫情期間台灣高端疫苗的研發與推廣，並探討其充滿

爭議的原因。第一章為「緒論」，將概述研究背景及目的，並提出研究問題。第二

章為「文獻回顧」，將分別回顧發展型國家及媒體效果的相關學術研究，為後續實

證研究奠定理論基礎。第三章為「研究設計」，將詳細介紹本研究所選擇的資料收
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集及分析方法，確保研究結果的可靠性與有效性。第四章為「臺灣政府在生技產業

角色之變遷與困境」，由於高端疫苗研發歸屬於台灣生技產業的一環，因此將從國

家頒布的三個政策時期：1982 年至 1995 年的《科學技術發展方案》、1995 年至市

2009 年的《加強生物技術產業推動方案》，及 2009 年至今的《生技起飛鑽石行動

方案》，研究國家與產業的互動模式，並觀察這些政策如何影響到高端疫苗的發展。

除了發展型國家影響外，本研究還關注媒體在高端疫苗案中扮演的角色，因此第五

章「新冠疫情期間的台灣媒體現象」旨在分析 2021 年 5 月至 2022 年 12 月新聞數

量和內容之趨勢，並以出現新聞高峰的 2021 年 8 月及 2022 年 11 月進行更詳細的

內容觀察。另外，也針對假新聞進行框架分析，檢視民眾最為關注的主題為何，了

解其對民眾認知的影響。第六章為「結論」，將總結研究結果，闡述本研究對疫情

研究的貢獻，並提出未來研究方向與政策建議。 
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第二章 相關理論回顧與文獻探討 

第一節 發展型國家 

傳統發展型國家是用來解釋國內經濟發展狀態，現今隨著國家作用擴大被用

來解釋各種新出現的現象(Kumar, 2021)。Dent(2018)便認為要了解當代東亞的發展

狀態，便須關注該地區全面性不斷變化的問題。也有一些環境研究學者利用發展型

國家的概念，來解釋韓國處理環境議題的能力(Kim & Thurbon, 2015；Kim, 2016)。

國產疫苗的議題十分複雜，不僅涉及到經濟產業面，也包含國內政治、社會關係、

地緣政治角力等，因此本研究選擇以發展型國家來檢視國家在處理公共衛生安全

方面的能力。 

 

壹、發展型國家理論 

一、 發展型國家的歷史起源 

第二次世界大戰後東亞各國普遍陷入混亂，原先主導該地的經濟和政治網絡

被嚴重削弱，相對強大的國家與相對弱的社會便因此成形，使得「國家」更容易

發展有能力規劃和實施工業化戰略的官僚機構，也更容易創建具有強制力的制

度，以維持社會秩序及提供領土防禦(Stubbs, 2009)。國際上，在亞洲共產主義威

脅和冷戰的總體背景下(Woo-Cumings, 1998；Zhu, 2002)，美國積極推動東亞強國

作為抵禦亞洲共產主義的堡壘(Cumings, 1984)，並以軍事和經濟援助向東亞注入

大量資金，還為這些盟國開放國內市場，資本流入為東亞各國的基礎設施提供所

需資源。在特別寬鬆的國際背景下，發達工業國家的地緣戰略和經濟利益為東亞

出口導向增長戰略提供空間，因此諸如日本、韓國、台灣、香港及新加坡，國內

經濟有了迅速成長的機會。 

東亞新興工業化國家在二戰後創造出的經濟「奇蹟」引發一股學術浪潮，學

者們發現這些國家的高經濟發展主要是「國家」介入指導的成果，與西方國家提
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倡新自由主義的發展模式大相逕庭。Gerschenkron(1962)以日本和德國工業化後期

的經濟轉移，分析國家扮演的角色，其認為當產業間存在互補性和不可分割性

時，國家對企業克服特定增長障礙有重要作用。Chalmers Johnson《通產省與日本

奇蹟》(1982)一書將經濟發展與國家主義結合，首度出現「發展型國家理論」。

該理論對主要關注「市場」的傳統經濟發展解釋提出挑戰，將日本戰後的高速增

長與經濟政策連結，並探討其政治基礎。 

1980 年代後，「發展型國家理論」被廣泛討論，許多學者以此為基礎探討

國家與經濟增長之間的關係。Wade(1990)對臺灣的分析，及 Amsden(1989)和

Chang(1994)對南韓的研究，比起政治和官僚機構的演變和影響，更專注於確立政

策選擇與經濟增長之間的因果關係。Wade 雖然提及儲蓄和投資動員是推動東亞

奇蹟因素之一，但其與 Amsden 皆認為發展型國家更根本的依賴資源分配和國家

行動來解決市場失靈的問題，Chang 更直接以市場失靈證明國家干預是正當的，

干預政策不僅必須與特定行業成功相關聯，還要產生等同或優於順應市場的政策

結果。Wade(2004)進一步認為干預不能是私營部門（追隨者）需求的結果，反而

必須反應國家的「領導力」，使產業結構或特定行業走上與其他方式不同的道

路。 

除了干預主義之外，發展型國家還必須「鑲嵌」至社會中。Evans(1995)基

於對韓國及巴西 IT 部門的研究，認為發展型國家並不是取代私人生產者，而是

擔任助產士的角色，試圖幫助新企業承擔更具挑戰性的事業，以幫助國內企業誕

生和成長。在國家自主嵌入的情況下，會在國家和企業間產生合作。單純提高國

家官僚的權力與經濟增長沒有關聯性，重要的是官僚機構創造的經濟規則能夠增

強整個國家的長期資本和技術。 

綜上而言，東亞新興工業化國家的「奇蹟」應被理解為國家發揮作用的過

程，馴服國內和國際市場力量，並利用他們發揮戰略作用以實現國家目標(Hsu, 

2011)。也就是說，亞洲新興工業化國家的政府並不是一個將價格視為理所當然，
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只負責提供良好監管環境的被動政府，而是一種干預主義國家，在工業發展方面

發揮積極作用(Pempel, 1999)。  

二、 發展型國家理論內涵 

發展型國家的定義對研究者來說差異很大。在許多情況下，使用此概念的學者

僅是簡單列出他們所認為的主要特徵，而非確切提供關鍵概念的定義。例如：

Beeson(2007)認為，發展型國家已經成為一個通用術語，用來描述那些試圖積極干

預經濟過程並指導發展進程，而非依賴市場力量的政府。Weiss(2000)則指出，發展

型國家一詞的應用十分鬆散，以至於其實際上成為「東亞國家」的同義詞。即便發

展型國家缺乏明確定義，其仍有三個關鍵要素被研究者共同提到，分別為制度、關

係及觀念。首先，以制度層面來說，必須有一組具凝聚力的機構，並具有相對自主

能力來實施資本主義經濟增長的計畫戰略。其次是與社會關係層面，根據 Woo-

Cumings(1999)所提及，發展型國家是「政治、官僚和金錢之間的網絡所構成的東

北亞資本主義經濟模式」。最後，需要有一套促進發展的概念在社會傳播，並且被

信念「堅定的」政治領導人採納且採取行動(Fallows, 1994)。Castells(1992)也提及，

當一個國家將促進和維持發展的能力確立為其合法性原則時，它就是發展型國家。 

如同定義有所歧異，學者們對於哪些國家可以被歸類為發展型國家也有不同

想法。日本、韓國、臺灣在此問題上較具有共識，許多研究者還會含括新加坡和香

港。主要分歧領域在除新加坡以外的東南亞非共產主義國家，即印尼、馬來西亞、

菲律賓和泰國。將泰國、馬來西亞和新加坡納入發展型國家的原因之一是，它們皆

有強大的國家行政機構，並在 1960-70 年代對各自的經濟進行干預，以促進各種工

業化戰略(Stubbs, 2005)。另一歧異是針對東亞領導人選擇發展型政策的動機，

Johnson(1989)認為國家通常是出於「非經濟因素」，例如：國家安全、政治意識形

態、克服殖民主義，而實施有意的經濟發展計劃。McCord(1989)則認為動機在於文

化，特別是中華文化及儒家倫理，是東亞經濟成功的激勵因素。Haggard(2004)則認
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為擔憂國防安全的國際壓力，促使東亞菁英們採取類似的經濟政策，菁英們也因其

能從此中受益，而欣然接受這些促進經濟增長的政策。 

 總結來說，發展型國家理論強調國家在經濟發展中的主導角色，特別是在東亞

國家經濟「奇蹟」中的作用。該理論的核心在於，國家通過干預和規劃，對工業化

和經濟增長施加積極影響，並與私營部門合作以解決市場失靈的問題。同時，制度、

社會關係和發展觀念是確保國家能夠持續推動發展的重要因素。在日本、韓國、台

灣等國家的成功經驗中，發展型國家理論都展現了強大的解釋力。 

 

貳、全球化、民主化後發展型國家的爭辯 

一、 發展型國家面臨的內在、外在環境變化 

對大部分研究者來說，發展型國家是歷史上特定時期的產物，其關鍵時期通

常被認為是 1950 年代末到 1980 年代初。到 1990 年代，全球化開始紮根，國內

政治經濟逐漸成熟，發展型國家的條件因此發生變化。 

冷戰逐漸平息(Stubbs, 2009)減少東亞各國對共產主義的恐懼，導致民族主義

有所減弱，而建立在調動資源以抵禦共產主義威脅上的國家集權合法性也受到損

害。當反共計畫做為集體行動和經濟合作的口號變得不再重要，社會往往會分

裂，削弱政府干預、監管和指導經濟及社會的基本原則。冷戰結束某種程度宣示

民主體制的勝利，意味美國不再認為有必要支持東亞社會內部的「集中社會控

制」，便開始要求盟友走上民主化及更加尊重人權的道路，並施加相當大的壓力

要這些國家在各個方面實現自由化，特別是放鬆金融部門管制和推行私有化。 

從冷戰環境向全球化環境的轉變，改變資本進入發展型國家的方式(Stubbs, 

2009)。新國際分工出現，讓政治環境相較拉丁美洲、非洲穩定的東亞發展型國

家，成為外國企業設廠的優先區域（王振寰，2003）。跨國公司利用東亞經濟體

日益高效且低成本的生產優勢，大量外國直接投資取代了數量不斷減少的援助，
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影響了東亞國內的政治權力平衡，國家享有的優勢逐漸消失，愈加複雜的經濟、

資本和市場也使得國家越來越難一手掌握經濟發展。 

隨著民主化盛行，利益團體、政黨崛起，政府難以達成共識，也難以為官僚

機構提供政治空間來制定和實施獨立於政治利益的政策，這項改變削弱官僚機構

的獨立性及專業性。海歸的技術官僚將新自由主義的思想及全球化引入地方政

府，通常會與發展型國家的干預主義思想產生矛盾，改變傳統官僚機構。冷戰結

束後的民主化進程雖然帶來重大好處，但對於發展型國家領導連續性及制定一致

政策的能力有所喪失。 

隨著對抗共產主義威脅的霸權計畫崩潰，動員民眾圍繞一個共同目標變得更

加困難，緊接著全球化而來的民主化思想傳播，讓發展型國家獨裁或半獨裁的性質

受到挑戰，軍隊被迫退出長期在國家政治中心的角色，其對社會各方面的影響力都

大大減弱，一些國家的政治領導層還出現了更替。東亞國家在 1980 年代後面對新

的全球資本主義，適應不同於以往的國內和國際環境，而必須採取不同政策，因此

發展型國家理論也面臨轉型。 

二、 發展型國家轉型的爭辯 

隨著跨境投資和貿易成為全球化經濟的常態，正如 Ohmae(1995)和

Castells(1996)等超全球化主義者所認為的一樣，國家權力受到嚴重限制。發展型國

家用來促進產業增長和升級的政策不再有效，真正推動發展的力量逐漸超出以領

土為中心的國家能力範圍。1980 年代後，全球化的各種力量限制了國家的政策空

間，國家應只負責提供公共財，包含基礎建設、自由市場、經濟穩定和有效的法治，

不應該試圖引導資源分配，應將其留給消費者和私人生產者間互動。前述為「新自

由主義」的思考模式，認為私營經濟主體間的競爭才是唯一可以增加福利的原則，

在全球範圍內競爭，每個國家的效益才會最大，而任何形式的補貼或保護，都有可

能拖累效率。針對東亞經濟奇蹟的案例，世界銀行(1993)便從新自由主義的觀點出

發，認為：「各國透過確保低通貨膨脹和有競爭力的匯率，為這些國家的快速增長
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做出了主要貢獻，但是促進特定行業的戰略干預，通常不起作用。國際貿易開放才

是東亞快速增長的關鍵因素。」新自由主義對東亞經濟快速和持續增長的理解為，

政府並沒有透過「干預」來「扭曲」市場，即便政府確實提供一系列公共財來糾正

市場失靈，以制定「正確的價格」。國家隨著時間推移減少貿易保護和國內補貼，

讓國內與國際價格保持一致，市場透過價格競爭進行自我調整，這種資本主義經濟

才能產生人類福祉。 

支持發展型國家仍可適用現今環境的論點則認為，雖然所有國家都會干預其

經濟以支持和促進某些類型的經濟活動，但發展型國家與其他國家的區別不在於

干預的行為本身，而是構成干預的發展能力和菁英共識，以及有助於將發展意識轉

化為政策的制度(Wade, 2018)。過去發展型國家案例多是由上（國家）而下（企業）

直接引導，即便現今並非所有案例都與過去為相同模式，可能出現由下而上的協調，

但這並不影響國家的發展能力(Thurbon, 2014)。Pirie(2017)稱這些轉變中的東亞發

展型國家為具有傳統發展型國家特色的新自由主義國家，或「後發展型國家」，但

這個說法忽略了讓國家不斷推動生產轉型的發展意識。Dent(2007)提到，雖然政策

工具和手段已經改變，但發展型國家仍然主導著各種適應性和變革性的經濟項目，

並涉及到越來越多的跨國資本合作。因此，東亞發展型國家的消逝是不存在的，也

非新自由主義國家或後發展型國家的興起，而是發展型國家的轉變。 

 

參、臺灣發展型國家的轉型 

一、 臺灣發展型國家 

戰後台灣處於國民黨所主導的「強國家、弱社會」型態，透過一黨專制控制台

灣，建立威權體制，因此民間組織弱小，國家自主性極高(Wade, 1990)。王佳煌（1997）

也同意國民黨在台灣的發展策略幾乎沒有受到太大的社會挑戰，再加上以戒嚴法

限制人民自由和防治共產黨滲透，建立了高度國家自主性。Wu Yu-Shan(2007)指出
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1960-80 年代的台灣中央政府，缺少人民及反對黨的有效監督，土地改革也弱化了

原先地主階級的力量，使國家擁有相當高的自主性。 

瞿宛文(2015)以台灣農村土地改革為研究案例，發現被統治階級在二二八事件

後反而更積極參與國府的政策制定過程，因此不認同發展型國家理論所主張的「強

國家、弱社會」型態，認為國家與被統治階級並不必然要處於一種此消彼長的零和

競爭關係。然而，瞿宛文（2022）仍肯定國家財經技術官僚的「自主性」，他們憑

藉自身的專業與良知進行工作，顯示以單一政策同時兼顧多方利益的統合能力。 

1990 年代後期發展型國家的能力逐漸弱化，除了外在經濟全球化及亞洲金融

危機的影響，民主化及 2000 年政黨輪替，皆削弱發展型國家的特徵。民主競爭模

式下臺灣的政治領導人已無法如以往威權時代一般，以堅定的政治意志支持發展

優先，經濟政策也開始受到選舉政治影響（瞿宛文，2011）。民進黨於 2000 年總

統選舉取得政權。由於國民黨已經先行壟斷半個世紀的政治資源配置，國會多數也

仍掌握在國民黨手中，因此新政府的決策時常會遭遇阻撓。新執政黨急於實現一些

目標以展示其執行能力，並建立新的選舉地盤，因此民進黨故意規避制度規則來實

行政策，並利用個人利益來分配資源。這種民粹主義式的策略主導了臺灣的資源配

置，產業政策也不例外(Hsu, 2011)。 

雖然國家干預經濟活動的能力被限制，但發展主義的優勢仍然存在，只是推進

動力不再單純是戰後遷台時期的民族主義與憂患意識，而是結合自上而下的民族

國家使命，與自下而上的跨國社會經濟網絡(Hsu, 2011)，以更複雜的政治與經濟力

量影響發展政策（瞿宛文，2011）。 

二、 產業轉型 

從 1980 年代開始，臺灣的政治與經濟幾乎同時進行轉型。受全球推廣生物科

技的影響，臺灣生技產業的發展最早可追溯至 1982 年的《科學技術發展方案》，

被行政院確定為臺灣高技術發展計畫中不可或缺的八項關鍵技術之一。台灣的生

技製藥產業以 1990 年代為分水嶺，區分為兩個階段：1990 年代以前為第一階段，



doi:10.6342/NTU202404621

13 
 

全球商品鏈主要由國際大廠支配，國家對生技製藥業的掌握度較低，其原因包含政

府對產業所需專業瞭解有限、未能依照全球商品鏈的分工狀態來規劃及執行政策。

以中小企業為主的產業結構，也讓廠商無法負荷鉅額研發支出，因此此時期的台灣

生技製藥業難以成功發展。1990 年代中期之後，因國際生技製藥業的產業模式有

所改變，開始切分商品鏈的各個階段，將研發與製造外包，讓台灣及其他後進國家

有了發展契機。此時國家以建立平台和網絡的方式來推動生技製藥業，廠商面則以

國內外合作的方式來融入全球商品鏈的分工型態。 

1990 年代以前的台灣生技製藥產業，是典型的發展型國家模式（陳琮淵、王

振寰，2009）。由於國內公共衛生需求，讓政府產生對該產業的發展意識，主要目

的為控制疾病及疫苗技術學習，並進一步嘗試基礎研究與產業化。領航機構的部分，

國科會為初期的主導機構，負責推動整體的科技發展事宜。下游廠商以 1989 年成

立的「財團法人中華民國生物產業發展協會」來處理產業協調等問題。產業化方面

則由經建會主導，經濟部工業局負責執行，成立半官方的衍生公司投入產業，也透

過租稅優惠鼓勵民間參與。相較於半導體產業以工研院為主要領航機構，生物製藥

業將研發面策略歸給國科會主導，產業面交由經建會規劃，兩個機關的層級相當，

可能會出現多頭馬車、職權分割不明的問題。再者，由於尖端科技的研發經費龐大，

台灣的產業結構又以中小企業為主，以單一廠商的規模實在難以負擔，因此研究經

費大部分來自於政府補助（行政院科技顧問組，1987）。雖然投入的人力和經費皆

有大幅成長，但相比國際藥廠還是相差甚遠。以國內產業做比較，政府為積體電路

產業投入的經費，也遠多於生技製藥業，投入可謂相當不足（楊玉齡、羅時成，

1999）。最後，因為政府在該時期有特定的發展目標（肝炎防治），衍生公司以此

獲得相關資源及採購的保護傘，但並未持續進行技術升級，最後即面臨倒閉的結果。

對於其他一般廠商，政府並未積極給予協助及誘因，導致國內多數藥廠從事低價學

名藥競爭，對整體的產業創新無益（陳琮淵、王振寰，2009）。成立衍生公司的計

畫最終在 1995 年終止，這一失敗的關鍵原因是國家官僚缺乏推動這一新興行業所
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需的知識，國家只在複製工研院(ITRI)的模式，該模式在向 IT 行業的私營企業轉

移知識方面非常成功，但並未考慮兩個產業技術和時間框架的差異，因此成效甚微。 

1995 年後，除了受益於生技製藥業國際商品鏈的切分，也因越來越多的科學

家返國參與生物科技發展，有了更明確的產業發展路徑。相較於前一時期強調政府

介入主導的典型發展型國家模式，此一階段致力轉型為「平台型國家」，大幅精簡

經建會的功能，以市場為主要主導力量，政府僅扮演吸引資金及人才、完善法規建

置這類輔助性的角色。雖然國家推動生技製藥產業方式有大幅調整，但此一制度搭

配並不利於產業的整體發展，國家資源有利於特定類型的廠商切入全球商品鏈，並

促進與國際藥廠合作，但在地產業鏈因缺乏將研發與應用合起來的轉譯研究而斷

裂，對於完善台灣生技產業結構是無益的（陳琮淵、王振寰，2009）。 

由上述經驗可得知，相較於從前發展成功的工具機、電腦資訊和半導體產業，

生物科技的知識密集度更高，也更難進行升級。Zucker and Darby(1996)便強調，生

物技術知識涉及科學家本身的隱性知識，如果在發現之前並不廣為人知，那麼該知

識便是附著於特定科學家身上，高度自然排他性的智慧人力資本 (Intellectual 

Human Capital)。這些明星科學家在革命早期非常保護他們的技術、發現和想法，

傾向於在自己的機構內進行更多合作，因為組織邊界能有效保護有價值的資訊。這

減緩了知識向其他科學家的擴散。Freeman(1995)也有提到，1950-60 年代有越來越

多的證據表明，技術變革和經濟增長的速度更依賴於有效的知識、技術傳播，而不

是領先各國推出創新的發明。因此，當傳遞資訊的需求出現時，就必須創造能夠讓

科學家和外部廠商建立連帶的社會結構。這時，國家的角色便至關重要。雖然國家

仍是產業創新和協調的重心，但其提供的協助，已並非創造科技追趕時期的「生產

環境」，而是塑造有利於知識創造的「創新環境」。一方面鼓勵和促進大學／科研

機構和私人部門／廠商的合作機會；另一方面，讓資金更容易流動到需要的廠商

（王振寰，2010）。國家角色已從過往典型的發展型國家，逐步轉型為推動者和支

持者，而不是自上而下的領導者(Wang et al., 2012；Wong, 2004)。以 1995 年後臺
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灣生技製藥來說，此時期的政策理念顯示政府已放棄傳統發展型國家的作法，但不

可否認的是，政府仍是有意識的積極發展生技製藥業。除了邀請專家學者回國接掌

研究機構及擔任政策諮詢對象，其政策的規劃及制定，在官僚決策外也吸納民間意

見，並以「生物技術產業指導小組」作為整合相關政府機構的單位。上述的作法都

更符合發展型國家的要件，並類似於國內半導體產業的發展，因此與其說是放棄傳

統發展型國家模式，不如說是有所轉型以符合產業特性。 

 

肆、新冠肺炎疫情下的發展型國家 

Ricz(2021)認為，每個危機時期都是發展型國家出現的機會，例如 2008 年全

球金融危機和本研究所關注的新冠肺炎疫情，皆加強了國家對社會和經濟發展的

參與。政治菁英、行政官僚及公民社會為了適應及度過新冠疫情危機，互動情形

及權力位置有所調整（林顯明，2023）。政治菁英下放權力，尊重行政官僚，讓

傳染病防治工作不過度泛「政治化」。中央政府利用財政和貨幣權力實施各項政

策刺激經濟、緩衝公民受經濟挫折所造成的影響，並提高家庭和產業層面的經濟

彈性(Khambule & Mdlalose, 2022)。政府及民間建立起穩固的夥伴關係，公民社會

積極配合相關防疫措施，民間企業配合政府在疫情期間的資源調度與安排，才有

機會促使國家有效應對疫情。 

Kumar(2021)認為發展型國家及獨特國家與社會關係，是韓國有效應對新冠

肺炎的原因。首先，韓國早期設立了一個試點機構—疾病管理廳(KCDC)來負責

各項疾病的管制，該機構在政策制定方面具有自主權，政策執行面則是與社會連

繫在一起。此外，基於政府對疫情的策略性干預及商業團體的有效合作，韓國製

藥公司即時生產各式醫療設備以供內需，並向全球市場出口，在疫情為全球帶來

經濟危機的狀態下，成功為自身累積外匯存底。疾病管理廳在疫情期間為一個強

大且自治的機構，政府積極與私人企業合作，提供其必要的公共資助及研發資金

支持，皆體現出傳統發展型國家的核心。然而，這並不表示當代韓國決策體系以
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專制方式將其意志強加於社會，事實上，國家與公民社會為了實現國家目標建立

起夥伴關係，人們為了總體進步和未來福祉，願意接受公共機構至高無上的地

位，這種獨特的國家與社會關係也是防疫成功的因素之一。 

Yen(2020)則是以台灣為例子，分析發展型國家如何成功應對新冠肺炎疫情。

政府以「口罩政策」作為疾病的主要預防措施，並解決口罩生產過程中可能出現的

協調問題，快速提高口罩產能。除了確保國內口罩供應充足，後期甚至能啟動「口

罩外交」，向其他國家供應口罩（BBC NEWS 中文，2020）。一般情形下，中國

才是全球口罩主要供應國，雖然口罩並非技術密集型產品，但因開發生產線的交易

成本很高，也不清楚後疫情時代對口罩機械的投資是否能繼續獲利，因此沒有公司

願意投入口罩生產，進而導致全球口罩短缺。台灣政府選擇直接干預生產線的協調，

降低產業內不同企業間的交易和協調成本，一方面直接投資約 960 萬美元以解決

資本及基礎設施不足等問題，另一方面以價格制定和保證收購數量來保障企業獲

利，以激勵行業自願參與政府計畫。另外，台灣政府利用數位治理與其他政策工具

結合，增強疾病預防和檢測措施的有效性，並透過與民間社會持續且透明的溝通來

應對疫情的不確定性，中央疫情指揮中心(CECC)每天舉行新聞發布會提供有關新

冠肺炎的最新消息，也作為澄清虛假訊息、社會偏見的教育平台。 

前述兩篇研究主要聚焦在國家主導防疫工作，Khambule & Mdlalose(2022)則

是以南非的案例深入討論地方政府提供的支持作用，為弱勢群體提供基本服務、

個人防護裝備、公共場所消毒及發放食品包等，顯示地方政府承擔重要前線工

作。臺灣也能見到相同的中央地方協力模式，舉凡發放居家檢疫關懷包、關注居

家隔離民眾是否擅自外出、疫苗登記及接種事務等，皆交由里長及區公所負責。

臺灣地方的政治勢力結構雖以中國國民黨為主，但過去新冠疫情治理期間，占有

多數地方執政權的國民黨籍首長願意配合中央執政民進黨政府，原因在於其也深

刻理解防疫所具備的全國性，以及民眾對政治干預專業的反感(Soon, 2020)。 

 東亞發展型國家經歷 1980 年代開始的全球化及民主化，再加上 1997 年亞洲
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金融危機的衝擊，導致發展型國家的特質受到侵蝕，國家機器已不再有能力主導

與直接介入市場網絡。然而在新冠肺炎疫情的特殊環境下，行政官僚再度掌握自

主性主導傳染病防治工作，經濟疲弱的狀況也急需國家主導經濟復甦政策來改

善，挑戰主張發展型國家逐步走向消逝的論點。不過受限於台灣內需市場較小、

資源不足、衛生醫療法規限制等結構性問題(GENE ONLINE, 2015)，即便國家有

意識發展及支持，國內生技製藥產業仍成效有限。因此，本篇研究認為導致高端

疫苗推行遭遇阻礙，是因為發展型國家難以發揮國家能力扶持生技製藥產業。 

 

第二節 媒體認知影響 

壹、 媒體效果(Media Effects) 

大眾媒體透過在報導中突出特定議題來直接塑造公共議程(McCombs & Show, 

1972)，還可以塑造人們對政治候選人及議題的判斷因素，或是用與受眾基礎認知

產生共鳴的方式呈現訊息(Shoemaker & Reese, 1996)。若完全理性的民眾接收足夠

公開透明的媒體報導，有機會降低媒體偏見所產生的誤導偏誤(Chiang & Knight, 

2011)。然而，若民眾面對二元選擇的情形時，儘管是完全理性的民眾還是有可能

因為媒體影響而改變選擇(Chiang & Knight, 2011; Baron, 2006)。因此，媒體報導可

以經由輿論(public opinion)或表演(act)等干預手段，影響民眾態度及民意代表對爭

議性政策的決策行為(Törrönen, 2003)。 

長期以來，只有傳統媒體才擁有傳播特權，但社群媒體出現後，則強調每個參

與者都有發布訊息的資格，而且和專業傳播者一樣，可以傳播給不同閱聽人(Page,  

2012)。因此，有越來越多研究開始關注不同平台間的議題設定效果。部分文獻仍

顯示主流媒體的議程設定能力影響網路新興媒體(Vargo et al., 2018; Scharkow & 

Vogelgesang, 2011)。然而，其他學者認為主流媒體及網路新興媒體之間的關係已發

生變化，儘管傳統媒體具有強大的議程設定能力，但已經不再是唯一(Meraz, 2011; 
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Sayre et al., 2010; Neuman et al., 2014; Jungherr, 2016; Han et al., 2021)，社群媒體在

特定條件下也能夠主宰議題設定(Skestere & Dargis, 2022)。 

大眾媒體固然對態度具有潛在強大影響力，但這些影響在很大程度上取決於受

眾的傾向(McQuail, 2005)。Lazarsfeld, Berelson & Gaudet(1968)便認為媒體效果取決

於人們的同質性網絡及選擇性資訊接收，這個現象會強化現有態度，而非改變。相

關概念可以用「選擇性暴露」來解釋，個體會有意識或無意識忽視與當前認知不合

諧的內容，而只注意到和諧的認知，以避免自身認知失諧(Festinger, 1957)。由此可

知，民眾在接觸媒體提供的資訊時，會有意無意地選擇符合自身信念與態度的資訊，

並會盡量避開立場相左的相關媒體訊息(Cotton, 1985)。媒體雖然有能力影響民眾意

見形成，但最主要的因素仍取決於閱聽人本身的認知，閱聽人會因自我認知對媒體

進行選擇性暴露（劉嘉薇，2015）。民眾較容易對與其具有相同想法或意識型態的

媒體訊息產生興趣，因此也使這類媒體較容易對具有特定偏好的民眾，產生說服力

或影響效果(Chang & Shih, 2017; Chiang & Knight, 2011; DeMarzo, Vayanos & 

Zweibel, 2003)。這種內容消費方式將會造成「迴聲室(echo chamber)」及「過濾氣

泡(filter bubbles)」，加劇極化現象，並在兩極化態度的影響下更傾向忽略不同資訊。 

社群平台興起讓人們擁有豐富的資訊接收管道，可以使人接觸到多樣化的觀點，

但也可能限制與原有態度相反的資訊接收，此現象與更加極化的態度及對當前事

件的誤解有關(Bakshy et al., 2015)。Bakshy et al.(2015)分析美國 Facebook 用戶在動

態消息上共享的硬內容(hard content)，發現存在顯著的兩極化現象。人們取得多少

跨領域內容取決於他們的朋友是誰、分享哪些資訊，還取決於演算法如何對動態消

息上的文章進行排序。由於演算法推薦是基於閱聽人造訪 Facebook 的頻率、與朋

友互動的次數，以及閱聽人過去點擊的網站連結，因此個人選擇進一步限制了與相

反意識形態內容接觸的機會。當閱聽人基於自身偏好收看與自身意識型態相符的

新聞時，新聞內容的真實性會受到閱聽人一定程度的忽略（連賢明等，2019），而
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這種媒體資訊誤傳的現象，對於民眾甚至是決策者的誤導影響是深遠的(Gandiwa et 

al., 2014)。 

由於目前 Facebook 已出現意識型態分隔的現象，社群媒體使用者會連結具有

相似特性和意識型態的使用者，進而形成同溫層。這使得民眾更喜歡從社群媒體獲

得資訊，而更有可能接觸到資訊來源不明、證據力較低的訊息。Lazer et al.(2018)便

於研究中提及美國過去四十年，依據黨派偏好所形成的兩極化急遽增加，減少跨領

域政治互動的機會。同質性的社交網絡會降低對另類觀點的容忍度，較容易接受與

自身意識形態相容的新聞，並增加對新資訊的封閉性，對另一派的厭惡也有所增加，

這些趨勢創造了「假新聞」得以吸引大量受眾的環境。 

 

貳、假新聞 

一、 假新聞的定義 

「假新聞」一詞並不如字面上所呈現的，一定與新聞有關，大多數的假新聞甚

至並非來自主流媒體。如同聯合國教科文組織所述：「假訊息是個老議題，新科技

卻火上澆油。」過去早已出現欺騙與宣傳的新聞事件，但藉著 Facebook、Twitter 等

社群媒體快速、大範圍的傳播，並在消費者和廣告商中間發揮重要作用(Richardson, 

2017)，是數位時代首見(Waisbord, 2018)，也成為假新聞最常見的傳播模式，現在

該現象已關乎整個資訊生態系統(Wardle, 2017)。 

Lazer et al.(2018)認為假新聞的定義要素為發布者的意圖和過程，其在形式上模

仿新聞媒體內容，但在組織過程或意圖上不模仿。也就是說，假新聞缺乏新聞媒體

的編輯規範和流程，因此無法確保資訊的準確性和可信度。 Wardle & 

Derakshan(2017)的研究將訊息以是否「傷害(harm)」及「虛假(falseness)」分成三類，

其中 disinformation 的定義為「故意被共享的錯誤訊息，且會造成傷害」，與 Allcott 

and Gentzkow(2017)及歐洲聯盟委員會對假新聞的定義相近。國內對假新聞較明確

的定義為羅秉成政務委員於防治假訊息危害專案報告中所提及的「行為人將自己
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或他人揑造、扭曲、纂改或虛構全部或部分可證明為不實的訊息（包括資訊、消息、

資料、數據、廣告、報導、民調、事件等各種媒介形式或內容）。故意甚至是惡意

地藉由媒體、網路或以其他使公眾得知之方法，以口語、文字或影音的形式傳播或

散布於眾，引人陷入錯誤，甚至因而造成公眾或損害個人（行政院，2018）。」 

二、 假新聞的傳播 

社群媒體生產內容的成本低，可以同時是報導工具、新聞來源，也能讓閱聽人

更方便的討論與關注不同議題。但也因為數位科技降低了上網門檻，成為假新聞產

製者進行短期策略所採取的方法(Allcott & Gentzkow, 2017)。 

假新聞得益於病毒式傳播，讓虛假資訊比事實真相傳播的更遠、更快、更深入、

更廣泛。根據 Vosoughi et al.(2018)的研究，前 1%的假新聞通常會傳播到 1000 至

100000 人，而真相大約要花六倍的時間才能傳播到 1500 人。假新聞之所以傳播速

度比事實更快，是因為人類才是最主要的傳播者，而非傳統觀點所認為的機器人，

機器人反而會以相同的速度傳播真/假新聞。 

Eirikur Bergmann(2018)以馬其頓小城 Veles 為例，提出「假新聞產業」，被稱

作「釣魚新聞之王」的 Mirko Ceselkoski 帶著多名年輕學生經營以美國讀者為受眾

的政治新聞網站，這些年輕人對美國政治毫無興趣，卻對美國 2016 年總統大選造

成影響。他們以「獲利」為驅力，創造憤怒與誤導的故事誘使讀者分享，以此換得

更多的閱讀率和廣告收入。另一種產製假新聞的驅力為「意識型態」，是為提倡特

定的原則和信仰 (Brummette et al., 2018)。沈伯洋（2021）分析中國對台灣的認知

領域作戰亦發現，訊息散布動機為一光譜，經濟動機與政治動機位於光譜的兩端。 

不論是為獲利還是意識型態，兩者的假新聞皆會形成負面情緒，因為「憤怒」

是讀者分享資訊的關鍵機制 (Hassel & Weeks, 2016)。一般民眾對專業議題的理解

多根植於文化常識、社會共享經驗或個人心理反應(Furnham, 1988)，甚至是將「感

受」放在優先序位(Lorenzoni et al., 2007; Lundgren & McMakin, 2009)，恰巧與假新

聞利用「情感」獲取注意力和觀看時間(Bakir & McStay, 2017)的傳播方式不謀而合，
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不斷助長網路訊息傳播。 

 

參、新冠疫情期間的媒體效果 

疫情期間維持社交距離及減少接觸的生活模式下，社群平台成為尋找疫情相

關資訊(Ahmad & Murad, 2020)和交換意見(Qian & Hanser, 2020)的重要媒介。資訊

豐富易得的社交媒體成為民眾獲得健康資訊的主要管道（范抒磊等，2021），在人

們轉變態度及改變行為的作用中不容小覷（羅龍翔、王秀麗，2021），卻可能導致

對醫學專家及疫苗生產公司等權威機構表現出極高不信任(Murphy, 2021)。 

首先，負面訊息的傳遞將會讓閱聽人產生更為強烈的反應，進而改變人的態度

和認知(Nan & Madden, 2012)。Dalton & Weldon(2005)研究指出，民眾因接收政府

負面新聞而對政黨失去信任，並會因媒體報導逐步加深負面印象。民眾對政府感知

績效的負面評價會造成支持該政黨的人數下降，增加政府與民眾之間的距離，降低

政府效能(Poguntke & Scarrow, 1996)。由於新冠疫苗開發速度過快，民眾可能會對

科學家和政府產生「偷工減料」的疑慮(Dube & MacDonald, 2020)，這種對疫苗的

不信任態度將會減緩疫苗接種行動（李錦輝等，2023）。若媒體針對疫苗接種政策

朝向具有疑慮的負面宣傳，更會提高民眾拒絕施打疫苗的傾向(Hilton et al., 2010)，

影響政府及相關單位的防疫工作。連賢明等人（2019）以 H1N1 新型流感疫苗在國

內發生劉小弟接種疫苗死亡的新聞報導，研究媒體是否會影響民眾對 H1N1 流感

疫苗的接種意願。研究結果發現，媒體負面報導的確會為疫苗接種政策帶來負面影

響，其保守估計因新聞報導內容下降之接種率應達 12%，且該影響並不侷限於特

定群眾，而是會擴散到非特定群眾，進而引發全面性緩打潮。 

其次，諸多反對疫苗的資訊充斥於社群媒體上，接觸這些資訊可能會直接影響

民眾的疫苗接種選擇，導致疫苗猶豫(Puri et al., 2020)。其他疫苗陰謀論的資訊，包

括將導致不孕、注射晶片等言論，也此起彼落地出現在社群媒體上(Uscinski et al., 

2020)。由於個人很難清楚辨別資訊的真假，因此容易對疫苗存有誤解，進而對疫
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苗猶豫產生顯著影響。王霄曄等人（2018）的研究便提及，媒體不充分報導，甚至

是虛假的新聞內容，嚴重降低中國民眾對疫苗的信心、態度及接種意願。Lampos 

et al.(2021)的研究也認為有關疫情的謠言和虛假新聞大肆流傳提高了疫情的威脅。

Chen et al.(2022)檢視臺灣網路新聞與民眾接種疫苗接受度之間的關係，當有關新

冠肺炎和疫苗的假新聞比例越高，搜尋量越大，將會對接下來一周的疫苗接種量產

生不利影響。大量研究皆表明，有關疾病和疫苗副作用的錯誤訊息會對疫苗接種率

產生不良影響。假新聞似乎損害了人們對疫苗的信心，必須要傳播完整且嚴格的科

學證據，以抵銷媒體和社群網站中流傳惡作劇般的錯誤訊息(Marco-Franco et al., 

2021)。 

綜觀目前多數文獻皆認為媒體對群眾行為有其顯著影響效果，在進入網路時

代後，社群媒體成為另一個重要資訊平台，卻也讓意識形態極化現象不斷加劇，更

替假新聞創造利於傳播的環境。新冠疫情期間，社群平台上負面訊息及假新聞進一

步造成民眾對政府及疫苗的不信任，顯示出媒體內容在面對中公眾生命安全時影

響深遠，更需要謹慎以對。臺灣從過去到現在，國產疫苗都極為容易成為政治攻防

的議題，因此本研究希冀從高端疫苗在主流新聞及假新聞上的呈現及討論模式，試

圖了解「媒體」是否為猶豫施打高端疫苗的因素之一。 
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第三章 研究設計 

第一節 研究途徑與研究方法 

本研究將以「過程追蹤法(process tracing)」尋找導致國產高端疫苗充滿爭議的

原因，並以 Ricks and Liu(2008)提出的步驟清單推進研究。 

首先，本研究的主要假設為「發展型國家難以在新冠肺炎疫情期間的台灣有效

扶植高端疫苗，導致其在推行上遭遇阻礙。」此假設關注政府在本案中的行動，因

此本研究以「次級資料分析法」及「內容分析法」來尋找此部分的事件證據。次級

資料分析法係指針對特定研究題目，系統性地蒐集與客觀評鑑諸如市場資訊、調查

報告、產業動態等文獻資料，以分析事件淵源、背景、影響及意義等。本文將透過

整理臺灣生物科技產業的發展歷史背景及相關政策制定源由，來檢視在 1980-90 年

代經歷全球化與民主化後，對政府運作及產業政策制定所造成的影響，與既有文獻

及過去案例對話，以此檢討在現今的臺灣生物科技產業，發展型國家理論的適用與

否。內容分析法則是在解釋特定時間中，某事件的狀態與發展情形。本文將透過蒐

集新冠肺炎疫情期間（2021 年至 2022 年），高端疫苗研發與推動過程的相關資料，

以了解臺灣政府在這當中所扮演的角色。 

再者，由於在因果圖中的每個時刻，都可能會做出不同的選擇或發生另一個事

件，就會出現與原本假設鬥爭的競爭假設。因此本研究提出與主要假設對立的另一

假設為「媒體影響國內民眾對於政府及高端疫苗的信任程度，導致其在推行上遭遇

阻礙。」從國內四間主流媒體：《中央社》、《聯合報》、《中國時報》及《自由

時報》作為新聞蒐集來源，再以國內經查核過後證實為不實訊息的假新聞為另一研

究標的，以此了解高端疫苗的資訊是如何在媒體上被闡述及傳播，進一步影響到民

眾對此案的看法。 

為了判斷證據在檢驗假設時是否足夠必要或充分，Collier(2011)從《福爾摩斯

回憶錄》中的故事，歸納出過程追蹤證據的四種類型（圖 1）—「風中稻草(Straw-
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in-the-Wind)」、「冒煙手槍(Smoking Gun)」、「箍環(Hoops)」與「雙重決定(Doubly 

Decisive)」，必要性高的測驗可以用來排除其他解釋假設的變項，如果缺乏該證據

就無法證明該假設；充分性高的測驗可以用來強化該假設的決定性證據，代表此證

據為論證假設的充分條件。 

圖 1 過程追蹤證據的四種類型（資料來源：作者整理） 

 

然而，政治現象實際上是很複雜的，不同的解釋之間可能並不互相排斥(Zaks,  

2017)，相互競爭的假設可能都具有解釋力。在本研究中，國家能力衰弱與媒體效

果可能互相影響，產生或加強了高端疫苗的爭議。 
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第二節 研究假設與研究架構 

根據前述發展型國家理論的文獻，大多認為臺灣在經歷全球化及民主化後，

國家機器已無法再以直接介入市場的方式主導產業發展，因此本研究所設定的主

要假設為： 

 

發展型國家難以在新冠肺炎疫情期間的臺灣有效協助高端疫苗，導致其在推行上

遭遇阻礙。 

 

 除了發展型國家的消逝之外，本篇研究也認為媒體影響到國內民眾對於政府

及高端疫苗的信任程度，進而導致諸多爭議的產生，因此本研究以媒體效果延伸出

另一假設： 

 

媒體影響國內民眾對於政府及高端疫苗的信任程度，導致其在推行上遭遇阻礙。 

 

 根據前述假設，研究架構如圖 2，顯示「發展型國家消逝」及「媒體」導致高

端疫苗爭議重重，影響國內民眾對其的態度 

圖 2 研究架構 
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第三節 資料蒐集程序與操作性定義 

資料一：官方文獻 

研究資料以二手文獻的蒐集為主，主要假設與政府政策、法律制定較相關，因

此以官方文獻的蒐集為主。有經濟部生技醫藥產業發展小組所公布之《生技醫藥產

業簡介》、《生技產業白皮書》，生物技術開發中心之年報，前述資料是以年份作

為發行單位，故預計以近 3 年的資料來觀察疫情如何影響生技產業發展。另外，從

政府公報資訊網以「國產疫苗」、「高端疫苗」、「防疫」、「COVID-19」、「新

冠肺炎」、「緊急使用授權」等關鍵字搜尋之會議紀錄，其中以立法院公報為最大

宗，院會紀錄約有 7 筆，委員會紀錄約有 14 筆。從院會及相關部會行政官員報告

及立委質詢的內容，可以了解和本案有關的相關參與者對於高端疫苗的態度偏好

及其所採取的策略行為。有關生技產業相關政策制定源由，則利用立法院國會圖書

館的「法律系統」，彙整生物科技相關法律的立法紀錄、法條與修正沿革，並佐以

其他政府公開檔案，建構有關生物科技產業政策修訂的圖像。除此之外，還會輔以

網路留存的其他檔案資料（包含高端疫苗公司的財報、網站資料等），將所得到的

內容交叉分析比對，使研究更加貼近當時事件發生的時空背景。 

 

資料二：主流媒體新聞報導 

競爭假設為探討媒體效果與高端疫苗爭議之間的關係，並分為「主流媒體新聞

報導」與「假新聞」兩個部分。本研究選擇國內四間主流媒體《中央社》、《聯合

報》、《中國時報》及《自由時報》作為前項新聞資料蒐集對象。首先，選擇《中

央社》的原因為，其是政府捐助成立的財團法人機構，定位為「全民共有」的國家

通訊社，並因接受政府部分預算而更須堅守公正、客觀的新聞專業，在經營模式上

與一般私營媒體不盡相同。且中央社主要提供的是即時新聞，因此能更為快速、細

節地報導現場狀況，也因為不任意使用第三方來源素材，能降低傳播錯誤資訊的機
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會（中央社新聞粉絲團，2023）。而選擇《聯合報》、《中國時報》及《自由時報》

的原因為此三報為目前台灣主要的綜合性報紙，因高發行量及閱報率具有重要影

響力。 

資料蒐集從「中央通訊社中英文新聞資料庫」、「聯合知識庫」、「知識贏家」

及「慧科大中華新聞網」以「高端疫苗」為關鍵字搜尋相關文章，時間設定從 2021

年 5 月台灣疫情進入第三級警戒起，至 2022 年 12 月止。搜尋結果如下表 1，《中

央社》1236 筆、《聯合報》599 筆、《中國時報》866 筆及《自由時報》411 筆，

共 3112 筆。 

表 1 主流媒體資料筆數與搜尋來源 

媒體 資料筆數 搜尋來源 

中央社 1236 筆 中央通訊社中英文新聞資料庫 

聯合報 599 筆 聯合知識庫 

中國時報 866 筆 知識贏家 

自由時報 411 筆 慧科大中華新聞網 

 為了了解高端疫苗議題如何在媒體上被闡述，及後續如何影響到民眾的情

緒、觀點和行為，因此本研究觀察特定時期的正面或負面新聞數量。要如何對每

篇新聞進行篩選，第一步是檢視標題內容。若標題中出現明確的事件或評價性語

言，便可直接判斷其情感傾向。若標題無法明確區分新聞的正面或負面情感，則

進一步檢視內文內容。判斷新聞的正面或負面主要從以下幾個方面進行： 

一、 事件：正面新聞通常包含鼓舞人心的故事及成功案例；負面新聞多

涉及災難、犯罪、腐敗等消極事件。例如，「北市高端疫苗接種首日 

民眾嗨喊：終於等到了（中央社，2021）」會被歸類在正面新聞；「陸

姓專欄作家接種高端疫苗隔天猝死 桃園市府：死因待查（中央社，

2021）」會被歸類在負面新聞。 
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二、 評價性語言：正面新聞使用正面詞彙和積極語調，促進樂觀和希

望；負面新聞使用消極詞彙和負面語調，容易營造恐懼、不安或憤怒的

情緒。例如，「花蓮逾 5000 人預約打高端疫苗 藍營縣議員也支持（中

央社，2021）」出現正面詞彙「支持」，因此歸類在正面新聞；而「台

灣民意基金會最新民調 20-24 歲支持度暴跌 首投族挺蔡 從 9 成 3 腰斬

剩 4 成 7（中國時報，2021）」出現負面詞彙「暴跌」、「腰斬」、

「剩」，因此歸類在負面新聞。 

 

資料三：假新聞 

本研究將以經查核過後證實為假新聞的錯誤訊息為主，蒐集來源包含台灣事

實查核中心、MyGoPen、全民查假會社、政府單位及高端疫苗網站之澄清專區，設

定搜尋關鍵字為「高端疫苗」、「國產疫苗」、「新冠肺炎疫苗」，將能夠搜尋到

的資訊皆納入分析範圍，最終以人工篩選與高端疫苗討論具實質相關的內容，資料

筆數為 33 筆。 

為了分析假新聞對高端疫苗造成的影響，本研究以「框架理論」概念將前述資

料進行分類。媒體透過特定方式對議題進行框架，影響閱聽人對該議題的態度、決

策及情緒(Scheufele & Scheufele, 2010)。Nisbet & Lewenstein(2002)的研究分析 1970

至 1999 年生物科技相關新聞，制定出生物科技報導採用的框架，包含進步、經濟

願景、倫理、潘朵拉的盒子、科技失控、自然/環境、公共課責與全球化八類。陳映

均與李松濤（2017）以前述研究為基礎，分析基改新聞後歸納出「經濟、公共課責、

衝突、採取策略、社會發展、科學/科技不確定性、現況、失控的科學、風險」九種

框架類型，並在各框架下依不同論述立場進一步發展出子框架。本研究參考 Nisbet 

& Lewenstein(2002)、陳映均與李松濤（2017）及徐美苓（2021）等的報導框架分

類，檢視有關國產疫苗、高端疫苗假新聞內容，大致發現假新聞有以下五種框架類

別：公共課責、科學失控、科學/科技不確定性、衝突、現況，定義如下表 2。 
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表 2 高端疫苗假新聞框架定義 
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第四章 臺灣政府在生技產業角色之變遷與困境 

第一節 臺灣生技製藥產業發展 

本節回顧台灣從 1980 年代至今的生技產業政策，從各階段的發展方向、政策

選擇分析該時期的發展型國家模式，並試圖解釋政策為何失靈。本研究的核心命題

是「高端疫苗充滿爭議的原因」，因此本節欲以過去的歷史經驗，推知形成產業現

況的原因，並理解國家選擇策略的考量，建構出高端疫苗背後整體產業及國家政策

圖像。 

 

壹、科學技術方展方案 

1978 年 1 月行政院長蔣經國召開第一次全國科學技術會議，以期加速台灣引

進高科技及培育人才，推動國內產業升級及轉型，邁向已開發國家。5 月蔣經國當

選總統後，便任命由電機工程出身、曾任交通及經濟部長的孫運璿為行政院長。其

與政務委員李國鼎邀請海內外學者專家、企業領袖及政府官員進行一連串會議，為

的是促進工業升級、加速國家建設、改善人民生活，積極推動國內科學技術發展，

也是後續催生《科學技術發展方案》的核心目標（財團法人孫運璿學術基金會，n.d）。 

在 1978 年公布的《科學技術發展方案》中，先選定能源、材料、資訊、生產

自動化四項為重點科技，又於 1982 年將生物科技、光電科技、食品科技及 B 型肝

炎防治列為「八大重點科技」。生物科技被列為此時期的重點推動項目原因有二： 

一、李國鼎在 1982 年 1 月舉辦的「遺傳工程研討會」上說到，生物科技著重

人力資本而非天然資源的特性，符合台灣地狹人稠，缺乏能源礦產的情況，且比起

鋼鐵、石化等重工業，汙染相對較低、附加價值高。其還認為，臺灣在生技業技術

上落後先進國家不多，有機會搶得先機（陳皓嬿，2016）。 

二、當時臺灣是全球 B 型肝炎高感染地區之一（許須美，1998），因此李國鼎

除了在 1982 年 2 月召開的第二次全國科技會議，將 B 型肝炎防治加入重點科技
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外，也在政府資源分配上大力支持 B 型肝炎防治，開啟台灣一連串 B 型肝炎防治

行動（疾病管制署，2002）。由於臺灣盛行率高，傳染途徑以母子垂直感染為重，

根據相關科學證據顯示即時使用 B 肝疫苗可以有效阻斷 B 型肝炎母嬰傳染，國內

「B 型肝炎預防注射計畫」展開（劉嘉玲等，2016），並帶動國產 B 型肝炎疫苗需

求。 

臺灣政府將 B 型肝炎疫苗的進口替代作為目標，一方面確保疫苗供應不虞匱

乏，且價錢要得以讓國內民眾負擔，另一方面藉由國產疫苗扶持國內生物技術，達

到一箭雙雕的效益（陳皓嬿，2016）。衍生企業保生疫苗公司因而誕生，國家以經

濟建設委員會及國家科學委員會作為官方指導機構，透過生物技術開發中心作為

公共研究組織；生物產業策進會作為協調性組織；交通銀行、國發基金投入資金，

以扶植保生公司成立（王善榆，2019）。保生公司透過法國巴斯德藥廠技術移轉研

發 B 型肝炎血漿疫苗。國內的疫苗注射計畫會先使用法國巴斯德藥廠的 B 型肝炎

血漿疫苗兩年，再由保生疫苗國產的 B 型肝炎血漿疫苗接續。 

然而 B 型肝炎疫苗分為兩代，第一代血漿疫苗的材料來自於人體，除了對血

液的需求會造成成本居高不下以外，血液製劑中的汙染物可能造成施打者感染也

是一大疑慮5（花穗珍，2021）。第二代疫苗為遺傳工程疫苗，不論是價格或安全

層面，都比第一代疫苗更具優勢（董智森，1994）。法國技術移轉臺灣的是第一代

血漿疫苗，1986 年初保生疫苗認為其所有廠房跟技術皆是法國巴斯德藥廠輸出，

應可被視為是法國原廠產品，因此也應可以直接適用已通過的新藥測試程序。然而，

當時的政府認為仍應按照世界衛生組織的規定，包含連續五批黑猩猩安全試驗及

人體臨床試驗（董智森，1994）。1986 年中旬，當保生疫苗終於通過動物實驗時，

國外藥廠的第二代疫苗已經問世，不僅面臨研發進度落後的窘境，並引發後續更多

問題。 

 
5 第一個量產 B 型肝炎疫苗的美國默克藥廠，其製作的傳統疫苗抗原有來自同性戀男性的血液，正巧 1981 年愛滋病在美

國醫學界被識別出來，在全球愛滋恐慌下受到輿論指責，被認為是散播愛滋病的元兇（花穗珍，2021）。1981 年 2 月臺灣

衛生署本已核准默克藥廠的 B 肝疫苗在國內進行兒童臨床試驗，因相同原因在媒體上受到大肆撻伐（楊培銘，2021）。事

實上，默克藥廠疫苗的原料並不包含 HIV。 
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保生疫苗於 1989 年 6 月起全面開放注射，卻常常發生「趕製不及」的缺貨情

形，也讓政府遭到強烈輿論撻伐「為何不開放進口」。1991 年 6 月，台灣省衛生

處長林克炤在省議會宣布台灣省將採用第二代 B 型肝炎疫苗，造成中央地方不同

調。也由於臺灣當時剛經歷民主轉型，保生疫苗這類的國營事業被認為是黨國資本

主義的一環，被要求私有化及民營化，因此聲援林克炤的省議員便藉此抨擊政府

「圖利國民黨營事業」（董智森，1994）。1992 年衛生署採納民代意見，宣布不

再採購第一代疫苗，保生公司雖然已順利取得技術產製第二代疫苗，卻因高昂技術

移轉費及低價進口貨壓低價格的壓力下（金傳春，2024），收入難以維持公司長期

經營，最終於 1995 年關廠。 

B 型肝炎預防注射計畫達到世界衛生組織所訂目標（許須美，1998），政策可

說是成功發揮效果。然而，衍生公司倒閉對於發展型國家產業政策而言，無疑是失

敗的。 

貳、加強生物技術產業推動方案 

 1990 年代國際生物科技掀起人類基因組計畫的浪潮，臺北榮民總醫院與陽明

大學組成「榮陽團隊」亦參與其中。受惠於國際無條件開放人類基因組計畫的解碼，

為後進國家縮短技術差距，加上國內團隊的研究成果，台灣生技產業發展似乎充滿

希望。然而這時期也面臨到國內民主化與政黨輪替，自由化、私有化、去黨國等「政

治正確方向」主導政策走向與資源分配，導致發展型國家未能把握機會，有效扶植

台灣生技產業。 

 國民黨執政時期受到選民省籍空間分布的影響，資源分配被詬病「重北輕南」，

加劇台灣區域落差問題6（李晏甄，2010）。當 2000 年民進黨執政後，便因瓦解國

民黨版圖的選舉考量與政治酬庸，推動平衡區域發展的政策方向。由於新竹科學園

 
6 1967 年臺北市升格直轄市後，在財政上受惠於《財政收支劃分法》直轄市可保留較多稅收的規定，財政狀況逐年改善，

對比多數其他縣市仍因財政困難，發展基礎建設力不從心。1979 年高雄市改制為直轄市後，卻發現未受到與臺北市同等

行政層級的待遇，因此開始出現「重北輕南」的批評（李晏甄，2010）。1980 年代起，由中央統籌分配各地投資，將將近

一半投入以臺北市為核心的北台灣，台灣的區域發展越趨向往台北單向傾斜（楊重信，1990）。 
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區被認為是成功典範，「設置科學園區」成為選舉籌碼吸引選民，Hsu(2009)的研究

便提及南部科學園區及中部科學園區被認為是翻轉台灣中南部政治版圖的關鍵政

見。另一方面，台灣 2001 年加入世界貿易組織後，本土農產品面臨國外農產品的

競爭壓力，生物科技被認為是提高附加價值的手段，因此許多農業縣市皆積極爭取

設置生物科技園區，希望能進行產業升級（簡慧珍，2001）。 

 基於瓦解國民黨版圖及生物科技產業範疇擴張，設置園區不再是發展型國家

發展至上的政策選擇結果，而是民主競爭模式下的選舉政治支票。以東部生技園區

為例，民進黨為了拉攏偏藍花蓮地區的選情，答應將東部生技園區設在花蓮（戴永

華，2001），導致偏綠宜蘭地方選民不滿，2001 年宜蘭縣長選舉差點失守。中南部

縣市的競爭更為激烈。為了安撫各地民眾，結果就是，自台中以南，各縣市皆設有

科學園區或生物科技園區。園區增生反而造成資源分散、地域競爭等問題，與原先

發揮示範效果、帶動產業升級的初衷背道而馳。園區本是發展型國家追趕先進工業

國的策略之一，卻在生物科技產業的案例成為政治酬庸工具。 

參、生技起飛鑽石行動方案 

人類基因組解碼後，生物科技領域在 2000 年代進入後基因時代，癌症研究蔚

為熱門。台灣科學家翁啟惠的研究被認為對抗癌、抗病毒有潛在價值，獲得一系列

耀眼成就，躍升為世界一流學者，因此被當時中研院院長李遠哲相中，促成 2003

年回國擔任中研院基因體研究中心主任，更於 2006 年起擔任兩屆中研院院長，積

極推動台灣生物科技產業發展。翁啟惠認為產學互利共生十分重要，才有機會依循

「台積電」模式，建立起完整的生物科技產業鏈。他參考美國 1980 年的拜杜法案

(Bayh-Dole Act)，說服行政及立法機關推動《生技新藥產業發展條例》，由政府補

助學術研究，並連結科學研發成果與下游業者商業化，建立產學合作管道（研之有

物｜中央研究院，2022）。 

2006 年翁啟惠提出，台灣要建立生物科技產業鏈，應該要由國家投資扶植以成

立一家具指標性的公司，因此在 2007 年 2 月，陳良博、楊裕民等人計畫成立「宇
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昌生技公司」，以爭取美國 Genentech 愛滋病用藥專利授權。當時的行政院副院長

蔡英文負責協調經濟部與經建會，以國家發展基金進行投資，協助宇昌生技成立

（許玉君，2007）。2007 年 8 月因為生技產業投入研發成本高，募資困難，因此專

家便邀請當時已卸任行政院副院長的蔡英文擔任董事長，期待以她的聲望與人脈

協助公司成功募款。而後，由於原定投資者認為風險過高臨時撤資，蔡英文只好投

入家族私人資金，以補足資金缺口（林河名，2011）。然而 2008 年 3 月國民黨上台

後，原先國發基金計畫投入的資金並未到位，其他民間資金也因政治壓力不敢投入，

後來由尹衍樑參與投資，才讓宇昌公司勉強符合與 Genentech 協議的最低資本額規

定，得以繼續經營。2008 年 5 月蔡英文上任民進黨黨主席，為淡化宇昌公司政治

色彩及避免旋轉門條款，請辭宇昌生技董事長，家族將持有股票全數出售，退出經

營（林河名，2011）。宇昌生技公司改名為中裕新藥。 

2012 年總統大選前夕，馬英九政府發酵宇昌案攻擊民進黨總統參選人蔡英文，

質疑蔡英文違法申請國發基金，擔任宇昌董事長違反旋轉門條款，家族獲取暴利中

飽私囊。事後針對爭議內容，2011 年 12 月行政院法規會明確回覆蔡英文卸任後轉

任宇昌董事長一案，因其並非擔任事業主管機關職務，沒有違反旋轉門條款；2012

年 8 月特偵組以「查無不法」簽結宇昌案（蕭博文、鐘惠玲，2012）。 

中研院院士何大一在採訪中表達對宇昌案的看法，以「馬政府殺死自己的小孩」

來形容對生技業造成的衝擊。與美國相比，台灣醫療與生技產業的法律規範仍不夠

成熟，因此更容易受政治因素影響。若能讓「政治歸政治，法令規法令」，吸引民

間資金，提供生技產業人才高薪，台灣才有機會出現大型製藥公司（陳怡臻，2014）。

在政治力介入宇昌案下，台灣生技產業發展不如預期，證實發展型國家在政黨、人

治的環境下，無法從一而終貫徹產業政策，空有發展意識卻難有實際成效。 

1982 年至 1995 年《科學技術發展方案》顯示臺灣用過去發展型國家的治理模

式，以國家領導產業作為政策方向，卻在知識經濟產業中遇到瓶頸，面臨價格補貼、

產品安全疑慮、黨營企業等爭議。1995 年至 2009 年《加強生物技術產業推動方案》
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時期，國家受到民主化及政黨輪替影響轉向平台化，雖然仍存在發展共識，政策卻

成為翻轉政治版圖的工具，是否能推動產業並不重要，而是要達到政治效果。2009

年後開展的《生技起飛鑽石行動方案》時期，國家將資源集中給旅美台人的政商聯

盟，卻成為國民黨發動政治鬥爭的目標，導致生技產業發展前景不明朗。 

一款潛力新藥上市前需經歷研發、測試、動物及人體試驗等種種關卡，前後需

耗費 5-10 年不等的時間，才能變成實體產品為生技公司獲利，因此若沒有國家產

業政策協助，單獨的生技公司難以一一解決資金、研發、製造、推廣等困境。發展

型國家模式應可有效扶植生技製藥產業，可是受限於國家體制轉變，經濟政策受到

選舉考量影響，生技產業成為政治鬥爭下的犧牲品，發展型國家模式無用武之地，

台灣生技產業至今仍缺乏完整、成熟的發展環境。 

 

第二節 高端新冠肺炎疫苗爭議探討 

為因應全球新冠肺炎疫情大流行，疫苗接種被認為是最為迫切且必要的預防

措施，各國政府為了確保有足夠疫苗供國人施打，皆無所不用其極尋找取得疫苗的

管道。2020 年 3 月世界衛生組織宣布新冠肺炎疫情進入「全球大流行」階段，台

灣基於過去 SARS 治理經驗，在全球疫情爆發之初成功為國內爭取更多因應時間

及空間（林顯明，2023）。因此，在全世界擔心疫苗不夠打的同時，台灣面臨的卻

是施打意願不高的情形（王千苓，2021） 。然而疫情瞬息萬變，2021 年 5 月國內

爆發社區大規模流行，國人對疫苗的看法也出現天翻地覆的變化。 

本節將聚焦在「高端疫苗」案的發酵過程，除了關注高端疫苗本身的質疑，也

會分析同時期其他疫苗事件，由此才能全面性了解高端疫苗所遭遇的危機。由於疫

情變化日新月異，高端疫苗所面對的挑戰不僅是科學研發上的限制，更多的是國內

環境對染疫的焦慮，因而必須面臨更為複雜的政治及社會因素。 
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壹、國產疫苗研發階段 

與一般藥物研發相比，疫苗開發具有更高的成本和風險，新疫苗開發過程十分

複雜且冗長，從臨床試驗到上市過去至少需要 10 年。由於新冠肺炎疫情來勢洶洶，

衡量社會所面臨的急迫性，政府部門透過經費及監管方面的支持，幫助提高研發效

率（林志六，2020）。美國前總統川普便於 2020 年 4 月宣布啟動「神速行動(Operation 

Warp Speed)」計畫投入 180 億美元，協助廠商開發、製造及分銷疫苗等事宜，並

承諾保證收購（方子齊，2020）。新冠疫情爆發之初，政府自 2020 年 5 月起即由食

品藥物管理署（下稱食藥署）積極輔導國內廠商投入新冠疫苗研發，時任行政院長

蘇貞昌在立法院院會便提及「政府同時全力協助加速國內疫苗研發上市，並給予經

費補助，在行政流程及緊急使用授權上，也全力予以支持（立法院，2021）。」衛

生福利部（下稱衛福部）也於立法院社會福利及衛生環境委員會報告上不斷強調

「本部全力投入相關資源協助國產疫苗研發，透過組成專案諮詢輔導團隊，及密集

深入的輔導機制、主動追蹤研發進度，提供即時法規諮詢及技術輔導，並於關鍵製

程派員駐廠監製（立法院，2021）。」臺灣針對新冠肺炎疫苗編列的預算為 135 億

台幣，其中 20 億為國內疫苗廠商研發獎勵，截至 2020 年底，國光生技補助 4.5 億

元，高端疫苗補助 4.7 億元，以及聯亞補助 4.3 億元（立法院，2020）。 

美國食品藥物管理署(FDA)於 2020 年 6 月發布新冠肺炎新疫苗之研發與發證

指引，允許在特定情況下進行緊急授權。然而，此舉是以較高的風險來換取重大潛

在利益，除了可能對人體產生不確定影響，也會傷害公眾對政府疫苗計畫的信任，

因此各國政府還是盡可能遵循相同科學過程，嚴格審查和監督新疫苗的安全性及

有效性（陳妤嘉，2021）。由於 2020 下半年台灣疫情控制得當，要於國內累積到可

以進行三期臨床試驗分析的發病人數有其難度，因此台灣食藥署於 2020 年起多次

召開專家會議以討論國內新冠疫苗緊急使用授權規範(EUA)，並於 2020 年 10 月表

態國產疫苗可以在未完成三期臨床試驗的前提下，以獨創擴大二期臨床試驗受試
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者人數的方式，申請緊急使用授權7。食藥署強調，台灣新冠疫苗 EUA 審查基準是

參考美國 FDA 於 2020 年 10 月發布的緊急授權使用指引（食藥署，2021），衛福

部長陳時中補充，台灣是根據世界衛生組織(WHO)公布的標準去做緊急授權（立法

院，2021），確保安全有效是最高目標。 

然而，有不少立法委員在當時提出質疑，認為台灣疫情相對不嚴重，疫苗需求

較不急迫，卻把 EUA 指引訂得過於寬鬆。民進黨籍林淑芬即在質詢時表示：「即便

像歐美疫情這麼嚴重，而且川普在選舉前還要求要再放寬 EUA，可是美國、歐洲

這些大疫苗廠仍然堅持做完三期的臨床試驗。相對疫情沒那麼嚴重的臺灣，有什麼

道理比世界各先進疫苗廠，以及疫情最嚴重、感染數最多的美國、歐洲還要寬鬆（立

法院，2020）。」時代力量黨籍陳椒華及民眾黨籍張其祿也都在該場質詢提出相似

的看法。除此之外，也有部分立法委員提出國際認證的相關質疑，國民黨籍陳玉珍

便提醒衛福部，「我們施打疫苗當然還是希望安全、有效，然後可以出國，如果第

三期沒有做，而是第二期擴大辦理的話，不管在安全上，或是施打以後可不可以出

國，關於有效性，就是國際之間認可的部分，可能請你們要特別注意（立法院，

2021）。」其他同為國民黨籍的徐志榮、蔣萬安、張育美皆提出相同擔憂。 

雖然國內針對國產疫苗第二期臨床試驗擴大辦理有一點疑慮，但從遠見民調

於 2021 年 2 月 23 日發表「國內民眾對新冠疫苗廠牌選擇」民調結果，顯示 54.8%

的民眾願意支持國產疫苗（李培睿，2021），可以發現國內對於國產疫苗的反彈聲

浪並不大，立法委員的質詢內容也多是提醒政府要事先想好配套措施，並非堅決反

對國產疫苗。 

  

 
7 2021 年 6 月 10 日公布「國產 COVID-19 疫苗緊急使用授權審查標準」，規定安全性評估標準需有至少 3000 名受試者，

以達到國際臨床三期的試驗精神，療效評估部分則是以免疫橋接方式，採用中和抗體作為替代療效指標，必須證明不劣於

AZ 疫苗，才會核准通過緊急使用授權。 
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貳、國產疫苗遭致抨擊 

一、 爭議爆發 

2021 年 5 月國內爆發社區大規模流行，指揮中心於 2021 年 5 月 19 日宣布全

國疫情警戒提升至第三級，讓民眾開始擔心染疫風險，對疫苗的態度從一開始的

「乏人問津」轉變為「一針難求」，也讓執政黨遭致防疫不力、疫苗不足等批評，

並有「為了圖利高端故意少買國際疫苗」的說法出現。 

國民黨籍立法委員先是在 2021 年 6 月 8 日立法院院會質詢批評執政黨護航高

端，費鴻泰指出「今天所有的報紙統統刊登，中研院的院士陳培哲說：最大的困難

來自於蔡總統。在他辭官以後，這位院士講，蔡總統都說 7 月底要打國產疫苗，食

藥署敢說 NO 嗎？（立法院，2021）」，鄭麗文也說「他（陳培哲院士）說他作為一

個科學家提出專家的意見，敵不過總統親自下指導棋。蔡總統為國產疫苗背書，我

們的國產疫苗連考試都還沒考完，就已經放榜上榜、榜上有名了，又說 7 月就可以

開始打了，這就是為什麼我們的科學家、中研院院士做不下去的原因，他公開講原

因就是蔡總統！今天看完所有蔡政府的作為以後，大家都覺得就是在護航高端，我

們少買了疫苗……（立法院，2021）」然而，身為「新冠肺炎疫苗臨床試驗專家委

員」的鍾飲文出面澄清，表示「這段期間從未感受到專家委員中有『蔡總統』的影

子在。」（楊惠君、陳潔，2021）。 

此外，郭台銘代表鴻海/永齡基金會表示要捐贈德國 BNT 疫苗，自 2021 年 5

月 23 日與政府洽談相關程序，卻於 6 月 18 日發布臉書粉專貼文「又有消息傳來

民進黨不同派系間有不同的意見，巧合的是又有媒體出現無法查證訊息來源的不

實報導，各種看不見的力量開始對本案產生技術性的拖延。」（郭台銘，2021）國

民黨主席江啟臣隨即於 2021 年 6 月 19 日發布臉書粉專貼文，批評執政黨拒絕積

極採購國際認證疫苗，並要在黑箱及違反國際標準下強硬闖關國產疫苗，還說到

「一場疫情，讓民眾看清楚民進黨，這是一個不顧人民性命的政府，這是一個黑箱

硬幹的政府，這是一個獨裁霸道的政府。」（江啟臣，2021）以上說法皆加深外界
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對政府阻撓疫苗採購的負面印象，並連帶影響國人因眾多負面因素交織對國產疫

苗的信心下降，讓討論偏離科學更往政治化前進。 

2021 年 7 月 18 日高端疫苗通過 EUA 審查會議，由於先爆出撤換委員爭議，

再加上會議過程不公開並採取不記名投票，通過當天也未公布具體數據（吳雅瑜、

陳立峰，2021），讓國產疫苗審查風波越演越烈。根據中原大學大數據暨動態民調

研究中心於 2021 年 8 月 16 日公布的線上問卷調查結果，有 69.1%的民眾對國產

疫苗沒有信心，願意施打國產疫苗的比例為 6.5%（高端疫苗佔 6.1%、聯亞疫苗佔 

0.5%）（崔至雲，2021），短短半年內民眾的態度 180 度大轉變。Kuo &Yu(2024)的

研究證實國家認同及對政府的信任會影響公眾對公共衛生措施的依從程度及對疫

苗品牌的偏好，對政府信任度較高的民眾更傾向選擇國產高端疫苗。以高端疫苗開

始施打後的數據（圖 3）來看，相比於其他國際廠牌疫苗，第一劑選擇打高端疫苗

的民眾相對較少。雖然民眾在疫苗品牌的選擇上，可能會因為施打優先順序不同、

疫苗到貨時間先後、各地開放施打量能等多重因素影響，但國內於疫苗施打期間不

斷強調個人有選擇廠牌的自由，政府也是依照民眾於預約平台上登記之廠牌意願

分發疫苗，因此仍能從各廠牌第一劑施打數量略窺一二。綜上所述，國內對國產疫

苗接受度受到科學證據以外的因素影響，並確實導致民眾較不願意施打高端疫苗。 
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圖 3 各廠牌疫苗到貨量及前六個月第一劑施打狀況 

資料來源：作者整理自 COVID-19 疫苗台灣資料與推估

(https://www.aweb.tpin.idv.tw/COVID-19/vaccine.php) 

 

二、 現實環境限制 

國內疫苗供應不及為既定事實，然而國際環境因素是不容忽視的原因之一。指

揮中心針對取得新冠疫苗規劃多種方案同時進行，最大宗為「國內自製」、「逕洽廠

商」及「國際投資（加入 COVAX）」三類。雖然已於 2020 年 12 月提前開始洽購

疫苗，卻因為 2021 年初全球疫情持續嚴峻，疫苗產量供不應求，歐盟於 1 月宣布

對在其境內生產的疫苗進行出口管制（BBC NEWS 中文, 2021），為 AZ 疫苗代工

的印度也在 4 月宣布暫時禁止出口（BBC NEWS 中文, 2021），造成全球已簽約買

方延遲取得疫苗。時任衛福部次長薛瑞元曾無奈表示「關於疫苗，其實這也是我們

的一個痛，因為非可操之在我，所以這些疫苗的廠商會不會因為各國政府的干預，

讓他們把疫苗優先送到哪個地方，甚至像印度這麼慘的地方，對此我們其實是沒有

把握的（立法院，2021）。」衛福部長陳時中也說：「臺灣絕對不會買不起疫苗，疫

苗也買到了，但我們沒有那個能力去影響整體供應鏈的快慢，這是我們在這一次所
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遇到的問題（立法院，2021）。」凸顯出新冠肺炎疫情下「疫苗保護主義」對防疫

工作造成困擾，並在在顯示出疫苗涉及的是國安考量，若台灣能有自產自製的國產

疫苗上市，才能大大降低疫苗供給不足的風險（吳欣耘，2021）。 

政府也曾積極爭取英國 AZ 疫苗授權代工製造的機會。2020 年 7 月至 8 月期

間多次商討台灣生產 AZ 新冠疫苗的可行性，衛福部也進行國內業者設備及產能的

盤點，後續由國家衛生研究院（下稱國衛院）負責國內廠商與 AZ 公司洽談。惟受

限於我國疫苗產能不足，及該公司全球佈局等因素，未能有進一步合作（立法院，

2021）。此外，2021 年 6 月國衛院也有嘗試爭取莫德納疫苗授權代工的機會，除了

量產工作外，更希望藉此取得 mRNA 最新疫苗技術。然而，美國對 mRNA 的技術

仍相當保護，要取得前端原液製造的可行性較低，比較有可能爭取到後端無菌充填、

標籤及包裝方面的合作（立法院，2021）。由此可見，台灣的生技製藥技術與先進

國家仍有一段差距，以 mRNA 疫苗為例，目前國內實驗室已可以做到製程放大技

術，不過量產所涉及的技術面更多，相關技術仍在發展當中（立法院，2021）。國

內的生產量能及個別廠規模相對不夠大則是另一個缺點，因此陳時中提出由衛福

部及經濟部合作促成「國家隊」，讓不同廠商接掌同一個生產鏈，未來可能建構單

一窗口，讓國內生技產業能夠與國外大廠對接（立法院，2021）。 

至於國產疫苗 EUA 審查過程及專家名單是否應該公布，國內目前仍有歧見。

事實上，臺灣對新藥或疫苗的審查流程，與美國 FDA 差不多。兩者的專家委員會

皆是諮議性質，最後 EUA 核准權限仍然屬於食藥署。只是美國委員會的討論過程

與投票結果皆為全程直播且記名，便能讓此流程盡量避免受到政治力影響，讓審查

結果可受公評。而國內支持保密的一方認為，此做法才能讓專家毫無顧忌，在公正

客觀的立場下充分發表專業意見；支持公開的一方則認為，由於生醫領域涉及群眾

健康，反而更需要透明化，才能讓民眾信任專家的代表性及決策（楊惠君、陳潔，

2021）。 

後續高端疫苗的表現有目共睹，不僅入選 WHO 團結疫苗試驗，並於 2023 年 8
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月將疫苗技術轉移給 WHO，創下全球疫苗首例（韓婷婷，2023）。分析疫苗保護力

的研究在 2024 年 3 月登上美國疾病管制暨預防中心(CDC)期刊（曾以寧，2024），

證明高端疫苗的保護力及安全性。然而，由於複雜的國內環境因素，讓高端疫苗在

研發及審查階段就已經失去大部分民眾信任，才會使推動國產疫苗如此困難。 

 

第三節 綜合比較 

 回顧台灣生技製藥產業發展歷程與新冠疫情高端疫苗案，可以發現歷史總是

驚人地相似。 

首先，政策選擇時常包含多重因素考量，單以結果來看，便容易陷入認為政府

毫無作為的思考框架。以新冠肺炎疫苗代工為例，對國內廠商來說，AZ 疫苗所採

用的腺病毒技術，後端充填代工相比 mRNA 技術較為容易，但政府考量若要符合

國際大廠量能要求，便會對本土生產量形成壓力，對國內生技業會有不良影響。又

考量爭取到 mRNA 技術授權可以促進國內進行其他附加研究，有助於未來 mRNA

發展，因此較傾向爭取莫德納疫苗代工，卻又面臨美國對 mRNA 技術的保護（立

法院，2021），才造成最終都沒辦法代工疫苗的窘境。此案例還可以觀察到，即便

台灣生物科技與外國先進國家幾乎同時期開始發展，然而從保生疫苗到新冠肺炎

疫苗，與國外技術落差事實幾乎沒有改善，先進工業國阻止後進工業國技術學習的

意圖，至今仍限制我國生技產業發展。 

此外，政策選擇也時常面臨兩難困境，保生疫苗與高端疫苗是相反的政策選擇，

兩者卻造成不同的負面結果。保生疫苗的製程完全符合世界衛生組織的驗證標準，

卻在試驗結束後馬上面臨被二代疫苗取代的危機，研發進度落後的結果，便是於

1995 年關廠。高端疫苗是全球首款以「免疫橋接」技術取代三期試驗的疫苗，而

該技術在當時尚未被國際組織認可（BBC NEWS 中文，2021），因此在國內衍生諸

多爭議，推行施打的成效不如預期。從上述政府對於疫苗認證的不同選擇，可以看

出國產疫苗的兩難之處，遵守國際標準便可能導致研發進度落後，甚至是國內疫苗
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缺口的醫療衛生問題，然而若不符合國際標準，便又可能出現保護效力不明的疑慮，

對未來出口國際也有不利影響。 

再者，民主競爭模式下的選舉考量，讓疫苗脫離科學討論轉變為政治議題。1980

年代臺灣剛經歷民主轉型，保生疫苗這類的國營事業被認為是黨國資本主義的一

環，因此被要求私有化及民營化，因此政府採取保護措施便有圖利的質疑出現。而

高端疫苗則是在 2021 年 6 月起陸續出現 68 件相關案件，包括對總統蔡英文、前

行政院長蘇貞昌、前衛福部長陳時中等人提告貪瀆、圖利、殺人等罪。其中 63 件

已於 2024 年 1 月 9 日以查無不法簽結（林長順，2024）。為了扶植國產疫苗，政府

給予國內廠商協助，應是發展型國家的特色之一，然而民主化後發展目標不再一致

時，發展型國家推行產業政策很難不受到外界議論。 

2012 年總統大選前夕，馬英九政府發酵宇昌案作為政治攻防的議題，然而蔡英

文早已於 2008 年退出宇昌公司經營，時隔 3 年再提不免有選舉操作的疑慮。2024

年總統大選前夕，郭台銘於 2023 年 5 月 9 日發布臉書粉專貼文，重提 2021 年 5 月

採購 BNT 疫苗事件，貼文中寫道：「然而到了 2021/6/17 我卻接到李大維的一通電

話，他告訴我：『這個大小姐說，你還是不要買了。』」指稱蔡英文總統指示在疫苗

採購上技術性拖延，並藉此攻擊執政黨草菅人命。還說到：「因為你真的只有親自

跟民進黨交手過，才知道他們為了政治利益可以無情到什麼地步。」（郭台銘，2023）

然而，回顧郭台銘在 2021 年 6 月 17 日的貼文，卻寫道「感謝陳部長在周日深夜

還親自致電與我，承諾將全力協助此次疫苗專案輸入。」（郭台銘，2021）考量郭

台銘在 2023 年參加國民黨總統初選，表現出角逐總統大位的意願，時隔 2 年再提

疫苗採購案件不免會與選舉考量畫上等號。以上案例皆顯示台灣是一個疫苗議題

極為容易政治化的國家，由於生技產業與人體健康息息相關，因此大眾本來就會用

較嚴格的標準檢視，然而政治力的介入卻會讓議題討論有失公正，在失去公眾信任

且充滿負面印象的情況下，將讓台灣生技產業更難以發展。 

1988 年討論保生公司在面臨二代 B 型肝炎疫苗衝擊下該何去何從時，臺大醫
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院內科主治醫師王正一（現為台大醫學院榮譽教授）便提出警告，保生一旦關閉，

將會連帶影響未來政府及民間投資生物科技的意願，且台灣若沒有國產疫苗，我國

疫苗需求只能依靠國外任人宰割，因此強調「保生不可廢」及「疫苗國產化」的概

念（蔡宗英等，1988）。最終保生仍然走向關廠命運，專家當時的憂慮也的確反應

此次新冠疫苗缺口危機。台灣生技產業歷經 40 年發展，過去的失敗經驗卻仍不斷

在此次新冠肺炎疫情中複製，隱含錯誤決策的修正困難。 

 

第四節 本章結論 

本節首先探討台灣從 1980 年代至今的生技產業政策發展。《科學技術發展方

案》時期，政府選擇生物科技作為重點發展項目，並透過成立衍生公司保生疫苗推

動 B 型肝炎疫苗注射計畫，以國家領導產業的方式推動政策目標。然而，隨後發

生兩代疫苗間技術與價格差異、中央及地方政府間政治角力、民主轉型及去黨國聲

浪等因素，導致保生公司最終倒閉。進入 1990 年代《加強生物技術產業推動方案》

時期，由於前一階段發展型國家模式的失敗，政府轉向平台化模式，以平衡區域發

展為主軸，試圖以設立生物科技園區消彌區域落差，卻也因此將生技產業的扶植政

策與選舉政治掛勾，偏離發展型國家策略的初衷。直到 2000 年代《生技起飛鑽石

行動方案》時期，雖將資源集中投資於旅美台人的政商聯盟，並與學者專家合作解

決「產業化」的問題，卻再次成為政治鬥爭的目標，對生技產業發展造成衝擊，前

景不明。 

由於生技產業固定成本佔比很高，須事前投入大量研發人員及設備，成果必須

量產後才有機會將平均成本降低，達到獲利的目標，又台灣為國內規模狹小、縱深

不足的「淺碟型內需市場」，因此更須依賴政府在資金及技術上的協助（臺左維新，

2015）。台灣發展型國家對於生技產業政策制定、研發資金補助、衍生公司成立及

技術移轉等面向，皆有提出相對應的行動規劃。除此之外，從不同階段的產業政策

可以觀察到，即便經歷政黨輪替，生技產業是持續推動的發展項目，國內政治菁英
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對扶植生技產業有一定共識，針對生技產業的「發展意識」仍然獲得決策官僚支持。

然而，台灣生技製藥產業政策的演變歷程，凸顯發展型國家模式在政治因素的干擾

下，較難長期貫徹發展目標，使得生技產業始終缺乏完整、穩定的發展環境。在高

端疫苗的個案當中，除了面臨外部事件的挑戰外，很大一部分仍是因為兩黨惡鬥造

成國家能力退化。政府在疫情期間預購疫苗以支持廠商研發、簡化審查流程以加速

疫苗上市等發展型國家的扶植作法，反而讓國產疫苗陷入爭議，顯示過去「強國家，

弱社會」的現象已不復存在，在野黨及民眾具有監督及反制的力量。由此可見，臺

灣發展型國家經歷經濟政治面的重大變革，及生技產業「創新型知識經濟」的特性，

皆讓臺灣發展型國家在推動生技產業上遭遇阻礙，而民主競爭模式下的政治考量

更導致國家目標不再以發展至上為重，阻礙台灣生技產業發揮潛力。 
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第五章 新冠疫情期間的臺灣媒體現象 

第一節 媒體效果 

為了探討媒體效果在新冠疫情期間對高端疫苗造成的影響，本研究首先收集

《中央社》、《聯合報》、《中國時報》、《自由時報》，自 2021 年 5 月至 2022

年 12 月的報導共 3112 篇。從各家媒體的新聞數量趨勢（圖 4）來看，2021 年 8 月

為新聞報導的高峰，可能原因為高端疫苗於該月 23 日正式開始施打，之後相關報

導的數量便逐漸減少。值得注意的是，2022 年 10 月出現另一波報導高峰，本研究

認為可能與 2022 年 11 月 26 日舉行的地方選舉有關。為了進一步了解有關高端疫

苗的資訊是如何在媒體上被闡述，各家媒體的內容是否又有各自著重的議題，接下

來的研究將會對 2021 年 8 月及 2022 年 10 月的報導內容做更深入的探究。 

圖 4 各家新聞媒體 2021/5-2022/12 新聞數量趨勢 

資料來源：作者整理自中央通訊社中英文新聞資料庫、聯合知識庫、慧科大中華新

聞網、知識贏家 

媒體呈現和塑造新聞、事件或議題的方式，會影響公眾對該事件或問題的理解

與解讀。因此，若民眾接收政府負面新聞便可能對政黨失去信任，並會因媒體報導
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逐步加深負面印象(Dalton & Weldon, 2005)。研究者在檢視高端疫苗 2021 年 8 月及

2022 年 10 月的相關報導時，發現國內主流媒體依據各自立場，發布的負面新聞數

量及其切入面向、為文方式及陳述策略皆出現很大的差異，可能會對閱聽人產生深

遠影響。 

壹、 高端疫苗施打初期的負面新聞現象 

從數量上來看，中央社在 2021 年 8 月發布的負面新聞為 36 則，約佔該媒體

當月發布有關高端疫苗之新聞數量的 14%；聯合報發布的負面新聞為 104 則，約

為 89%；中國時報發布的負面新聞為 135 則，約為 92%；自由時報發布的負面新

聞為 10 則，約為 14%。相反的，正面新聞佔該媒體當月發布之新聞數量比例各自

為中央社 17%、聯合報 2%、中國時報 3%、自由時報 30%。在這四間媒體之中，

僅有中央社正負面報導的比例較為持平，其他三家的新聞內容皆出現立場較為偏

頗的現象，其中以聯合報及中國時報最為嚴重。 

圖 5 各家新聞媒體 2021/8 負面新聞數量 

資料來源：作者整理自中央通訊社中英文新聞資料庫、聯合知識庫、慧科大中華新

聞網、知識贏家 
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就報導內容來看，負面新聞特別著重高端疫苗尚未完成第三期臨床試驗就獲

得緊急使用授權，以此影射政府護航高端疫苗，並放大疫苗安全性及效力不足的觀

點，引起公眾不安及質疑。舉例來說，中國時報於 2021 年 8 月 3 日報導〈專家存

疑多 王任賢轟拿百姓開玩笑〉（陳人齊，2021（、〈郝龍斌批審查黑箱 衛福部草菅

人命 會議記錄未全揭露 在野籲說清楚〉（周毓翔等，2021）、〈拿國民生命去賭 柯

P 直言自己若是總統 不會這樣幹 26.5 萬劑封緘 多位專家質疑高端保護力難抗

Delta〉（陳人齊等，2021）等新聞內容，將複雜且充滿不確定性的科學討論，簡化

成立場對立的答案，以至於人們對疫苗的認知是不完整的。再者，新聞內容偏向報

導意見領袖的評論，而這些意見領袖可能會因政治立場及意識形態，忽視、質疑或

曲解科學證據(Knight, 2016)，導致人們對疫苗的了解更加斷裂。標題的呈現也不乏

非公正客觀、情緒性的字眼，諸如黑箱、草菅人命、拿國民生命去賭等，皆可能讓

閱聽人加深對高端疫苗的負面印象。 

高端疫苗開始施打之後，部分媒體集中報導高端疫苗接種後副作用，卻不一定

會依個案情況進行平衡報導，進一步引發公眾恐慌。例如，2021 年 8 月 24 日高端

疫苗施打次日，四間媒體皆有報導接種高端疫苗副作用的相關新聞，自由時報的標

題為〈高端開打首日 實到率逾 9 成／5 人接種後不適 暈針佔多數〉（林惠琴等，

2021），而聯合報則是以〈年輕面孔多 有人接種後昏倒〉（邱宜君等，2021）為題。

兩則新聞呈現副作用的文字不同，會帶給閱聽人不同的情緒感受，後者提到昏倒會

讓人認為是嚴重不良反應，加深閱聽人對高端疫苗安全性的疑慮。事實上，暈針為

心理因素導致，造成患者心跳上升、血壓升高，接著因為迷走神經過度矯正，心跳

及血壓突然下降才會昏倒（江慧珺等，2021），與疫苗本身的關連並不大。 

這個階段的負面新聞強調高端疫苗未經三期臨床試驗、有效性存疑和副作用，

加劇民眾的恐懼，專家意見分歧及政壇領袖基於各自立場發表片面資訊的言論，進

一步煽動社會輿論對政府及高端疫苗的不信任感，反覆強化對高端疫苗的負面看
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法。從圖 6 可以證實，自 2021 年 8 月 23 日高端疫苗開始施打後，施打量與負面

新聞數量呈現負向相關，亦即負面新聞數量增加時，施打量通常會下降，反之亦然。 

圖 6 2021/8 高端疫苗施打量與負面新聞相關性 

資料來源：作者整理自中央通訊社中英文新聞資料庫、聯合知識庫、慧科大中華

新聞網、知識贏家、COVID-19 疫苗台灣資料與推估

(https://www.aweb.tpin.idv.tw/COVID-19/vaccine.php) 

 

貳、選舉期間高端疫苗的負面新聞現象 

從數量上來看，中央社在 2022 年 10 月發布的負面新聞為 18 則，約佔該媒體

當月發布有關高端疫苗之新聞數量的 24%；聯合報發布的負面新聞為 40 則，約為

68%；中國時報發布的負面新聞為 77 則，約為 84%；自由時報發布的負面新聞為

2 則，約為 11%。相反的，該時期僅有中央社及自由時報兩家報導與高端疫苗相關

的正面新聞，分別佔該媒體當月發布之新聞數量比例為中央社 9%、自由時報 21%。

與施打初期觀察到的現象相同，新聞內容出現立場較為偏頗的現象，其中以聯合報

及中國時報最為嚴重。值得注意的是，中央社、聯合報及中國時報針對高端疫苗相

關新聞的第二波高峰皆出現在 2022 年 10 月，隨後趨於平緩。自由時報的新聞數
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量雖然在 2022 年 10 月有所增加，但實際上新聞數量最多的時間點落在 2022 年 11

月，報導內容大多以澄清高端疫苗爭議、肯定政府防疫表現為主。 

圖 7 各家新聞媒體 2022/10 負面新聞數量 

資料來源：作者整理自中央通訊社中英文新聞資料庫、聯合知識庫、慧科大中華新

聞網、知識贏家 

選舉期間，高端疫苗爭議成為各黨派攻防的焦點，並因為時任衛福部長陳時中

代表民進黨投入台北市長選舉，讓政府的疫苗政策及防疫表現成為 2022 年台北市

地方選舉中民眾最為關注的議題。 

 反對高端疫苗的聲音質疑政府推動高端疫苗過程中的透明度和決策科學性，

認為政府強推高端疫苗的政治考量多於科學考量，高端疫苗的推廣政策成為檢驗

政府管理能力和誠信的重要議題。例如，日本 2022 年 10 月 11 日開放旅客自由行，

但認可疫苗並不包含高端，導致民眾必須自費核酸檢測(PCR)取得健康證明。中央

社便報導民眾黨籍台北市長候選人黃珊珊說：「當時中央整個作業流程過於粗糙，

接種高端的民眾權益受損，決策者有一定責任。（劉建邦，2022）」後續政府的改善

方案包含開放有赴日需求且施打高端的民眾補打 1~3 劑國際認證疫苗，高端疫苗

公司也於 10 月 24 日宣布至 2022 年底前免費提供赴日 PCR 檢測，不過兩個方案

都招致不少批評。聯合報針對補打方案於 2022 年 10 月 20 日報導〈赴日族補打 1~3
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劑 專家：高端等於無效〉（楊雅棠等，2022）、〈高端補打方案 藍委轟：糊弄人〉

（楊雅棠等，2022），再於 22 日報導〈補打疫苗 醫憂出現免疫耐受〉（許政榆，

2022），而高端補助赴日 PCR 的方案，國民黨籍台北市長候選人蔣萬安便批評：「高

端疫苗想花錢消災也不能草草了事，並非只有這段期間有需求。（陳怡璇，2022）」

此案首先凸顯高端疫苗未獲得國際認證的質疑，其次為政府選擇平息輿論的方法

反而造成反效果，進一步削弱對高端疫苗的信任，讓民眾認為高端疫苗的效力和安

全性不足，更可能質疑政府當初推行的意圖。 

 其他負面新聞的報導主題還包含：批評陳時中的防疫表現並凸顯其心術不正，

例如中央社〈陳時中自評防疫 85 分 蔣萬安：對死者家屬殘酷〉（林長順，2022）、

自由時報〈嗆阿中防疫抉擇說 黃珊珊：都沒把人民放心裡〉（鄭名翔、蔡思培，

2022）；高端疫苗有效性存疑，例如聯合報〈剛打高端第 4 劑 蘇揆確診新冠〉（鄭

媁等，2022）、中國時報〈高端防護力可疑 安全更可慮〉（汪葛雷，2022）；政府與

高端疫苗間的不法勾結，例如中央社〈藍委再攻採購有無價差弊端 續追高端疫苗

保護效益〉（范正祥，2022）、中國時報〈薛瑞元密會陳時中 被疑為高端套招 蔣萬

安批陳已成太上衛福部長 國民黨狠嗆「輔選國家隊又要成形？」〉（周志豪、楊亞

璇，2022）。從報導內容可以發現，在台北市長選舉中，民進黨籍候選人陳時中在

競選過程中因防疫政策屢遭批評。選舉結果最終顯示，陳時中獲得 31.93%的票數，

而蔣萬安則是獲得 42.29%的票數，這樣的結果可以部份歸因於民眾對執政黨防疫

政策的不滿。圖 8 的數據顯示，2022 年 10 月高端疫苗第一劑的施打量與負面新聞

數量呈現負向相關，在負面新聞數量增多的日期，施打量有顯著減少的趨勢。 
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圖 8 2022/10 高端疫苗施打量與負面新聞相關性 

資料來源：作者整理自中央通訊社中英文新聞資料庫、聯合知識庫、慧科大中華

新聞網、知識贏家、COVID-19 疫苗台灣資料與推估

(https://www.aweb.tpin.idv.tw/COVID-19/vaccine.php) 

 根據財團法人台灣民意基金會於 2021 年 7 月 27 日所公布的民調結果來看，

從 2021 年 6 月至 2021 年 7 月台灣人對國產疫苗的信心有下降的趨勢（圖 9），這

與新聞報導的數量趨勢恰好相反。此外，從台灣民眾對新冠疫苗施打意願的相關民

調來看，可以觀察到 2021 年 4 月及 2021 年 8 月偏好變化，高端疫苗從獨占鰲頭

落為敬陪末座（圖 10 及圖 11），本研究認為這與負面新聞數量激增有很大的相關

性。媒體對高端疫苗議題的報導和討論會對民眾的看法造成重大影響，不同媒體對

高端疫苗的立場和報導角度不同，進一步加劇了選民間的分歧，對高端疫苗有疑慮

或不滿的選民可能轉而支持反對黨，而對國產疫苗持支持態度的選民則可能更加

支持執政黨。部分媒體偏頗或不實的報導內容可能會導致選民只接收到部分訊息，

影響其投票行為。以上分歧在高端疫苗施打率及選舉結果中皆有所反映。 
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圖 9 台灣人對國產疫苗的信心：2021/6 及 2021/7 比較 

 

資料來源：財團法人台灣民意基金會（2021） 

 

圖 10 2021/3 不同新冠肺炎疫苗施打意願比較 

 

資料來源：TVBS 民意調查中心（2021） 
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圖 11 2021/8 不同新冠肺炎疫苗施打意願比較 

 

資料來源：財團法人台灣民意基金會（2021） 

 

第二節 假新聞 

 新冠疫情爆發之初，許多關於疫情的謠言和虛假新聞大肆流傳，隨著全球尋找

治療方法的急切性不斷增加，社群媒體上假新聞擴散也跟著加劇，許多文獻皆表明

這些假新聞的擴散使人們的健康面臨風險(Hou et al., 2020)。因此，本節以假新聞

現象為主題，分析國內「經查核過後證實為不實訊息」的謠言，來判斷臺灣是否有

因假新聞造成不願意施打高端疫苗的情形發生。 

壹、假新聞框架分類 

本研究參考 Nisbet & Lewenstein(2002)、陳映均與李松濤(2017)及徐美苓(2021)

等的報導框架分類，檢視有關國產疫苗、高端疫苗假新聞內容，大致發現假新聞有

以下五種主題類別：公共課責、科學失控、科學/科技不確定性、衝突、現況（表

2）。另外，在分析各框架類別下不同論述基調後，可再將公共課責發展出兩項更細

緻的子框架，分別為「政府」及「研究機構」。 
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表 3 高端疫苗假新聞框架定義 

就高端疫苗假新聞使用的框架百分比而言，從表 1 可知「公共課責」是最主要

的框架類型，佔總框架數的 75.8%，其中又以針對政府爭議性的假新聞(57.6%)為

多。由於高端疫苗具有爭議性質，政府被賦予較高社會責任，因此假新聞主軸多聚

焦於打擊政府正當性。例如，社群平台及通訊軟體於 2021 年 7 月起流傳「高端生

技董事會名單」，將新境界文教基金會的董事會名單8誤植於高端生技董事會，因此

便有「看到這些名單就了解為什麼要擋進口疫苗！」、「真是草菅人命，可惡到了極

點。」說法出現。即便查核平台在 2021 年 7 月中發布查核報告定調為錯誤訊息（台

灣事實查核中心，2021），社群媒體上也有網友協助澄清，然而直到 2022 年 10 月

都還是有同一則假新聞發布的紀錄。次多的假新聞為公共課責之下的研究機構

(18.2%)，主要為關注高端疫苗產品本身的各項爭議，例如社群網站 PTT 八卦版上，

有網友於 2022 年 11 月 14 日以高端公司離職員工身分發表〈高端疫苗採購價格

1081〉一文，指稱高端公司公布疫苗售價新台幣 881 元為賣價，並張貼合約影像，

內容寫到「單劑量包裝每劑新台幣 1081 元整」，暗指高端疫苗有價差或佣金等不

法情事。對此高端公司澄清該文章為不實抹黑，該影像為造假合約，並向調查局檢

舉報案（高端疫苗，2022），指揮中心也發布聲明澄清，該內容與事實完全不符（疾

病管制署，2022）。 

 
8新境界文教基金會為民進黨官方智庫，董事長皆由民進黨主席兼任，時任董事長為蔡英文。 
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第三多的假新聞為科學失控(15.1%)，在這個框架下關心的是高端疫苗對健康

造成的危害，如今每個人接觸網路的門檻很低，卻極少有人可以正確解讀醫學研究

結果，因此假新聞時常使用標題抓住人們關心醫療的心態（林照真，2018），也更

容易製造恐慌。2021 年 8 月 17 日網傳一彰化 22 歲大學生接種完高端疫苗全身抽

搐送醫的影片，事實上高端疫苗於 2021 年 8 月 23 日才開打，從影片中出現的簡

體中文字樣，可知事件並非發生於台灣的醫療院所。經查核平台查證後，證實該影

片來自微博，發布該影片的用戶「大愚公社社員」已遭微博官方停權(MyGoPen, 

2021)。值得注意的是，根據中央社 2021 年 8 月 26 日報導，彰化確實有一名大學

生因沒吃早餐打疫苗而出現暈針狀況（吳哲豪，2021）。雖然影片畫面與事件各自

為真，然而挪用不同時空事件進行新聞捏造，仍為假新聞範疇。而其他「科學/科

技不確定性、現況、衝突」三項框架都未達總框架數的 10%。 

本篇研究以假新聞的標題及主軸進行框架分類，但是若更細緻地分析每一篇

假新聞的內容，會發現每個框架並非壁壘分明，顯示這些假新聞在引發民眾的懷疑

後，會衍伸出對其他議題的猜忌，影響範圍廣泛。舉例來說，民眾黨立委邱臣遠於

2022 年 10 月 24 日爆料高端疫苗二期臨床試驗的合作廠商「丘以思」，於 2021 年

4 月即被中國「締脈」公司合併，在併購一個月後臺灣政府才與高端公司簽約。表

面上是在質疑國產疫苗的相關重要數據可能面臨滲透的風險，然而後續延伸出的

議題為指揮中心過往以不能經過復必泰經銷為由，阻擋 BNT 疫苗進口，高端卻可

以委託中資公司做臨床實驗，獨厚高端疫苗，甚至在社群平台出現中國共產黨至今

未把蔡英文列進制裁名單內，原因呼之欲出，呼籲民眾別再投給「綠皮紅骨的民進

黨政客」（圖 9）。這則不實訊息在框架中被歸類於公共課責下的研究機構子分類，

然而若以民眾在接收此假新聞引發的感受與討論做分類，可能更適合被歸類在公

共課責下的政府子分類。 
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圖 12 社群平台議題延伸案例（資料來源：釣叟．第三方觀點） 

 

貳、假新聞現象分析 

高端疫苗假新聞框架類別數據顯示，有將近五成八比例著重在政治類假新聞，

分析此框架下假新聞的主題與內容，發現大部分資訊皆負面連結政府與高端疫苗

之間的關係，讓民眾因此喪失對高端疫苗的信任。由於新冠疫情流行規模及持續時

間前所未見，造成人們失去安全感，也對社會各個層面造成創傷。除了民眾健康狀

況受到傷害外，疫情擴大社會經濟不平等，並讓人們對未來、工作及生活的不確定

性增加（戴伯芬，2021）。這樣的社會現況可能造成民眾對政府執政表現不滿，並

對主流政黨產生廣泛厭惡。執政黨從高端疫苗研發階段便大力推動及宣傳，但在民

眾普遍對政府不信任及不滿的前提下，對高端疫苗的態度便也因此偏向不信任。 

雖然大部分高端疫苗假新聞立場基調皆以打擊民進黨及高端疫苗為主軸，卻

有約 15%的假新聞比例是以虛假消息做為替政府及高端疫苗平反的手段。例如，

2021 年 5 月 26 日網路開始流傳以「高端疫苗與莫德納疫苗系出同門」、「台灣國產

疫苗等於美國疫苗」、「美國已經直接把疫苗技術給台灣了」為內容的相關文章，在

焦糖哥哥-陳嘉行的撰文下更是達到 8,520 個按讚數及 614 次轉發（焦糖哥哥-陳嘉
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行，2021），此論述已在 2021 年 6 月 3 日經查證並非事實（台灣事實查核中心，

2021）。另一則案例則是自 2021 年 5 月 29 日開始社群平台流傳「AZ、莫德納、

BNT 皆是完成二期試驗，美國就發緊急使用授權並進行施打」，以此宣傳「國產疫

苗的品質一定符合國際標準，不要再抹黑國產疫苗。」此論述在 2021 年 6 月 8 日

經台灣事實查核中心（2021）澄清美國 FDA 的 EUA 審查必須「基於第三期臨床

試驗」的中期分析，並不完全如網傳訊息所指的完成二期試驗。這類訊息的目的皆

在於消除民眾對高端疫苗的不安及質疑。假新聞主要的商業模式在於提供矛盾、懷

疑的新聞訊息，以激起衝突及憤怒，並藉此增加點擊率使產製者受惠（林照真，

2018），因此「獲利」是假新聞產製不可忽視的誘因之一。然而，在資訊接收愈來

愈加兩極化的環境中，臺灣在新冠疫情期間的假新聞更偏向於提倡特定意識形態，

反對方會因對政府感到憤怒而分享假新聞，支持方則是為了替政府說好話而分享

假新聞，兩者的目的比起獲利皆著重於堅定同族意識，傳播對己有力的消息。 

另外，部分被歸類為假新聞的資訊，其實內容並非全部為假，而是有誤導及影

射的傾向。國內黨派立場鮮明的新聞媒體，利用新聞內容進行議題宣傳，加劇國內

意識形態愈加趨向兩極同溫層。此類新聞在傳播過程中可能遭人竄改變成假新聞

（林照真，2020），且在數位媒體時代來臨後，新媒體嵌入既有媒體，讓訊息能夠

快速流通並最大化範圍擴散，影響力愈加放大。例如，中天新聞於 2021 年 6 月 30

日於 Youtube 發布以〈【每日必看】打苗「禁選廠牌」？！教師轟「土匪嗎？逼我

當國苗白老鼠」〉為題的新聞內容，採訪到的民眾表示政府的作為「非常土匪，不

應該這麼做。」在記者問到另一位民眾對於蔡英文總統要施打高端疫苗的看法時，

民眾的回應是「那個是不是她的手臂還不知道。」「蔡英文政府，太會作假了！」

而下方搭配的標題字卡則是「不打國苗就等死？！教師兩難 民眾批蔡政府”土匪”」

「小英帶頭打國苗？！民眾：蔡政府愛作假、鬼才信？！」從影片標題、報導內容、

新聞字卡判斷，這則新聞的立場強烈反對執政黨及高端疫苗，許多研究皆證實民眾

會受到媒體報導的影響而改變對議題的態度及想法，可以推知民眾在接收到這類
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型的新聞內容時，會加深對政府及國產疫苗的猜疑。接著，相同議題在社群媒體上

化作假新聞流傳，2021 年 8 月 20 日起出現「民進黨政府為了找犧牲品，做國產疫

苗的白老鼠，終於痛下毒手，要拿全國 30 萬名教師做代罪羔羊」、「不打國產疫苗，

進不了學校」為內容的相關文章。另一則案例是，新聞工作者黃光芹於個人臉書發

表〈高端之錯誰之過〉系列文章，2022 年 10 月 22 日系列三中提及，高端公司原

先預計於 2022 年中完成二期臨床試驗，但卻在 2021 年 5 月接到衛福部食藥署的

指示而提前一年完成，質疑其合理性（黃光芹，2022）。後續媒體便以〈衛福部長

爆「高端二期最近才結案」鄉民炸鍋：監察院人都死光了？〉（台灣好新聞，2022）、

〈高端捲政治風暴 名嘴：食藥署從中介入不是誤會！打臉衛福部〉（陳書璿，2022）

為題報導。兩則案例皆能發現媒體聚合(media convergence)9現象讓網路謠言形成一

個環環相扣的生態圈，國內主流媒體的新聞內容雖然並非全部為假，卻也並非中立

客觀地報導疫苗新聞，再加入民間社群媒體傳播假新聞，透過媒體聚合現象更快、

更廣地進行串聯，導致假新聞觸及力道更強，擴大其所造成的負面效應。 

最後，圖 10 顯示假新聞數量較多的時期為高端疫苗開始施打前，可能原因在

於公開資訊還不夠完整，有關高端疫苗的討論或傳聞皆存有一定程度的不確定性，

因此讓高端疫苗假新聞有操作空間。然而，高端疫苗施打首月即是高端疫苗施打量

的高峰，可見假新聞的傳播對於本就計畫要施打高端疫苗的族群影響應較低。另外

值得注意的是，2022 年 10 月有關高端疫苗的討論除了在主流新聞媒體中數量增多

外，假新聞也有再出現另一高峰，可見高端疫苗議題在選舉期間的話題性。整體來

看，假新聞數量與高端疫苗第一劑施打量之間，並沒有顯示出直接相關性，這可能

代表民眾選擇疫苗廠牌有更為複雜的考量，需要進一步深入分析才能確定假新聞

對疫苗施打量的具體影響。 

  

 
9媒體聚合(media convergence)常用來解釋網路上新聞合作的情形(Kolodzy, 2006)。在數位媒體時代來臨後，媒體聚合可以

指新媒體嵌入既有媒體的過程，也可以指兩者互動所呈現的複雜性與多層次面向(Dwyer, 2010)。 
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圖 13 假新聞與高端疫苗第一劑施打量趨勢圖 

 

資料來源：作者整理 

 

第三節 本章結論 

 本章探討新冠疫情期間國內媒體對高端疫苗報導的現象，並分析假新聞擴散

及對民眾態度的影響。 

 首先，高端疫苗新聞報導的數量在 2021 年 8 月及 2022 年 10 月達到高峰，分

別與高端疫苗開始施打及地方選舉相關，內容以負面新聞為多。2021 年 8 月的報

導關注疫苗安全性及效力問題，批評高端疫苗尚未完成第三期臨床試驗即獲得緊

急使用授權，並凸顯施打後所產生的副作用。2022 年 10 月的報導則集中批評投入

台北市長選舉的防疫指揮官陳時中，影響選民對執政黨的看法。再者，與高端疫苗

相關的假新聞大肆傳播，主要集中於政治攻擊面向，誤導性的資訊及針對政府的批

評，加劇民眾對政府及高端疫苗的不信任及恐慌情緒，進而影響民眾對高端疫苗的

接受度。假新聞透過不同媒體平台間的交互作用加速擴散，使得民眾對高端疫苗的

態度更加分化。 

負面新聞的增多對民眾施打高端疫苗意願產生影響，增加民眾疫苗猶豫情緒。

從新聞採訪畫面、臉書貼文內容及留言，可以發現國內輿論對政府及高端疫苗的負
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面態度，2021 年 8 月及 2022 年 10 月的施打數據皆顯示，在負面新聞數量增多的

週次，施打量顯著減少。就 2022 年地方選舉結果來看，民進黨在地方選舉中失利，

除了台北市市長候選人陳時中的落敗外，桃園市、基隆市及新竹市首長連任失敗，

就連過去為綠營鐵票倉的台南市，都僅以 5%險勝（劉怡廷等，2022）。高端疫苗議

題及防疫政策成為選民考量的重要因素之一，對選民投票意向產生實質影響（李澄

欣，2022）。此外學術研究也證實，負面新聞及假新聞可以顯著影響台灣民眾對疫

苗的信任和接受度，負面新聞與疫苗接種量之間存在顯著負相關，尤其當假新聞比

例超過一定水平時，對接種量的影響尤為顯著(Chen et al., 2022)。 

新冠疫情期間台灣媒體對高端疫苗的報導呈現明顯兩極化現象，假新聞在此

期間也扮演了重要角色，加劇民眾對疫苗的疑慮及對政府的不滿，並確實對民眾的

疫苗選擇意向產生影響。 
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第六章 結論 

第一節 主要研究發現與貢獻 

本研究最初的問題意識為：「高端疫苗充滿爭議的核心原因，是政府無法再發

揮發展型國家的條件有效推動，還是有其他國內外影響因素存在？」既有發展型國

家理論為探討國家與市場關係的重要框架，最早期的研究來自對東亞國家經濟起

飛的觀察，Johnson(1982)以日本政府透過強而有力的官僚體系引導經濟發展的成

功經驗首次提出發展型國家的概念，隨著韓國與台灣成功工業化，發展型國家理論

得到進一步論證。進入 1990 年代，民主化、全球化和自由市場改革的浪潮，使得

強國家干預模式的可持續性受到質疑，國際資本流動和新自由主義興起使國家干

預能力受到削弱，並在國際和國內層面限制國家進行經濟干預的空間。隨著 2008

年全球金融危機及 2020 年新冠肺炎疫情後對政府干預的重新評價，否定國家作用

的說法遭遇挑戰，發展型國家理論再度出現適用空間。 

然而，發展型國家經歷時代背景、政治基礎及制度上的轉型，能否在全球化、

技術變革和政治變動中找到新的平衡點？以本篇研究結果來看，在新興知識產業

是困難的。 

壹、過程追蹤法證據檢驗 

在前述章節中，本研究從生物科技發展的三個階段來討論國家政策的選擇及

演變。在保生疫苗的案例中，國家透過進口替代方式發展生技產業，卻意外遭遇中

央及地方開放市場的衝突，最終保生疫苗公司關閉象徵該時期政策選擇的失敗。在

進入政治民主化時期後，去黨國浪潮改變原先政府直接投資的產業發展模式，然而

該時期政治版圖的改變，對生技產業的扶植力度和資源分配產生重大負面影響。而

後，政治效果幾乎凌駕於產業發展之上，民進黨的生技政商聯盟屢次成為國民黨政

治鬥爭的目標。高端疫苗案之中，除了凸顯生技產業一直以來發展不全讓高端疫苗

未能有完善的發展環境，還可見過往爭議—圖利廠商、兩黨立場相反各執一詞等問
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題再次浮現。由此可見，經濟及政治面上的重大變革，的確造成國家能力退化，讓

發展型國家難以發揮效果。在過程追蹤法的證據測驗中，以上生技產業政策沿革及

結果，說明政府發展意識及現實環境變遷的衝突，確實會對生技產業發展造成影響，

意即具備充分證據通過冒煙手槍測驗，而非證據不充分的風中稻草及箍環測驗，有

助於了解發展型國家消逝與高端疫苗案之間的關係，但即便國家能力衰退是導致

高端疫苗推行困難的原因，仍難以排除還有其他因素導致此一結果，因此尚無法通

過必要性高的雙重決定測試。 

國內媒體及假新聞渲染，擴大國內民眾對高端疫苗的質疑，主流媒體非中立客

觀報導疫情新聞，真假參半訊息大量流入社群平台，皆影響民眾正確了解疫情政策

及疫苗發展，背後更涉及政治認同、兩極化、族群仇恨等負面現象，對台灣的民主

自由造成嚴重威脅。從新聞採訪畫面、臉書貼文內容及留言等處，可以觀察到民眾

對於相關資訊的負面反應，證明新冠疫情期間媒體效果確實影響國內民眾對高端

疫苗的態度。在高端疫苗相關新聞報導數量增多前後，民眾對於接種高端疫苗的意

願明顯呈現差異。根據民調結果顯示，在負面新聞較少的時期，民眾接種高端疫苗

的意願相對較高；然而，隨著國內疫情爆發及負面新聞報導增多，民眾的施打意願

顯著下降。這一現象表明，媒體效果在影響公眾認知及行為能力上具有重要作用。

透過過程追蹤法進行的證據檢驗，也通過冒煙手槍測驗，進一步支持媒體對高端疫

苗信任度的影響。而假新聞數量與高端疫苗第一劑施打量之間未顯示出顯著的直

接相關性，相比之下，主流新聞媒體對民眾接種行為的影響更為顯著和強烈，因此，

假新聞僅通過必要性及充分性最低的風中稻草測驗。 

事實上，可能影響政治現象的原因十分複雜，根據 Zaks(2017)對過程追蹤法假

設的說法，不同的解釋之間可能並不排斥，因此本研究認為，沒有任何假設能同時

通過雙重決定標準是合理的結果。在複雜的社會現象中，單一假設很難同時滿足多

種嚴格的檢驗條件，這也進一步強調了在學術研究中，針對多變量情境下的假設驗

證，應該考慮多層面因素的影響，避免過度簡化現象。最後，綜合證據檢驗結果與
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現實觀察，本研究認為，「發展型國家消逝」是導致高端疫苗爭議不斷的核心原因。

隨著發展型國家逐漸式微，公共政策執行的正當性和效能受到質疑，這進一步加劇

了疫苗相關的信任危機。此外，媒體報導不僅放大了這些爭議，還加強了公眾對高

端疫苗的負面觀感，導致國內輿論普遍對其持有不利印象。因此，媒體的作用在此

爭議中不僅是報導事實，更是塑造社會認知的重要推手。 

圖 14 產生及加強高端疫苗爭議之因素 

貳、與發展型國家理論的對話 

發展型國家在經濟發展過程中不僅面臨全球經濟挑戰，國內政治也是不容忽

視的因素。由於許多發展型國家在 1990 年代後進行民主化改革，政治權力開始向

更廣泛的社會層面拓展，對傳統上以技術官僚主導的發展模式提出挑戰，高效且相

對自主的官僚機構被政治競爭和民意壓力削弱獨立性。政治領導人在民主化過程

中更加依賴選民及政黨需求，而這些需求通常與長期經濟發展目標互相衝突，選舉

考量優先的困境在整個生技產業發展歷程及高端新冠疫苗案件中，不斷得到證實。 

新冠疫情期間，關於發展型國家的研究重新審視了國家角色，並指出在非技術

密集型的醫療設備生產方面，國家仍然可以扮演積極推動角色 (Kumar, 2021; Yen, 
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2020)。然而，這種觀點忽視了不同產業所面臨的不同挑戰及限制。以高端疫苗這

類新興知識密集型產業為例，新疫苗的研發不僅需要多階段臨床試驗來證明安全

性及有效性，還需要滿足國內及國際上對疫苗的監管要求，這過程中充滿高度不確

定性，並且涉及諸多難以掌控之環節。相比之下，口罩這類醫療設備的生產技術早

已相對成熟，政府只需要透過投入資金來擴大生產規模，便可達到政策目標，這是

一個技術需求較低、執行難度較小的政策層次。因此，僅憑政府在擴大醫療設備生

產規模的成功，便斷言發展型國家再度發揮成效，顯得過於片面。為了更全面地探

討發展型國家的能力與挑戰，本研究選擇以高端疫苗作為案例，擴展了針對新冠肺

炎疫情下發展型國家的研究對象，進一步探討這些國家在知識密集型產業中的角

色與表現。這不僅能檢驗國家在不同產業中具體功能差異，還能對其在技術前沿產

業中的潛力與限制進行更深層分析。 

本研究的另一個貢獻在於充分考量了國產疫苗作為一個多層次、複雜的議題，

不能僅從經濟或產業的單一角度進行分析，為了更全面地理解這一現象，本研究納

入媒體作為另一重要的影響因素，並據此對「發展型國家消逝」的原因提出了新的

解釋框架。此研究不僅拓展了對發展型國家理論的理解，還開啟了媒體與公共政策

交互作用的跨領域研究契機，進一步豐富了現有的理論討論，對於未來相關議題的

研究具有重要的啟發意義。 

高端疫苗在新冠疫情期間推行困難的原因，不僅源自發展型國家失靈所帶來

的產業結構性問題，還受到國內環境因素影響，這些因素持續強化相關爭議，導致

高端疫苗失去大部分民眾信任，並直接反映在實際接種情況中。然而，儘管高端疫

苗在國內推行遇阻，其後續獲得的國際認可仍然證明了其保護力與安全性，這也為

台灣生技產業的未來發展帶來了一線希望。此研究不僅揭示了疫苗推行困難的多

重因素，還表明台灣在生技領域的潛力，對未來政策制訂具有參考價值。 
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第二節 研究限制與後續研究建議 

本研究試圖從國家政策轉型的角度解釋其對產業發展的影響，這類研究依賴

長期觀察與多元文獻。然而，本研究的資料來源主要來自公開的政府檔案，這些檔

案可能存在偏差或不完整之處，因此需要更詳細的數據來確認國家在生技產業中

所發揮的實際效果。此外，政策選擇背後涉及的考量極為複雜，包括產業內部反應、

公私部門之間的互動及其相互影響等，這些方面仍需後續研究深入探討與補充。 

在媒體效果的研究部分，本研究觀察了新聞報導與假新聞對發展型國家推行

政策的負面影響。主流媒體報導的分析僅限於兩個月的資料，並與施打量進行比較，

若能涵蓋更長時期的新聞資料，將有助於更深入分析媒體與政策推行的相互影響。

假新聞部分，由於本研究僅採用「經查證為假」的謠言，與疫情期間可能出現的假

新聞總量相比相對較少，因此缺乏直接證據來確認假新聞與高端疫苗信任度之間

的關聯。未來研究可考慮蒐集更多社群媒體數據，以提供更全面的分析。此外，對

於正面或負面新聞的判斷及框架分類，目前仍主要依賴研究者對標題、內容和措辭

的主觀判斷，這可能帶來一定程度的主觀性風險。因此，若能建立自動化模型進行

分類與分析，將有助於提高研究的精確性與客觀性。 

最後，本研究提出的證據尚未能通過過程追蹤法中的最高標準——雙重決定

測驗。這意味著，在檢驗假設時，仍難以排除其他可能影響高端疫苗推行的因素，

例如：境外勢力對疫苗宣傳的干預、台灣國際地位對疫苗認證的影響、以及民眾的

風險認知心理等。這些因素都可能在不同程度上影響高端疫苗的推廣。因此，僅從

發展型國家與媒體效果的角度進行分析，可能限制了推論的層次與研究效力，這也

是後續研究需要進一步探索的方向。 
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附錄 

附錄一、高端疫苗重要事件大事記 

時間 重要事件 

2020 年底 擴大第二期臨床試驗收案，完成 3,015 名受試者。 

2021 年 5 月 30 日 衛福部疾管署採購 500 萬劑高端疫苗，另附後續擴充上

限 500 萬劑。 

2021 年 6 月 10 日 二期臨床試驗解盲，結果顯示安全性與耐受性良好。 

2021 年 6 月 15 日 高端疫苗以免疫橋接方式申請台灣緊急使用授權

(EUA)，6 月底疫苗量產。 

2021 年 7 月 19 日 高端疫苗通過台灣緊急使用授權(EUA)，取得專案製造

核准。 

2021 年 8 月 23 日 台灣開始施打高端疫苗。 

2021 年 10 月 27 日 高端疫苗獲選為 WHO 團結試驗疫苗，於哥倫比亞、馬

利及菲律賓展開第三期臨床試驗。 

2022 年 2 月 14 日 高端疫苗取得巴拉圭專案製造核准(EUA)。 

2023 年 8 月 29 日 世界衛生組織(WHO)取得高端新冠疫苗技術轉移許可協

議，創下全球首例。 

2024 年 3 月 疾管署分析施打三劑高端疫苗預防中重症保護力之研究

結果，登載於美國疾病管制暨預防中心(CDC)期刊「新

興傳染病(Emerging Infectious Disease)」。 
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附錄二、各廠牌疫苗到貨量及前六個月第一劑施打狀況 

    第一個月 第二個月 第三個月 第四個月 第五個月 第六個月 

AZ 

累積 

到貨量 
316300  726700  1965160  5862020  7247320  10538420  

累積 

施打量 
73988  450250  1867061  4832152  5965279  7677344  

施打 

比例 
23% 62% 95% 82% 82% 73% 

莫德納 

累積 

到貨量 
3300520  3650920  4030120  5113220  6241300  10117780  

累積 

施打量 
134357  2875678  3421895  3447615  3474456  3755237  

施打 

比例 
4% 79% 85% 67% 56% 37% 

高端 

累積 

到貨量 
885590  1617766  3187284  4264285  4844694  5396274  

累積 

施打量 
650830  725675  761690  776148  784298  812499  

施打 

比例 
73% 45% 24% 18% 16% 15% 

BNT 

累積 

到貨量 
2381580  7737780  10474400  13336200  15249100  15249100  

累積 

施打量 
1392515  5195285  5716100  6005126  6232088  6372380  

施打 

比例 
58% 67% 55% 45% 41% 42% 
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附錄三、立法委員針對新冠疫情、國產疫苗相關議題之發言重點 

日期 會議類型 立法委員 發言重點 

2020/11/23 
社會福利及衛

生環境委員會 

林淑芬(民) 

台灣國內疫情相對不嚴重，疫苗需

求較不急迫，緊急使用授權(EUA)

指引卻訂得過於寬鬆。 

我們要再次提醒部長，即便像歐美疫情這

麼嚴重，而且川普在選舉前還要求要再放

寬 EUA，可是美國、歐洲這些大疫苗廠

仍然堅持做完三期的臨床試驗。相對疫情

沒那麼嚴重的臺灣，有什麼道理比世界各

先進疫苗廠，以及疫情最嚴重、感染數最

多的美國、歐洲還要寬鬆。 

就是因為我們做的比他們好，所以我們沒

有那麼急啊！為什麼我們對疫苗安全性、

有效性的把關比他們更寬鬆？我們沒有那

麼急，防疫做這麼好，為什麼要這麼寬

鬆？ 

張其祿(眾) 

台灣國內疫情相對不嚴重，疫苗需

求較不急迫，緊急使用授權(EUA)

指引卻訂得過於寬鬆。 

雖說在防疫上，您是成功的，但為何我們

在疫苗上反而是寬鬆的？之前的流感疫苗

可是經過三階段全部都有，仍會發生這些

事，如此我們如何確保，現在為了新的 

COVID-19 疫苗，我們只有兩階段，會不

會比之前的風險更高？也發生不良反應，

怎麼辦？ 

2021/2/26 立法院院會 鄭麗文(國) 

質疑國產疫苗跳過第三期臨床試驗

將無法推知保護力，且無法取得國

際認證，將來沒有辦法出國。 

國產疫苗可以不經過第三期的試驗就開始

施打，那不就白打了嗎？因為你完全沒有

辦法計算它的保護力是多少。在我施打以

後，因為臺灣沒有疫情，那我要怎麼出

國？萬一有風險該怎麼辦？然後國際也沒

辦法認證，我打了這個疫苗，還是沒有辦
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法出國，我打了這個疫苗，這個疫苗還是

沒有辦法出口嘛！那不就打了等於白打？ 

蔡璧如(眾) 

雖然政府將疫苗產業定位為國安層

級，但疫苗小組僅是組織中眾多小

組之一，且負責過多工作，並未給

予相對應的職級及權限。 

防疫科技國家隊是在實際的疫苗策略上，

如果部長或指揮中心把疫苗列為國家產業

的話，這個小組要做這麼多的事情，可能

複雜到等同要負責疫苗的研發，類似德國

BNT 的工作，加上負責臨床實驗的商業

化，類似輝瑞藥廠的角色，再加上跟新加

坡衛福部談判如何取得疫苗的角色，事實

上是非常地複雜，所以我們到底賦予它什

麼樣的角色？ 

國家衛生研究院裡頭有一個國家人用疫苗

策略委員會，但是從疫情發生到現在，這

個委員會都沒有召開過會議，反而是疫情

指揮中心額外成立了疫苗科技國家隊。事

實上，以這兩個組織來講，防疫科技國家

隊好像是部長指揮下面的一個小組而已，

但是國家人用疫苗策略委員會看來是一個

跨部會的研究。 

范雲(民) 

針對國產疫苗跳過第三期臨床試驗

提出安全性疑慮。 

根據遠見的報告，大家其實第一個想打的

就是國產疫苗，可是也有人對國產疫苗有

三個疑慮，部長應該還蠻清楚的。第一個

就是我們臺灣其實病毒就比較少，所以目

前食藥署決定不要做到第三期的臨床實

驗；另外就是我們的臨床實驗人數跟其他

國家比，譬如說聯亞是 3,850 人、高端是 

3,700 人，可是其他國家都是上萬人，當

然也不代表說數字比較多就一定比較準

確，因為超過一定的數字之後，也許效益

並不是那麼高。昨天部長有講觀察期是一

個月，這其實也是縮短了，所以想請問部
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長，當然我們現在很希望能夠儘快上市，

因為這麼多人想打國產疫苗，但是一旦施

打之後的安全性，部長可不可以在這邊針

對這三個疑慮說明一下？ 

2021/3/17 
社會福利及衛

生環境委員會 

徐志榮(國) 

針對國產疫苗跳過第三期臨床試驗

提出難以取得國際認證之疑慮。 

我們國產的疫苗可以被其他國家認證，能

跟 AZ、莫德納、嬌生等等的疫苗平起平

坐嗎？我們拿著我們那個施打疫苗的證明

也可以縮短檢疫時間嗎？ 

蔣萬安(國) 

建議衛福部要針對國產疫苗跳過第

三期臨床試驗影響民眾施打意願，

及取得國際認證事宜，預先想好因

應對策。 

我的意思是我們也不可能屆時都沒有辦法

完全依賴國產，第一個、民眾可能對二、

三期一起做有一點點疑慮，施打意願可能

沒那麼高。第二個、國際間是否會承認也

是一個問號，不敢保證，到時候世界各國

都解封，如果民眾打的是國產疫苗，在入

出境或是國際之間的往來可能會受到影

響。我提醒衛福部，中長期、未來我們可

能面對的問題，包括 AZ 的問題，以及國

產疫苗如果是二、三期一起做，國際間承

認的問題，這些你們可能都要事先想好因

應對策。 

陳玉珍(國) 

建議衛福部要針對國產疫苗跳過第

三期臨床試驗如何保證安全有效，

及取得國際認證事宜，預先想好因

應對策。 

我們施打疫苗當然還是希望安全、有效，

然後可以出國，如果第三期沒有做，而是

第二期擴大辦理的話，不管在安全上，或

是施打以後可不可以出國，關於有效性，

就是國際之間認可的部分，可能請你們要

特別注意。 

張育美(國) 建議國產疫苗要遵循國際規定，讓
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產品具有國際競爭力。 

結論就是疫苗千萬不要只看短期，我們 

EUA 不要意氣用事、趕鴨子上架，我們

要遵循剛剛所講國際的三期，就是 WHO 

要求的，要遵循國際的技術準則，這樣我

們的產品才具有國際競爭力。 

高虹安(眾) 

建議衛福部推動國產疫苗出口。 

現在一方面在講我們國產疫苗的產能很擴

大，大家其實都覺得非常開心，可是另外

一方面我們也要考慮到未來如果真的要拚

出口的話還有一段路要走，所以這部分請

衛福部務必要多多費心。 

2021/5/10 
社會福利及衛

生環境委員會 
賴惠員(民) 

詢問緊急使用授權(EUA)的審查標

準。 

食藥署說 5 月以後要擬定一個保護的評估

方式，這是一個怎樣的評估方式？ 

2021/6/8 立法院院會 

邱顯智(時) 

詢問緊急使用授權(EUA)的審查標

準。 

我們的國產疫苗解盲在即，國人也非常關

心，以美國的 FDA 為例，他們在審查及

核准各藥廠的緊急授權（EUA）準則之

前，就有公告一個，所以，我們要不要給

目前的國產疫苗緊急授權？這個審查辦

法、準則是否已訂定？ 

高虹安(眾) 

質疑衛福部與高端疫苗簽訂之合約

疑慮，並提及總統介入疫苗審查。 

我們看到高端計畫主持人謝思民也在臉書

上特別強調，他對於這個合約有非常大的

疑慮，如果到時候解盲失敗，合約怎麼

辦？再來是前審查委員陳培哲也特別提

到，受到總統府的壓力不亞於他自己在審

查時能夠用科學跟專業來判斷，請問兩

位，到底為什麼這麼急著在 5 月 28 日

簽約，難道不能等到 6 月中再跟他們簽

約嗎？ 

費鴻泰(國) 
批評總統介入疫苗審查，刻意護航

國產疫苗。 
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今天所有的報紙統統刊登，中研院的院士

陳培哲說：最大的困難來自於蔡總統。在

他辭官以後，這位院士講，蔡總統都說 7

月底要打國產疫苗，食藥署敢說 NO 嗎？ 

王婉諭(時) 

詢問緊急使用授權(EUA)的審查標

準。 

我們仍然會像國外一樣，在等到他們進行

三期試驗之後或是在三期完成一部分之後

才會發給他們 EUA 嗎？關於 EUA，包括

審查內容或審查標準等部分，其實我們都

沒有看到公開清楚的資訊來讓國人可以知

道，所以我想請教這部分是不是已經清楚

了？是不是能夠讓國人知道未來審查的標

準是什麼？ 

鄭麗文(國) 

批評總統介入疫苗審查，刻意護航

國產疫苗。 

他說他作為一個科學家提出專家的意見，

敵不過總統親自下指導棋。蔡總統為國產

疫苗背書，我們的國產疫苗連考試都還沒

考完，就已經放榜上榜、榜上有名了，又

說 7 月就可以開始打了，這就是為什麼

我們的科學家、中研院院士做不下去的原

因，他公開講原因就是蔡總統！ 今天看

完所有蔡政府的作為以後，大家都覺得就

是在護航高端，我們少買了疫苗…… 

2021/9/22 立法院院會 

林德福(國) 

針對高端疫苗無法取得國際認證提

出質疑，並提及連高端公司員工都

不敢打自家疫苗。 

你們通過的，但是國際不認證，人家不認

同嘛！ 

現在就是很多人打了高端，就變成白老

鼠，大家都在蔣，所以現在為止…… 

不然高端、聯亞裡面的這些工作人員，包

括他們的送貨員等等，為什麼不打他們自

己的疫苗，對不對？ 

江啟臣(國) 
攻擊執政黨沒有作為。 

院長，疫苗代工代到哪裡去？你們都在騙
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人！6 月份質詢時，部長說有在談，談了

幾個月？剛剛前面賴香伶委員也問到這問

題。韓國不光嘴巴講，而是用行動在談，

請問我們談到哪裡？你們通通不敢講，這

個政府真的有鬼！如果真的有做事的話！

你們一直說政府會做事，那也要告訴人

民，但我看到的是不知道政府在做什麼！

連疫苗也要不到！要不就是要到多少不敢

講，不敢承諾！至於疫苗代工到現在都不

敢報告！所以政府有在做事嗎？ 

2021/10/21 
社會福利及衛

生環境委員會 

賴惠員(民) 

針對高端疫苗的股價波動提出質

疑。 

在今年 7 月 19 高端疫苗緊急獲得政府授

權以後，股票一直都表現得非常錯，外界

認為這是非常異常的情況，好像是政府在

幫高端。 

蘇巧慧(民) 

建議衛福部在疫苗施打業務上，加

強與地方溝通，澄清疫苗數量不足

的疑慮。 

所以我希望部長可以加強跟地方的溝通，

看到底是哪個部分有問題，其實數字這樣

列出來就可以很清楚的看到，既然疫苗不

是被中央控在手上，是一定會如量配給地

方，所以沒有疫苗量能不足的問題，也沒

有疫苗不夠的問題，但卻會影響到大家。 

莊競程(民) 

建議衛福部在疫苗施打業務上，加

強與地方溝通，澄清疫苗數量不足

的疑慮。 

其實各地方政府對於疫苗支配的權限很

大，由地方提供數量的需求，中央配給下

去之後，地方政府安排的權限就很大，但

是中央也要有一些督導的措施，不然像過

去打疫苗的一些經驗，我們都會發現有地

方政府被質疑拿去綁樁之類的，但是只要

疫苗出問題，民眾有民怨的時候就全部推

到中央來，會有這樣的狀況。 

林奕華(國) 要求衛福部公開疫苗採購相關資
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訊。 

如果 COVID-19 持續，若他流感化，我們

要持續買疫苗，那這不就永遠沒有公開的

一天了嗎？那我們衛環委員會成立這個小

組要做什麼？結果什麼都看不到。 

我們再從國外的一些報導也可以看到歐盟

公開談到價格，或是從國內的民間採購也

都可以知道採購的價格，為什麼只有到你

們身上時完全變成機密呢？ 

2021/11/3 
社會福利及衛

生環境委員會 
徐志榮(國) 

國內對高端疫苗信心不足。 

沒有聽到高端要打第幾輪，好像是開放 

20 歲以上的人隨時都可以施打，表示國人

對高端的信心還不足。 
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附錄四、假新聞列表 

框架類別 時間 來源 主題/內容 

公共課責

—政府 

2021/6/3 台灣事實查核

中心 

陳建仁前副總統主導國產疫苗研發單

位，美國偷偷給原料、技術…高端疫苗

跟莫德納系出同門，美國已把疫苗偷

塞換給我們了！ 

2021/6/8 台灣事實查核

中心 

AZ、莫德納、輝瑞疫苗都是完成二期

試驗，美國就發緊急使用授權 EUA。 

2021/6/16 台灣事實查核

中心 

強迫全國接種國產疫苗，不打疫苗要

開罰 3000-15000。 

2021/7/16 台灣事實查核

中心 

高端生技董事會名單！現在董事會成

員：董事長蔡英文、副董實行長邱義

仁…看到這些名單就了解為什麼要擋

進口疫苗。 

2021/7/18 MyGoPen 

2021/7/23 行政院即時新

聞澄清(衛生福

利部) 

高端疫苗品質穩定度、國產疫苗審查

行政瑕疵 

2021/8/23 台灣事實查核

中心 

作為國產疫苗的白老鼠，民進黨政府

要求全台灣 30 萬名的老師們，必須要

在開學前，先注射過疫苗，否則不得進

入學校上課…不打國產疫苗，進不了

學校，教不了書。 

2021/8/25 台灣事實查核

中心 ( 民眾申

訴) 

蔡英文打疫苗沒針頭打假球。 

2021/9/2 台灣事實查核

中心 

德國暫停所有 COVID-19 的疫苗…連

中共都要陸續叫停了，台灣政府還在

推高端。 2021/9/3 MyGoPen 

2022/1/18 全民查假會社 高端疫苗試驗排除 19 類人員。 

2022/1/18 全民查假會社 國民黨質疑林靜儀護航高端、球員兼

裁判。 
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2022/10/14 高端疫苗官網

澄清說明 

高端新冠疫苗延遲交貨，政府應裁罰

而未裁罰。 

2022/10/23 高端疫苗官網

澄清說明 

衛福部食藥署指示提前一年完成二期

臨床試驗。 

2022/11/4 高端疫苗官網

澄清說明 

高端疫苗未如期繳交疫苗保護效益報

告，且高端疫苗最資淺，醫藥品查驗中

心卻押著聯亞陪高端做免疫橋接，台

灣的免疫橋接是用在不正確路徑，政

府沒有體察國際趨勢。 

2022/11/25 台灣事實查核

中心 

國難財早已削爆了，買口罩、快篩、救

命神氣，處處傳百姓前，打高端聯亞不

能入境他國，哪個國家承認？ 2023/12/30 MyGoPen 

2023/6/8 台灣事實查核

中心 

2023.06.01 重磅好消息！高端疫苗、疫

苗採購等弊案共 40 建，前衛福部長陳

時中、食藥署長吳秀梅都列為被告。 

2023/12/30 高端疫苗官網

澄清說明 

高端疫苗採購價格過高，政府審查一

路開綠燈。 

2024/1/11 行政院即時澄

清專區(衛生福

利部) 

高端疫苗未取得緊急使用授權(EUA)

即量產、高端二期臨床試驗送審人數、

EUA 標準為高端而設 

2024/1/17 行政院即時澄

清專區(衛生福

利部) 

高端疫苗合約相關疑義 

公共課責

—研究機

構 

2021/6/4 台灣事實查核

中心 

高端疫苗，5 月 12 日還在招募 65 歲以

上受試者參與二期臨床試驗，表定要

做到 9 月 30 日。然後今天就硬幹了。

要嘛是 7 月底施打二期都做不完全的

疫苗，要嘛是拖到至少 10 月才有緊做

完二期的疫苗。 

2021/12/8 台灣事實查核

中心 

高端疫苗已獲 WHO 認證冠名 

2022/1/18 全民查假會社 
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2022/1/21 全民查假會社 高端獲得 WHO 贊助，將在哥倫比亞進

行臨床試驗 

2022/10/19 高端疫苗官網

澄清說明 

高端新冠疫苗賺取暴利 

2022/10/25 高端疫苗官網

澄清說明 

高端二期試驗委託中資 CRO 

2022/11/14 行政院即時新

聞澄清(衛生福

利部) 

高端疫苗採購價格 1081 

高端疫苗官網

澄清說明 

失控的科

學 

2021/6/10 台灣事實查核

中心 ( 民眾申

訴) 

高端疫苗防護力 3.89% 

2021/6/21 MyGoPen 陳培哲怒嗆：高端二期死過人！ 

2022/6/27 全民查假會社 新頭殼引期刊：高端保護力 84% 

2021/7/19 台灣事實查核

中心 

高端疫苗中和抗體數據極糟，不能防

變種，也不能防重症，若還是通過緊急

授權，後果不堪設想。 

2021/8/30 MyGoPen 彰化 22 歲大學生接種完高端全身抽搐

送醫。 

科學∕科

技不確定

性 

2021/7/17 台灣事實查核

中心 

AZ、嬌生疫苗說不定會致癌、mRNa 疫

苗技術最先進，沒有副作用。國內高端

及聯亞是最落後的技術，不要指望。 

現況 

2022/10/26 台灣事實查核

中心 

日本將台灣劃分為藍區國家，只要打

滿三技疫苗，即使接種高端疫苗仍可

入境日本 

衝突 

2022/1/25 全民查假會社 周玉蔻表示自己是高端寶寶，要登記

時發現台北市沒有高端，後來台北市

長柯文哲才納入中央系統，之後持續

上 1922 平台預約高端疫苗，都無法順

利進行預約，後來在 19 日得知可以到
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京站隨到隨打高端疫苗，對於一天只

有 120 個名額，批評台北市長柯文哲

貶低高端疫苗。 

 


