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摘要 

欲進行歷史 GIS 研究，第一步往往是重建當時的行政區域，再結合當時統計

資料。若以臺灣日治時期而言，最關鍵的問題是缺乏可供運用的古地圖。以特定

時間繪製成的地圖，僅能呈現當時的空間資訊，不見得適合其他時期使用，這點

在日治時期的基礎統計單位：街庄、大字尤為明顯。 

本研究指出運用臺灣總督府公文類纂附圖，由於為第一級文獻並有相當高的

精確度，可有助於重建當時行政區劃，並可利用 GIS，進行數化、地理定位後，予

以呈現或分析。 

關鍵字：歷史 GIS、行政區邊界、臺灣日治時期、臺灣總督府公文類纂、大字 

 

Abstract 

To research in Historical GIS, the first step is constructing the historical 

administrative boundaries, and then joins them with census data. However, the lack of 

old maps often makes historical researchers hard to achieve that goals. The maps 

provided special information at that time only. By contrast, the change of boundaries is 

successive, especially for basic census area in Taiwan under Japanese rule: Ōaza or 

Gai/Shō fomerly. 

This paper indicates that we could construct the historical administrative 

boundaries with maps form official documents in Taiwan Government-General, which 

are primary sources and accurate enough. We digitalize and geoprocess those maps in 

packaged GIS software to construct boundaries, and have ability to present and analysis 

historical data after joining with them . 

KEYWORD: Historical GIS, administrative boundaries, Japanese colonial period, 

official documents in Taiwan Government-General, Ōaza 

 



 

 ii  

目錄 

摘要……………………………………………………………………...……….i 

目錄……………………………………………………………………..……….ii 

圖目錄………………………………………………………………….….……vi 

表目錄……………………………………………………………..…...………vii 

第壹章 緒論 ........................................................................................................ 1 

第一節 研究背景 ............................................................................................ 1 

第二節 研究動機 ............................................................................................ 2 

一、 庄與庄之間庄界調整 .................................................................... 6 

二、 城市內庄界調整 ............................................................................ 7 

三、 廳內庄界調整 ................................................................................ 8 

四、 街庄社改制為大字 ........................................................................ 9 

第三節 研究目的 ............................................................................................ 9 

第四節 研究方法與流程 .............................................................................. 10 

第五節 專有名詞及用語略稱 .......................................................................11 

第貳章 文獻探討 .................................................................................................. 13 

第一節 歷史 GIS與相關技術...................................................................... 13 

一、 歷史 GIS資料建置...................................................................... 14 

二、 GIS資料處理............................................................................... 14 

三、 面積內插法 .................................................................................. 15 

第二節 堡里制 .............................................................................................. 16 

一、 概論 .............................................................................................. 16 

二、 清領時期的堡里制 ...................................................................... 17 

三、 日治以後的堡里制 ...................................................................... 18 

四、 城市與堡里制 .............................................................................. 20 



 

 iii  

五、 區 .................................................................................................. 21 

六、 1920年地方制度改正後的行政區劃 ......................................... 22 

第三節 日治時期戶口調查 .......................................................................... 23 

一、 國勢調查 ...................................................................................... 23 

二、 人口統計書 .................................................................................. 26 

三、 總督府統計書 .............................................................................. 27 

四、 其他來源 ...................................................................................... 27 

第四節 日治時期庄界地圖 .......................................................................... 28 

一、 臺灣堡圖 ...................................................................................... 28 

二、 蕃地地形圖 .................................................................................. 28 

三、 臺灣街庄區劃圖 .......................................................................... 29 

四、 總督府公文類纂附圖 .................................................................. 29 

五、 GIS數位化................................................................................... 31 

第五節 使用空間分析與 GIS的人口分布相關研究.................................. 31 

一、 全國尺度─以交通與人口相關研究為中心 .............................. 32 

二、 區域尺度 ...................................................................................... 34 

三、 城市尺度 ...................................................................................... 34 

第六節 小結 .................................................................................................. 35 

第參章 利用總督府公文類纂重建庄界 .............................................................. 36 

第一節 臺東廳庄界變遷 .............................................................................. 36 

第二節 利用「臺灣總督府公文類纂」附圖重建舊行政區 ...................... 40 

一、 臺灣總督府公文類纂與歷史 GIS............................................... 40 

二、 數位化舊行政區 .......................................................................... 40 

第三節 結果與討論 ...................................................................................... 43 

第四節 小結 .................................................................................................. 44 



 

 iv 

第肆章 行政區劃沿革與統計資料結合 .............................................................. 46 

第一節 行政區劃沿革考據的重要性 .......................................................... 46 

一、 1920年前的臺南市統計資料問題 ............................................. 46 

二、 臺南市行政區劃沿革考據 .......................................................... 48 

第二節 利用「臺灣總督府公文類纂」數位化 .......................................... 50 

第三節 日治臺南市人口分布分析與討論 .................................................. 54 

一、 1920年後城內人口 ..................................................................... 55 

二、 1920年前城內人口 ..................................................................... 56 

第四節 小結 .................................................................................................. 57 

第伍章 跨改制與全臺尺度空間 分析檢討─以人口遷移與鐵路擴張為例 .... 59 

第一節 問題假說 .......................................................................................... 59 

第二節 研究設計 .......................................................................................... 60 

一、 研究方法 ...................................................................................... 60 

二、 研究範圍 ...................................................................................... 61 

三、 研究變項 ...................................................................................... 63 

第三節 分析過程與結果 .............................................................................. 66 

一、 分析過程 ...................................................................................... 66 

二、 分析結果 ...................................................................................... 67 

第四節 小結 .................................................................................................. 69 

第陸章 結論與建議 .............................................................................................. 71 

第一節 研究貢獻 .......................................................................................... 71 

第二節 研究限制 .......................................................................................... 72 

第三節 未來展望 .......................................................................................... 72 

參考文獻 ................................................................................................................ 73 

一、 中文文獻 ...................................................................................... 73 



 

 v 

二、 日文文獻 ...................................................................................... 74 

三、 英文文獻 ...................................................................................... 74 

 



 

 vi 

圖目錄 

 

圖 1新竹街庄界一部變更圖 ......................................................................... 6 

圖 2 臺南近郊 1905年街庄社人口圖 .......................................................... 8 

圖 3 堡里制變遷過程 .................................................................................. 17 

圖 4 竹北一堡庄界調查表（節錄） .......................................................... 19 

圖 5 新竹廳報中關於街庄整併的內容 ...................................................... 20 

圖 6 臺北廳街庄長管轄區域改正豫定圖 .................................................. 22 

圖 7 臺灣街庄區劃圖（第 1圖） .............................................................. 29 

圖 8 以 ArcMap 9.3進行地理定位............................................................. 41 

圖 9 地理定位完成後示意圖，可發現公文附圖與數位化過的圖層的行政

區邊界非常契合 .................................................................................... 42 

圖 10 總督府公文附圖地理定位完成後臺東廳（局部）示意圖 ............ 42 

圖 11 以公文附圖復原的 1919年庄界（左）與 1920年庄界 （右） .. 43 

圖 12 1915年第二次臨時臺灣戶口調查臺東廳部分，當中有列出後來整

併消失的社庄 ........................................................................................ 44 

圖 13 （左）1905年臨時臺灣戶口調查，以及（右）1920年國勢調查中

的臺南市統計資料。註：紅圈為本研究添繪，並不存在於原圖 .... 46 

圖 14 1897年《臺灣事情一斑》中的臺南市戶數人口資料；資料來源：《臺

灣事情一斑》271頁 ............................................................................. 47 

圖 15 1908年臺南市人口資料；資料來源：臺灣總督府公文類纂數位化

檔案，臺南市街區廢合ノ義ニ付稟申ノ件（臺南廳），1467-7，頁 7

................................................................................................................ 47 

圖 16 1916年臺南市庄界變更（導入町制）示意圖 ................................ 50 

圖 17臺南市街第一區街長設置區域圖 ..................................................... 52 



 

 vii  

圖 18 臺南市街第二區街長設置區域圖 .................................................... 52 

圖 19 臺南市街第三區街長設置區域圖 .................................................... 52 

圖 20 臺南市街第四區街長設置區域圖 .................................................... 52 

圖 21 利用《臺南城圖》標註五區區界 .................................................... 53 

圖 22 臺南市五區（1896－1919） ............................................................ 53 

圖 23 以 ArcMap數位化臺南市舊庄界..................................................... 54 

圖 24 1921年臺南市日籍、臺籍人口分布圖 ............................................ 55 

圖 25 臺南市城內五區日籍人口比例 ........................................................ 56 

圖 26 1920年前後行政區對照表建置示意 ................................................ 61 

圖 27 臺灣總督府鐵道部《臺灣鐵道線路一覽圖》 ................................ 61 

圖 28 1920年代臺灣 762mm私鐵分布圖 .................................................. 62 

圖 29 1920年代臺灣 762mm營業線分布圖 .............................................. 62 

圖 30 距鐵路線距離示意圖 ........................................................................ 66 

圖 31 解釋能力 R2分布圖 .......................................................................... 68 

圖 32 鐵路可及性係數分布圖 .................................................................... 69 

圖 33 鐵路可及性顯著分布圖 .................................................................... 69 

 

 

表目錄 

表 1 本研究圖資來源及其內容比較 ............................................................. 3 

表 2 1904至 1920年庄界變動一覽 .............................................................. 4 

表 3 研究流程 ............................................................................................... 10 

表 4 專有名詞定義及略稱 .......................................................................... 12 

表 5 日治時期人口統計項目之最小統計單位 .......................................... 24 

表 6  1915與 1920年普查比較 ................................................................. 25 



 

 viii  

表 7 鐵路對於人口之影響文獻列表 .......................................................... 32 

表 8 歷史 GIS城市尺度文獻列表.............................................................. 35 

表 9 臺東廳 1909-1945行政區變更與地名演變....................................... 37 

表 10 日治初期臺南市行政區沿革簡表 .................................................... 49 

表 11 1908年臺南市街五區戶數人口資料 ................................................ 51 

表 12 臺南市歷年人口統計 ........................................................................ 54 

表 13 研究區域內鐵路開業年代 ................................................................ 62 

表 14 本研究與其他研究之控制變項比較一覽 ........................................ 64 

表 15 本島人 1915年－1920年社會增加率之全域空間自相關 ............. 66 

表 16 最小平方法與檢驗結果 .................................................................... 67 

表 17 GWR模型結果................................................................................... 67 



 

 1 

 

    第壹章第壹章第壹章第壹章    緒論緒論緒論緒論 

第一節第一節第一節第一節 研究背景研究背景研究背景研究背景 

「「「「版版版版，，，，戶籍也戶籍也戶籍也戶籍也。。。。圖圖圖圖，，，，土地形象土地形象土地形象土地形象，，，，田地廣狹田地廣狹田地廣狹田地廣狹。。。。」」」」1 

－《周禮．鄭注》 

「版圖」一詞，現今概指國家的疆域。然而它最初的意思，「版」係指「戶籍」，

而「圖」則指「地圖」。由「版圖」在後世引申出「疆域」的意思來看，不難想像

戶籍與地圖其對於一國的重要程度。 

1895年至 1945年納入日本帝國版圖的臺灣，則對於前段說法有一番印證：自

臺灣成為日本第一個殖民地以來，統治者為了掌握殖民地動態，便開始調查臺灣

的「版」與「圖」。首先進行土地調查，調製地圖。俟地圖完成後，再按圖索驥，

不厭其煩遂年進行非常詳盡且豐富的戶口調查。翻閱當時的文獻，各項統計資料

組成密密麻麻的表格，以及各種大比例尺分屬廣泛被使用，便可知道「版」與「圖」

對於殖民事業的重要，殖民地的一切因此牢牢地掌握在統治者手中。Barclay (1954)

更認為「自 1905年至 1943年，日治時期的臺灣維持一套極其精確的統計資料。

這些一系列的連續資料，不但時間長於日本內地、許多資料更比日本內地更為豐

富。」 

計量史學（quantitative history）領域的出現，就建構在各種歷史數據之上。對

映到國際，也有與臺灣日治時期同期，也有不少相關的論文進行計量史學的研究，

領域包括交通、產業、土地利用等等面向。這些研究最大的特色就是應用地理資

訊系統（geographic information systems, GIS）、空間分析（spatial analysis），搭配

歷史資料作為研究工具。由於 GIS 應用於歷史領域愈見蓬勃，在近幾年也逐漸形

                                                 
1  語出《周禮．天官˙司會》「凡在書契版圖者之貳」一句，鄭玄(127–200)之注釋 
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成所謂的「歷史地理資訊系統」（historical GIS, HGIS）領域。 

過去，許多歷史學家以及歷史地理學家認為 GIS主要用於製圖，但 GIS獨特

的資料庫使得文字、影像、影片都有空間座標上的意義，使得資料庫查詢能由傳

統的「what」進展到「where」(Gregory & Healey, 2007)。GIS結合「版」與「圖」，

可將歷史上的各種統計資料予以視覺化，躍然於圖上。而加上時間的維度，以及

各種空間分析工具的進步，GIS對於歷史知識推廣及發掘歷史研究題材，擁有相當

大的潛力。 

 

第二節第二節第二節第二節 研究動機研究動機研究動機研究動機 

欲結合當時的各種調查資料使用歷史 GIS，需先數位化當時的「版」、「圖」，

再於 GIS軟體中重建，以空間方式呈現其資料，再結合各種分析技術進行研究。 

另外亦應盡可能達到最基礎層級，以避免出現「可調整地區單元問題」

（Modifiable areal unit problem, MAUP），進而影響並產生錯誤的研究結果。 

然而，過去的研究者常因整理資料費時費力，對於基礎層的統計資料怯步而

放棄，改採縣級及或鄉鎮級呈現。然而，由於電腦技術的發達，以及 GIS的出現，

事實上已讓相關的工作壓力減輕泰半，使得日治時期基礎層級的資料再次找到其

發揮的餘地。 

日治時期的基礎統計區為「大字」（日語：ōaza）。大字的前身，也就是在 1920

年之前的「街」、「庄」、「社」。街庄社／大字是相對穩定的區劃，界線變更（boundary 

change）並不常見。無論上頭的一級行政區怎麼變動，對街庄社／大字而言常僅是

改隸，也因此極為適合作為長期的年度底圖使用。早期唯一致力於利用基礎統計

區繪製日治地圖的是陳正祥（1959）。陳在其著作《臺灣地誌》中，利用多幅不同

年代、不同比例尺的地圖，重建 25萬分之 1的大字底圖，進而繪製各種主題圖。 

進入 GIS時代以後，葉高華與廖泫銘（2009）依據 1904年出版的臺灣堡圖，
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數位化當時西部街庄社／大字的邊界，並實際應用在中央研究院的相關成果中2。

而東部花蓮港、臺東兩廳，則由郭俊麟（2009）以大正年間 1931年再版的蕃地地

形圖重建之，除了山區稱為「蕃地」的原住民區域外，大體而言已能結合日治時

期統計資料，轉化為空間資訊的方式予以分析及呈現。表 1 為兩個圖層來源的比

較表。 

 

表 1 本研究圖資來源及其內容比較 

 

 

然而，細究目前的研究成果，其仍有能改善的空間。這些圖層對於相關研究

最大的問題與瓶頸點，就是以特定地圖（例如臺灣堡圖）數位化的庄界，僅屬於

某個特定時間點，可能造成圖資無法連結（join）日治時期 50 年內屢次土地、戶

口調查的資料。誠如徐茂炫等（2010）所言「行政區域常因各種人為因素而時有

分割、合併等重劃調整，因此造成某特定區域之長期人口統計數據在時間上前後

紊亂、無法連貫的現象。」日治初期的行政區變動繁仍，使得空有豐富的調查資

料，但也為研究帶來相當大的困難。 

                                                 
2 例如《台灣歷史人口統計資料 GIS》，http://140.112.152.124/gistaiwan_portal/，中央研究院人文社會科學研究中心 

 數位化依據 範圍 

葉高華 

廖泫銘

（2009） 

臺灣堡圖 

（1904年） 

左圖 

綠色區域 

郭俊麟

（2009） 

蕃地地形圖

（1931年新版） 

左圖 

黃色區域 
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本研究蒐集歷年 1904年至 1920年庄界的變動，整理如表 2。以 1904年為始

的緣故，是因其為臺灣堡圖付梓年度，西部的街、庄、社已在土地調查大致，明

確訂定庄界線，並出版堡圖作為其成果；而 1920年則是臺灣地方制度改正，實施

五州二廳制、並將街、庄、社統一改為「大字」。 

 

表 2 1904至 1920年庄界變動一覽 

年 廳 堡里街庄 原因 

1906 南投3、彰化4 武東堡施厝坪庄、武東堡湖水坑庄 ◎ 

彰化5 
彰化街、西勢仔庄、西門口庄、員林街、南平庄、社頭庄、崙雅庄、過圳庄、

二八水庄 
鐵道用地 

1907 

深坑6 文山堡小格頭庄、蓬萊藔庄  

臺中7 梀東上堡上南坑庄、葫蘆墩街  
1909 

臺中 臺中街、藍興堡東勢仔庄 練兵場預定地 

1911 阿緱8 港東中里打鐵庄、南岸庄  

1911 阿緱9 港東中里林仔邊庄、田墘厝庄  

1912 嘉義 嘉義東堡大湖庄、糞箕湖庄 新設糞箕湖庄 

臺北10 文山堡陂內坑庄、內湖庄、安坑庄、大坪林庄、萬盛坑、興福庄 河川流域變更 

新竹11 東勢庄、水田庄、新竹街 ◎市街擴張 

宜蘭12 宜蘭街、金六結庄 ◎市街擴張 

花蓮港 

十六股庄、軍威庄、薄薄社、里漏社、賀田村、納納村、大港口庄、璞石閣

庄、下嘮灣社、觀音山庄、織羅庄、針塱社、舞鶴社、烏鴉立社、水尾庄、

拔仔庄、鳳林庄、太巴塱社、馬太鞍社、公埔庄、堵港埔庄、頭人埔庄 

街庄社整併 

1914 

臺東13 

知本社、呂家社、北絲鬮社、老吧老吧社、大埔尾社、巴塱衛社、都歷社社、

加只來社、麻荖漏社、微沙鹿社、石雨傘庄、沙汝灣社、石寧埔庄、彭仔存

庄、大掃別庄、馬稼海社、三間屋庄、姑仔律社、里壟庄、大坡社 

街庄社整併 

1915 臺北14 石碇堡三爪仔庄；芝蘭一堡士林街、福德洋庄、社仔庄、溪洲底庄  

1916 南投15 南投堡三塊厝庄、包尾庄 ◎灌漑水路填埋 

                                                 
3 1906年 2 月 25 日南投廳告示 14號 
4 1906年 5 月 9 日彰化廳告示第 66號 
5 1907年 3 月 30 日彰化廳告示第 21 號 
6 1907年 4 月 1 日深坑廳告示第 15號 
7 1909年 3 月 31 日臺中廳告示第 23 號 
8 1911年 5 月 15 日阿緱廳告示第 36 號 
9 1911年 5 月 15 日阿緱廳告示第 37 號 
10 1914年 4 月 24 日臺北廳告示第號 
11 1914年 5 月 26 日新竹廳告示第 85 號 
12 1914年 6 月 18 日宜蘭廳告示第 51 號 
13 1914年 5 月 23 日府令第 35 號 
14 1914年 4 月 15 日臺北廳告示第 77 號 
15 1916年 7 月 29 日告示第 35 號 
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年 廳 堡里街庄 原因 

阿緱16 港西上里阿拔泉庄、高樹下庄 ◎道路廢道 

花蓮港17 蓮鄉花蓮港街、薄薄社；蓮鄉歸化庄、十六股庄 ◎庄界不明確 

南投18 北港溪堡北港溪庄、水長流庄、內國性庄 開墾地 

花蓮港19 奉鄉萬里橋 ◎新設 

1917 

花蓮港20 蓮鄉壽村 ◎管轄便利 

臺北21 擺接堡枋橋街、湳仔庄、深坵庄、後埔庄、新埔庄、崁頭厝庄 市街擴張 
1918 

新竹22 苗栗一堡福基社、桂竹林庄  

臺東23 
月野村、老吧老吧社、鹿藔社、大埔尾社、微沙鹿社、石雨傘庄、バロハイ

チカンワン社 
 

臺南24 

臺南市甲、乙、丙、丁、戊、己、庚、辛 

臺南市旭町、竹園町、東門町、北門町、壽町、清水町、高砂町、開山町、

綠町、幸町、南門町、泉町、末廣町、大宮町、大正町、花園町、本町、臺

町、明治町、白金町、老松町、寶町、福住町、永樂町、入船町、港町、田

町、濱町、新町、錦町、西門町 

◎實施町制 

花蓮港25 蓮鄉薄薄社、荳蘭社 ◎ 

南投26 

北投堡草鞋墩庄、匏仔藔庄、山脚庄、林仔頭庄、月眉厝庄；南投堡小半山

庄、林仔庄、營盤口庄、內轆庄、軍功藔庄、半山庄、牛運堀庄、包尾庄、

新街、番仔藔庄；沙連下堡湳仔庄；集々堡林尾庄、集々街；埔里社堡史港

坑庄、小埔社庄 

◎ 

新竹27 苗栗一堡七十份庄、老雞隆庄  

臺中28 
深耕堡丈八斗庄、五庄仔庄、 磘庄、二林下堡山藔庄、後厝庄、犁頭厝庄、

東螺西堡大湖厝庄 

耕地整理造成作為庄

界的道路溝渠改變 

1919 

阿緱29 
嘉祥內里田藔庄、南安老庄、崇德東里狗氳氤庄；羅漢外門里菜仔坑庄、溝

坪庄；港西上里旗尾庄、羅漢外門里蕃薯藔街、北勢庄 
◎ 

1920 全臺灣 街庄社改制「大字」 地方制度改正 

註：有◎者表示地方廳報告示內有附圖 

資料來源：本研究整理  

 

從圖 1 來看，可明顯觀察到西部的庄界變動分布較為零散，尤其偏向分布山

                                                 
16 1917年 3 月 4 日阿緱廳告示第 10號 
17 1917年 3 月 17 日花蓮港廳告示第 21號 
18 1917年 7 月 27 日南投廳告示第 41 號 
19 1917年 9 月 27 日花蓮港廳告示第 60號 
20 1917年 10月 16日花蓮港廳告示第 66號 
21 1918年 4 月 7 日臺北廳告示第 51號 
22 1918年 7 月 1 日新竹廳告示第 26號 
23 1919年 1 月 15 日府令第 5 號 
24 1919年 4 月 1 日臺南廳告示第 19號 
25 1919年 4 月 12 日花蓮港廳告示第 14號 
26 1919年 4 月 26 日南投廳告示第 26 號 
27 1919年 7 月 8 日新竹廳告示第 88號 
28 1919年 7 月 20 日臺中廳告示第 93 號 
29 1919年 9 月 16 日阿緱廳告示第 33 號 



 

 6 

麓、都市與郊區的過渡帶、以及河川沿岸，而東部則有大規模的整併。而庄界的

變動與整併，最大的問題便是造成統計基礎單位區無法保持一致。庄界變動若配

合表 2，基本上可就其尺度分類為四大類，以下就其尺度小至大分別述之： 

一、庄與庄之間庄界調整 

這類尺度最小、數量最多、分布零星。原因包括河流改道、土地利用改變、

重劃界線、市街擴張等所造成。有時調整會一併連動三處以上庄界線。例如圖 1

為 1914年新竹廳告示第 85號中的「新竹街界一部變更圖」，出自新竹廳報第 126

號。 

在這個例子中，為了配合新竹都市計畫以及市街擴張，因此將庄界配合修正，

以利管理便利，在廳報亦一併附註示意圖以利公告周知。然而，在廳、縣等官報

中，常見這類示意圖遭到省略的情況。另外，其精確度也有需要確認的空間。如

此一來，對於本研究欲重建特定年度的庄界，將造成一定阻礎。 

 

圖 1新竹街庄界一部變更圖 
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資料來源：1914年新竹廳報第 126號 

 

庄界變動的調整，似乎過去的研究在進行空間分析研究時，尤其是全臺灣或

大區域尺度時常未考慮或忽略這類小規模的調整。例如吳、慮（2008）在研究鐵

路對於物產之間的關係時，甚至假設清代堡里一直到日治時期都沒有改變。這樣

的做法對於研究結果的影響尚不能肯定，因此，本研究希望對其進行整理之，以

避免研究結果造成誤差。 

二、城市內庄界調整 

尺度中等，與當時的城市規模相關。例子有「臺中」及「臺南市」兩個堡里、

實為城市的例子。兩市各自調整庄界，係為之後引入日式「町」制行政區劃作準

備。 

這類的庄界調整衍生一個問題：也就是當時統計資料係以最小行政區街庄社

／大字為統計單位。然而，這個原則在城市卻是個例外。在各城市在 1919至 1940

年間陸續導入「町」的市分區之前，統計資料往以一城市為統計基礎單位，將土

地、戶口調查資料整合（aggregate）為單筆資料。 

也因此，都市與鄰近街庄社／大字相比，有相當很大的統計數字上的落差及

不均問題。舉例而言，圖為 1905年臺南近郊街庄社人口，可見臺南市鄰近街庄人

口僅數十人至數千人，但單臺南一市即人口即超過 5 萬，不利進行小尺度的相關

研究。 

而 1920年之後雖有以「町」為基礎單位的統計資料，但 1920年前的資料則

似乎不可尋得，也造成城市尺度研究縱貫面上的缺陷。 
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圖 2 臺南近郊 1905年街庄社人口圖 

資料來源：本研究繪製 

 

三、廳內庄界調整 

尺度最大，一次進行跨越數個堡里、十餘個庄界的調整甚至整併，例子有臺

東廳與花蓮港廳。 

廳內大規模調整庄界，會使得部分街庄社消滅、整併或調整邊界，在空間欲

與當年統計資料結合時，會造成特別嚴重難以處理的問題。以郭俊麟（2009）的

研究成果為例，僅能適用大約 18年，而戶口與土地統計資料最早在 1897年開始，

至 1940 年為迄（徐茂炫等，2010）。因此，這類因行政區廢止、合併與邊界調整

等造成的情況，若欲進行縱斷面的研究，則必然考據其相關變遷，加大時間上的

廣度以利進行分析。 
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四、街庄社改制為大字 

1920年 10月臺灣地方制度改正，將全臺灣原有三千餘個「街」、「庄」、「社」

改為與日本相同的「大字」。同時，都市內的「町」也改為與大字同層級的行政區。 

 

第三節第三節第三節第三節 研究目的研究目的研究目的研究目的 

承前節，本研究的研究動機，發想自檢討臺灣現有已建置的研究資料、以及

過去文獻所見到尚能改善的空間。也因此，針對四項研究動機，則分別有以下的

研究目的，試圖解決目前存在的問題： 

一、嘗試找尋《臺灣堡圖》或其他地圖之外，是否有史料足以重建當時行政

區劃的資料，以加大在縱斷面的研究尺度。 

二、探討統計資料中，是否存在都市分區中再細分區的資料，以利小尺度資

料的方析。 

三、就研究區域內，完整考慮當時鐵路網的組成及年代，避免過度簡化當時

鐵路網的問題。 

四、最後，在前述資料的條件下，可試著設定議題以空間分析方式處理。畢

竟鐵路除了經濟貢獻之外，伴隨便捷交通帶來的社會影響，也令人好奇。然而，

過去臺灣的相關研究，許多仍使用敘述統計，或是傳統線型迴歸（ordinary linear 

regression, OLS）的方法，空間分析的技術尚未真正導入在歷史 GIS的相關研究中。

也因此，導入空間分析，並與傳統方法比較，或許是一個有趣、且值得嘗試的開

端。 
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第四節第四節第四節第四節 研究研究研究研究方法與方法與方法與方法與流程流程流程流程 

本研究屬於歷史 GIS 相關議題。而歷史相關的研究，則不可避免「證據」的

重要性。在本研究中，盡可能取得第一手資料作為研究資料之來源。因此，本研

究的研究方法如下： 

一、取得具有官方代表性的日治時期地圖，以其記載之空間資訊於 GIS 軟體

中重建。 

二、將空間資訊結合日治時期各種第一手官方統計資料，賦與其屬性

（attribute），以利後續的研究分析 

三、回顧各種空間統計分析技術。並取其適用者，作為本研究之工具。 

為了結合研究目的，本研究將以上述流程為基礎，各舉一例，討論如何分別

達成三項研究目的（尋找其他史料，足以重建日治行政區劃；都市分區中再細分

區的資料，以利小尺度研究進行；完整考慮當時鐵路網的組成及年代，避免過度

簡化當時鐵路網）。因此，在文獻回顧之後，便為三個例子的討論與分析。 

本研究的整理架構流程如表 2 所示。首章為研究背景、動機與目的，次章為

回顧過去的文獻，依本研究內容需要，主要為日治時期行政區沿革及變化、鐵路

對於社會之影響以及空間分析以等三大類。 

 

表 3 研究流程 

章 節 

緒論 研究背景 

研究動機 

研究目的 

文獻回顧 歷史 GIS 

日治時期行政區 
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章 節 

日治時期統計調查 

空間分析方法 

使用空間分析與GIS的人口分布相關研

究 

廳內庄界重建並與統計資料結合探討

─以臺東廳為例 

臺東廳庄界變遷 

利用「臺灣總督府公文類纂」附圖重建

舊行政區 

結果與討論 

小結 

城市內庄界調整與空間分析 探討─以

臺南市為例 

日治時期城市行政區劃 

利用「臺灣總督府公文類纂」探討城市

人口分布 

日治臺南市人口分布分析與討論 

跨改制與全臺尺度空間 分析檢討─以

人口遷移與鐵路擴張為例 

問題假說 

研究設計 

分析過程與結果 

小結 

結論 研究貢獻 

研究限制 

未來展望 

 

第五節第五節第五節第五節 專有名詞及用語專有名詞及用語專有名詞及用語專有名詞及用語略略略略稱稱稱稱 

本文因涉及歷史研究，且常直接引用日治時期各種史料。為了呈現歷史原貌，
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因此專有名詞盡可能使用原有漢字用語及表記。部分用語能以中文理解者，例如

「土地調查」、「戶口調查」等，不另加註說明。但其他日式用語濃厚，例如「役

場」，或是有當時時空背景下的專有名詞如「本島人」、「內地人」等，會在首次出

現時予以括號說明。 

另外就有各種專有名詞定義及略稱，也一併整理如表 4。 

 

表 4 專有名詞定義及略稱 

名詞 定義 

堡里制 係指明清沿用至日治初期，在行政或土地上所使用的兩層系統：

上層的「堡、里、鄉、澚」下轄「街、庄、社、鄉」。 

堡里、堡 堡里制的上層「堡、里、鄉、澚」的簡稱。有時單用「堡」字。 

街庄、庄 1. 堡里制的基層「街、庄、社、鄉」的簡稱。有時單用「庄」

字，例如「庄界」一詞。 

2. 1920年開始使用的行政區劃之一，即今鎮、鄉的前身。在本

研究中，指 1920年後的街、庄會以括號加註。 

區劃 指行政等目的而劃分的分區。例如「行政區劃」包括廳、支廳、

郡、市、等，也稱「行政區域」。由於本研究此名另指他物（詳

見第貳章第二節），故不混同使用以作區別；而堡、庄不具行政

區地位，本研究不視其為行政區劃，而以「堡里制」稱之。 
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    第貳章第貳章第貳章第貳章    文獻探討文獻探討文獻探討文獻探討 

本章首先就本研究之相關議題進行文獻回顧與探討。首先，就歷史 GIS 進行

文獻回顧。 

前兩節偏重歷史文獻的回顧。而第二節，回顧過去文獻中，關於臺灣日治時

期行政區變遷相關的研究，以及在其基礎上的應用。 

地理資訊系統對於計量史學的研究，探討 GIS 在計量史學的各種應用以及研

究方向。次節，以上兩節較屬於基礎的文獻，回顧之有助於後來研究上的資料與

設計參考。 

復次為空間分析統計方法，並以近年相關文獻之具體事例為主。最後以小結

作尾。 

 

第一節第一節第一節第一節 歷史歷史歷史歷史 GIS 與相關技術與相關技術與相關技術與相關技術 

本節探討歷史 GIS其目的與相關技術。要說明的是，歷史 GIS有許多面向的

議題，包括建置資料庫、GIS操作、視覺化歷史資料、空間分析等。而本研究主要

偏重 GIS建置資料的部分，因此文獻回顧亦以此部分為主。 

地理資訊系統（GIS）是資訊系統一種。在資訊學界的觀點來說，例如 Laudon 

and Laudon (2007)認為其是一種特殊型態的決策支援系統（decision support system, 

DSS），處理結構化與半結構化的問題。如就這點定義觀之，歷史 GIS似乎有很大

的不同，其目的並非進行決策支援，而是補充歷史研究的不足。近年來歷史研究

與 GIS的結合、以 GIS作為歷史研究工具的風潮，也漸漸結合計量史學，甚至出

現了歷史 GIS的學門。 

Gregory and Ell (2007)認為在歷史領域中，GIS至少扮演三種角色。第一，GIS

為研究工具，以空間位置為基礎，建構、管理、整合各種歷史研究資源。第二，
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GIS 為散布的媒介，能夠以視覺化─例如地圖的形式─呈現歷史研究的結果。第

三，GIS是分析的方法，利於理解、分析空間關係，將複雜的空間分析技術，予以

歸併至歷史分析之中。 

歷史 GIS 有許多面向的議題，包括建置資料庫、GIS 操作歷史資料、視覺化

歷史資料、空間分析等等。而本研究主要關心建置資料庫的部分，而後三項則視

為其應用。以下分別述之。 

一、歷史 GIS 資料建置 

身為歷史 GIS 的提倡者，Gregory 在這本 2007 年的著作《Historical GIS: 

Technologies, Methdologies and Scholarship》中，完整的描述歷史 GIS的處理過程。

在書中，提及用了 2 章的篇幅說明建置歷史 GIS資料庫、以及在 GIS軟體中的基

本資料處理。 

為了建立資料庫，資料擷取（data capture）是最耗費成本的工作，據估計需要

總成本中的六至八成。Gregory and Ell (2007)指出了歷史界與 GIS界看待資料來源

的不同態度：在 GIS領域的術語之中，僅有 GPS及衛星照片等遙測影像，取得的

資料屬於可稱得上是「一級資料」。而從地圖及航空照片擷取資料，則由於地圖的

資訊係崒取地表而來，故為二級資料擷取。相較之下，歷史學家則可能認為地圖

係在當時時空環境下所繪製，應為一級資料。 

二、GIS 資料處理 

另外一位研究歷史 GIS的學者 Anne Kelly Knowles，論及 GIS對於歷史研究的

貢獻，則認為 GIS 可使得歷史上的空間範圍更加清楚，使得研究者可掌握長期統

計資料的變動，當中是否涉有行政區邊界改變的影響。第二是可以幫助理解歷史

中的地理環境、社會結構等空間面向。最後是將數據資料製圖，呈現歷史事實與

其變化。 
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綜合上述，本研究認為歷史 GIS是吸取原為決策支援系統的 GIS中，關於建

置、儲存、整合、管理空間位置資訊的特色，並將之與歷史研究結合，以將分析

結果製成各種主題圖的學門領域。 

就時間軸而言，決策支援系統係以過去的資料，協助決策者對於未來作出理

想的決策。而歷史 GIS 則主要在呈現過去的資料，挖掘可能未曾討論或發現的議

題，以作為歷史研究的輔助。 

三、面積內插法 

在歷史 GIS 領域中，為了配合時間維度的特性，因而發展許多技術解決相關

問題。其中，為為了將不同時間的資料予以標準化，一般會使用「面積內插法」（areal 

interpolation），以利跨越時空的限制，作為推估之用。 

Gregory and Ell (2006)與 Flowerdew and Green（1992）認為面積內插是要解決

發生在區域（region）因不同需求，而被分割成為不同區塊（zone）組合的問題。

在歷史 GIS 中這種現象相當常見：也就是行政區的邊界改變，所造成時間上統計

區資料不一致的問題。 

面積內插的圖層有「來源區」（source zone）與「目標區」（target zone）兩種，

指的是資料來源的圖層、與所要區域範圍。其公式如下： 

)(ˆ s
s s

st
t y

A

A
y ×=∑  

其中 tŷ 是估計的目標區人口、是 sy 來源區的人口。 sA 是來源區的面積、 stA 則

是來源區與目標區的交集（intersection）面積。 stA 與 sA 的相除代表的是權重，以

其作為來源區人口的比例依據。 

面積內插的方法的概念簡單，但計算繁重。而歷史 GIS利用計算機解決問題，

則突破計算問題，使資料不但能夠打破邊界的限制，也能跨越時間的尺度。不過，

誠如 Goodchild and Lam (1980)指出這個公式必需在目標區為均勻密度（uniform 

density）時才能適用。面積內插法其實是很大程度簡化空間上的不勻現象，需有許
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多預設才能進行，也因此會有許多研究限制。當研究進行時，都需要特別注意。 

 

第二節第二節第二節第二節 堡里制堡里制堡里制堡里制 

庄，最初指自然形成的聚落。官府為達成治安等目的，復將數庄劃成一堡，

形成堡里下轄街庄的「堡里制」雛型於焉誕生。 

清末及日治初期，為了土地丈量等需求，堡里制開始進行整理，除了庄的整

併外，庄與庄之間也開始訂出法定的界線。1920 年後，堡里制遭到廢止，但其仍

轉為行政區劃下的「大字」、「小字」的地政系統繼續使用，戰後再改為地政的「段」、

「小段」至今。 

一、概論 

日人領有臺灣的最初廿年間，行政區劃處於高度不穩定的狀態，隨時依統治

者需要而快速修正。包括 1895年 5 月的「三縣一廳」、同年 8 月「一縣二民政支

部一廳」、1896年 4 月「三縣一廳」、1897年 6 月「六縣三廳」、1898年 6 月「三

縣三廳」、1901年 5月「三縣四廳」、1901年 11月「二十廳」30、 1909年 10月「十

二廳」、1920年「五州二廳」、1926「五州三廳」等。 

相較之下，作為土地與戶口調查等用途的堡里制，除了在 1904年歷經「土地

調查」的整併後，不再有大規模改變。也因此以統計資料結合歷史 GIS 圖資為導

向的觀點而言，上層行政區劃的變動顯然可以在本研究中省略。 

日治初期行政區劃與堡里制共存並用的情況，一直到 1920年隨著地方制度改

正，堡里制才走入歷史，改成依附在行政區劃下「大字」、「小字」等地政系統。

不過，街庄所改制而成的「大字」，其在空間上的意義，仍與舊時街庄完全相同，

也在戰後直接改為「段」、「小段」賡續使用。 

                                                 
30 敕令第六十六號，《臺灣總督府地方官官制》，1911年 11月 19 日 



 

 17 

圖 3為 本研究所整理的堡里制變遷。從其變遷脈胳中，可發現堡里的前身為

自然形成的聚落街、庄、社、鄉，而其在清丈、土地調查屢次的整理後，最後轉

為現今地籍上的用途。雖然在現代日常生活中，已不如日治時期而其直接作為地

址使用，但在地政上使用的「段」，仍是當時的系統沿襲。 

 

 

圖 3 堡里制變遷過程 

資料來源：本研究整理 

 

二、清領時期的堡里制 

戴炎輝（1979）認為清領時期的行政區架構為「縣廳─堡里鄉澚─街庄社」

三層制。街庄是自然形成的地方自治團體，為自然聚落。而堡里則是官府為了徵

賦治安等目的而劃分。施添福（2001）則進一步說明因為地方行政僅及州、縣、

廳，所以需要劃設堡里街庄以作為自治區域的創設。也因此，堡里制就扮演「行

政輔助區域」的角色，有利推行地方政務。這樣以自然聚落而成的堡里制，在日

治稱為「行政區域」。 

清領時期 

堡/里/鄉/澚 堡/里/鄉/澚 堡/里/鄉/澚/市 (行政區劃) 

街/庄/社/鄉 土名 

街/庄/社/鄉 

街/庄/社/鄉 

/村 /(其他) 

土名 

日治時期 

大字/町 

小字/丁目 

堡/里/鄉/澚 

/庄 /區  

街/庄/社/鄉 

土名 

(行政區劃) 

段 

小段 

戰後 

清丈前 清丈後 1904 年前 1904-1920 年 1920 年後 至今 

3 

4 

4
 村出現於 1910-1920 年的花蓮港、臺東兩廳 

5
 土地調查後，臺南市分為甲、乙、丙、丁、戊、

己、庚、辛等 8 個相當於街庄的區劃
 

1 2 

1
 日治原有堡里級「庄」，1900 年均改為里

 

2
 臺南城在 1896 年劃分 5 個堡里級「區」 

3
 臺南市於 1903 年改制為堡里，1916 年臺中亦設堡

 

 

5 
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然而，以自然聚落為架構的堡里制，並無明確的法定界線，對於土地、戶口

調查有諸多不便。舉例而言，如位於兩庄中央的人家與土地，究竟其應歸屬哪個

庄？這顯然就會產生爭議。因此在 1886年，劉銘傳挾著清理賦課之目的，實施清

丈土地，由清丈委員會與地方人士實地勘查堡、庄的界線與名稱，並繪製散圖、

區圖、庄圖、堡圖、縣圖等 5 種地圖存檔備查，這套堡里制後來稱之為「清丈區

域」。 

清丈完全因應土地管理的需求而生，其街庄具有界線，理論上無論是哪個地

點，都能明確指出其所屬堡庄。而這樣的用途及概念，有別於行政區域下的自然

形成的街庄。不過，受限當時技術與經費，清丈區域仍然不足以按圖指認堡、庄

的位置（施添福，2001）。 

三、日治以後的堡里制 

承續清代，日治初期的堡里制因此有行政、清丈兩套系統。不過由於清丈區

域的圖冊在日治初期已有闕漏，加上就算有圖也很難尋地，因此祇能利用以自然

聚落為概念的行政區域，作為宣告地方官署管轄區域之用（施添福，2001）。 

1898 年，臨時臺灣土地調查局成立，開始進行土地調查事業。土地調查係以

清丈為藍本，參酎行政區域，最後在 1904年訂定出第三套系統，這個最終版本稱

為「查定區域」或「調查區域」。整理的過程中，整併街庄社，使得其數量由約 8500

個31，驟降至約 3000餘個32。而查定區域公布後即成為標準，並廢止前述兩套系統

的使用。無論土地調查、戶口調查等，一概以查定區域作為基準，終至整個日治

時期。 

關於清丈區域、行政區域、查定區域三套系統，可在總督府公文類纂一系列

稱為「街庄及土名境界調查表」、「街庄土名調查表」、「土名調查表」、「街庄土名

調查報告」的文件中尋得對照表。這些公文為當時臨時臺灣土地調查局所留下的

                                                 
31 據《重修一灣省通志》引用 1897年 2 月各縣廳回報的資料，臺澎一共有 8412街庄社與 94鄉 
32 據府報第 1812號，1905年 8 月 19 日臺澎共有 3131處街庄。 
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第一手資訊，目的是為了上呈總督府批准。 

圖 4 為臺灣臨時土地調查局在竹北一堡調查的庄界，可見其列出三種區域以

及其對照。很明顯地，查定區域基本上參考清丈區域，都日人也自有其見解。例

如清丈與行政原有的樹林頭、田心仔、水田尾等 3庄，在土地調查之際予以整併，

僅一樹林頭庄。 

 

 

圖 4 竹北一堡庄界調查表（節錄） 

資料出處：臺灣總督府公文類纂33 

 

查定區域經過臨時臺灣土地調查局的規劃後，仍需經總督批准、以及地方官

衙的公布纔真正實施。因此在 1902年－1904年間各地廳報中，都可以找到相關公

告。新竹廳的街庄整併，在 1902年 12月 31日以新竹廳令第 7 號公布，自翌年 1

月 1 日開始實施日期為（如圖 4）。但公布的內容僅僅列出行政區域（現街庄名）

及查定區域（更定街庄名及土名）兩者之間的對照，不列清丈區域。 

 

                                                 
33臺灣總督府公文類纂數位化檔案，竹北一堡第三第六區街庄社及土名查定表，4240-30，頁 5 
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圖 5 新竹廳報中關於街庄整併的內容34 

（註：為配合圖 3內容，本圖排版經過修改） 

 

堡里制本身就能夠指稱臺灣任何地點，日治不久就與廳、縣、區等行政區劃

脫鉤，轉為純粹土地空間上的意義。然而，堡里也常與廳、縣、區等行政區搭配

使用。例如「芝蘭三堡淡水街」若加上所屬行政區，則也可以全稱「臺北廳淡水

支廳淡水區芝蘭三堡淡水街」。 

四、城市與堡里制 

在清領時期，包括省城、府城、縣城等「城市」，被視作獨立於堡里制之外的

個體，因此不屬任何堡里。城市之下則有稱為「街」的次分區，例如最多的臺南

城就有達 170街，而最少的恆春城則有 7街。 

日治不久，日本人開始將城市併入鄰近的堡里，而城市的「街」就相當於「街

庄」。例如大加蚋堡下轄「臺北城內」、新竹一堡下轄「新竹城內」、貓羅堡下轄「臺

中城內」、嘉義西堡下轄「嘉義城內」、宣化里下轄「恆春城內」、本城堡下轄「宜

                                                 
34 1902年 12月 31日新竹廳令第 7 號，新竹廳報 75 號 
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蘭城內」等。 

唯一的例外是臺南市，由於人口眾多，先被劃分為 5個堡里級的「區」，再被

單獨提升至稱為「臺南市街」、「臺南市」的單一堡里。而城市所轄的基本單位稱

為 

 

五、區 

雖然清代的「堡里鄉澚─街庄社」架構在日治初期仍然沿用。但實質的基層

行政區為「區」，其位階為「廳─支廳─區」。區是 1920年前實質上的基層行政區，

法源依據為 1897年 5月 3日頒布的敕令第 157號。 

一般而言，數個街庄形成一個「區」，但由於行政與地政的脫鉤，「廳─支廳

─區」與「堡里鄉澚─街庄社」可以說是獨立運作卻又相輔使用的兩套系統。以

臺北廳為例，由圖可發現區（綠線）的範圍跳脫堡里固有的範圍。例如新庄區的

範圍跨越擺接堡及興直堡，而新庄區下轄有新庄街以及海山頭、營盤、瓊仔林、

埤角（以上屬興直堡）、西盛（屬擺接堡）六庄。 
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圖 6 臺北廳街庄長管轄區域改正豫定圖 

 

六、1920 年地方制度改正後的行政區劃 

1920 年地方制度改正，設置五州二廳後，將行政、地政兩套系統整併：包括

廢除堡里與區，並將原有的「街庄社」改為「大字」，大字由「街庄」管轄35。同

時由於市制的實施，臺中、臺南也開始擁有市內的分區「町」，町與大字同級，因

此各項統計數據在市內以町作為基礎單位，不過各市實施町制的時間不同。街庄

行政區階層的沿革見表。 

都市的次分區真正具有統計的用途，要等到 1920年行政區改制後，將各都市

陸續改制為「市」，成隸於州之下的州轄市。且各州轄市也需導入日式「町」制作

                                                 
35 再次提醒：1920年前後的街、庄指的是不同範圍。 
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為其次分區，實施所謂的「町名改正」之後，這些與大字同等級的町才出現在以

大字為基本統計區的調查之中，否則還是作為一般地名上的稱呼，不具統計及行

政意義（劉澤民，2008）。表為臺灣各城市町名改正與市制實施的年度。 

 

市街 町名改正年 市制實施年 市街 町名改正年 市制實施年 

馬公 1896 － 臺北 1922 1920 

高雄 1912 1924 基隆 1931 1924 

臺南 1916 1920 嘉義 1932 1930 

臺中 1916 1920 彰化 1935 1930 

臺東 1919 － 新竹 1941 1930 

屏東 1918 1933 宜蘭 1941 1940 

資料來源：劉澤民（2008） 

 

由於街庄社與大字的承襲關係，故進行日治時期的統計資料分析，基本上僅

需要考慮以街庄社／大字為中心的變遷，例如併合與調整邊界。而街庄社／大字

的改隸雖也常見，但由於不影響統計基本單位在空間上的現況，故可以不需考慮。 

 

第三節第三節第三節第三節 日治時期日治時期日治時期日治時期戶口戶口戶口戶口調查調查調查調查 

一、國勢調查 

日本實施的人口普查稱為「國勢調查」，並在 1902年通過《國勢調查法》，預

定在 1904年首次進行之。唯因當時爆發日俄戰爭，因此第 1次國勢調查延宕至 1920

年才正式實施。值得一提的是，現今的日本仍在進行國勢調查，最近的一次 2010

年為第 19次國勢調查。 
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日治時期，在土地調查的結束之後並出版堡圖後，由於各庄已有明確的界線，

進行精確的人口普查已萬事具備，最終達到「版」、「圖」雙雙掌握的目的。作為

殖民地的臺灣，原先預定與日本內地同時在 1905進行國勢調查。在日俄戰爭爆發

後，總督府仍然維持調查計畫，易名「臨時臺灣戶口調查」，比日本內地還早了 15

年。1915年則進行第二次臨時臺灣戶口調查，1920年開始才與日本內地同時辦理

國勢調查。 

戶口調查及國勢調查中必調查的項目分別是：姓名、與戶長之關係、種族、

性別、出生年月日、婚姻關係、職業（主業與副業）、使用語言、讀寫能力36、殘

疾、阿片吸食、纏足、常住地。若為日本人，則再調查出生地、原籍以及渡臺年

度等。而統治者為了暸解殖民地人民的生活習慣，也有一些特殊的調查對象，例

如當中的纏足、阿片吸食等。這些舊慣其實不在調查的法令依據─1903 年頒布的

《戶口調查規程》內的調查事項，是在 1905的臨時戶口調查開始前加入（冨田哲，

2003）。 

人口普查的最小統計單位一般是大字，但在 1920年行政區改正之後新增的欄

位有以市、街、庄級為統計基礎的傾向。表 4 為日治時期人口統計項目之最小統

計單位。 

表 5 日治時期人口統計項目之最小統計單位 

最小統計單位 
統計項目 

街/庄/社/大字/町 市/街/庄 市郡 

住居 05-30   

所帶、世帶 05-35 40  

性別 05   

籍別*性別 15-35 40  

種族*性別 15-35   

年齡*籍別*性別 15-20 30-35  

緣事*籍別*性別 15-20 30  

緣事*年齡*性別  30  

緣事*年齡*籍別*性別 25  35 

職業*籍別*性別 15-20 30  

職業*年齡*籍別*性別   30 

現在 

職業*產業地位*性別  30  

                                                 
36 衡量方式為日語假名的讀寫能力，此指讀寫能力中能讀亦能寫假名者（假名ヲ讀ミ且書キ得ル者）。詳見《臨時臺灣

戶口調查ニ關スル所帶票樣式及所帶票記入心得》，府報 0071011765a005，明治 38年 6 月 8 日 
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最小統計單位 
統計項目 

街/庄/社/大字/町 市/街/庄 市郡 

副業*籍別*性別  30  

產業*籍別*性別  30  

產業*產業地位*性別  30  

失業*籍別*性別  35  

失業*職業*籍別*性別  30  

失業*種族*性別  35  

失業*職業*年齡   30 

失業*年齡*緣事   35 

不具*籍別*性別 15-20 30  

內地人出地地*性別 15-20   

內地人渡臺年*性別 15-20   

內地人本籍*職業*性別   30 

讀書*籍別*性別 15   

本島人讀書*性別 20   

內地人土語解*性別 20   

本島人國語解*性別 20   

本島人國語解*年齡*性別  30  

阿片*性別 15-20   

纏足 15-20   

解纏足 15-20   

性別 05-25 30  
常住 

籍別*性別 35   

一時現在*性別 15-25 30  

不在*性別 15-25 30  

資料來源：葉高華、廖泫銘（2009） 

日治時期人口資料分別取自 1915年（大正 4年）第二次臨時臺灣戶口調查、

以及 1930年（昭和 5 年）第三次臺灣國勢調查、1940年（昭和 15年）第四次臺

灣國勢調查。以上普查之標準時間皆為該年度的 10月 1日午前 0時，範圍包括臺

灣本島、澎湖群島其附屬島嶼。 

在兩次的調查中，分別以「街」、「庄」、「社」、「鄉」以及「大字」作為統計

的基本單位。在 1915 年的調查中，全臺人口計有 3,479,922、而 1930 年成長至

4,592,537。關於兩次普查的基本特性資料，詳見表 11。 

 

表 6  1915與 1920年普查比較 

 第二次臨時臺灣戶口調查 第一次臺灣國勢調查 

年度 1915（大正 4年） 1920（昭和 5年） 

行政區 廳 州、廳 
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支廳 

區 

市、郡、支廳 

街、庄、區 

基本單位區 堡里；街、庄、社、鄉 大字 

人口總計 3,479,922 4,592,537 

 

二、人口統計書 

由於《國勢調查法》在 1902年才通過，第一次的調查更延至 1920年。雖然

臺灣早在 1905、1905年就開始進行臨時戶口調查，1920年後依法每 5年進行一次，

但顯然每 5年的度的資料對於填補日治初期的人口情況還有很大的空間。事實上，

由於戶政系統的建立，基本上統治者可以直接掌握每一年的人口動態。雖然職業、

使用語言、讀寫能力、殘疾、阿片吸食、纏足、常住地等內容在這些年度中不會

出現，但人口社會增減、自然增減、族群分布等基本資料仍能夠作為歷史 GIS 資

料分析的基礎。 

這些逐年的人口統計書，其名稱在日治時期經歷 3 次更名，依時序先後為：

1905年－1933年《臺灣現住人口統計》、1934年－1942年《臺灣常住戶口統計》

以及 1943 年《臺灣戶口統計》，其內容包括地方別及種族別的戶口、人口數及其

異動資料（吳聰敏，2004）。為簡明起見，以下概稱「人口統計書」。 

人口統計書最大的價值，是收錄了各層級行政區域之詳細人口統計資料，最

基層甚至到大字（徐茂炫等，2010），這些內容對於歷史 GIS資料分析是絕佳的資

料：不但有達到最基層的數據，也因歷年人口資料詳盡，而無需以內插法估計特

定年度人口，這也避免了內插法所可能造成誤差。 

然而，由於統計書是純粹文字與表格的排版，在編纂上並沒有考量到庄界或

行政區劃邊界的變動。這類的統計書，可能會造成某個地區下的某個年度，有著

人口不尋常的增減（Gregory，2006），因此需要特別注意。 
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三、總督府統計書 

除了人口統計書外，《總督府統計書》也是當時逐年戶籍資料的另一來源。吳

聰敏等（2004）認為《總督府統計書》是「根據『臺灣總督府報告例』作成之各

種統計調查所編纂成的綜合統計書。格式倣自日本國內的《日本帝國統計年鑑》。

內容包括有：土地、戶口、教育、社寺、民事與刑事裁判、警察、農業、漁業、

礦山、工業及商業、專賣、外國貿易、金融與儲金、交通、衛生、教育、財政、

氣象、官吏、恩賞（年金）、林野及狩獵等。」 

不過《總督府統計書》不具有大字層級的統計資料，僅止於州、廳、街、庄

（1920年後）或堡、里（1920年前）等非基層的單位之數據，可以說是人口統計

書的精簡版。  

四、其他來源 

除了上述資料外，部分文獻也提供這些街庄級人口戶籍統計數據，當中最重

要的是土屋重雄（1897年）所著的《臺灣事情一斑》。這本書雖供有簡單的人口資

料，但最珍貴的是有土地調查前，也就是屬於「行政區域」系統下的各街、庄（自

然聚落）人口資料。 

然而，由於這是透過當時行政區域系統，所調查出來的自然聚落人數，因此

可能會出現誤差。二則是其對映到查定區域系統，則需要透過公文類纂或是官衙

中關於街庄社整併的內容，才能予以轉換。 

現今文獻中有引用者，例如施添福《臺灣地名辭書》叢書，往往僅列出該聚

落在當時人口，未加以轉換與比較。而徐茂炫（2007）在處理 1897年人口時，則

誤以為「《人口統計》所記錄的人口數字始於 1905 年，而缺乏日治初期近 10 年

的數據」。因此面對 1897年的人口，其採取「由《總督府統計書》中取得「堡里」

層級的資料，再加以估算，始能回溯至 1897 年。」的做法。 



 

 28 

 

第四節第四節第四節第四節 日治時期日治時期日治時期日治時期庄界庄界庄界庄界地圖地圖地圖地圖 

庄界地圖不但是土地調查的成果，更是戶口調查的根本。有著明確界線的地

圖出版並廣為流傳後，臺灣對於土地及人口的調查研究便邁入新的紀元。而當時

的統計資料是以地圖為根本，才能計算正確的數據。相同地，今日欲重建當時的

情況，符合當時時代、以及內容正確的地圖便是重要關鍵，籍此達到「版」、「圖」

的互相參照。 

一、臺灣堡圖 

《臺灣堡圖》由 466張地圖組成的圖集，為 1898年－1904年土地調查的結果，

測圖機關為臨時臺灣土地調查局。堡圖為二萬分之一的地形圖，範圍包括蕃地以

外的平原地域、以及澎湖等離島。由於該圖標註查定區域的堡、庄界，因此得名

「堡」圖。 

堡圖的調製是土地調查事業的目的之一，其係由庄圖縮小而來，且正確地保

留庄圖上大部份的資料（施添福，1999）。1920年地方制度改正，堡里制廢止，益

圖也在翌年著手進行新版訂正，在原有的圖面上添加紅字與紅線，代表改制後的

行政區，但並未更動堡圖的內容。這個新版稱為「大正版臺灣堡圖」或「臺灣堡

圖紅字添印版」。 

二、蕃地地形圖 

《蕃地地形圖》共 68張，為第五任總督佐久間左馬太任內完成的五萬分一比

例尺的地形圖。而其再製版本，也就是臺北州管內行政區劃、臺南州管內行政區

劃、高雄州管內行政區劃、花蓮港廳管內行政區劃、臺東聽管內行政區劃等，繪

有蕃地地區的大字界。 
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三、臺灣街庄區劃圖 

臺灣街庄區劃圖（圖 7）為比例尺 15 萬分之 1，描繪街庄界線的主題圖，出

版於 1911年。全臺灣及澎湖群島合計 16 張。除了基本的堡里、街庄、蕃地界以

及當時 12廳的行政區劃外，也描繪鐵道、道路與官衙所在地（魏德文，2008）。 

 

圖 7 臺灣街庄區劃圖（第 1 圖） 

來源：陽明山國家公園 http://www.ymsnp.gov.tw/20year/1area/1e5m.jpg，原件由南天書局藏 

然而，其比例尺較小，相較於堡圖，明年不適合作為重建街庄界線。且據郭

俊麟（2009）的研究，現時流存於世者不多，其東臺灣的內容也僅止於廳界，不

含有街庄界。 

四、總督府公文類纂附圖 

臺灣總督府公文類纂是指臺灣總督府檔案中永久保存及 15年保存裝釘成卷之

檔案，以及其他不同年分的「保存書類」，可以說是日治時期臺灣總督府直接統治

臺灣的官方記錄，也是總督府檔案典型的代表。「臺灣總督府公文類纂」主要是民

政方面的統治記錄，包括財政、經濟、產業、學務、機關組織編制、法律、命令
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制定等記錄皆包含於其中37。 

公文且均有附圖俾益當時的行政官僚參考。因此，對於歷史 GIS而言，臺灣

總督府公文類纂提供十分豐富的資訊，若能夠充份這些資料，則能在深度、廣度

大大增加歷史 GIS的資料庫。以本研究欲重建早期行政區而言，臺灣總督府公文

類纂也有大量與行政區改制相關的內容。據此作為研究參考，則能夠逆推更早期

的行政區劃行政區，以利後續研究分析。 

公文部分附圖可由國史館臺灣文獻館「日據時期與光復初期檔案查詢系統」

免費取得。需說明的是，另一套與中研院合作的「臺灣總督府公文類纂查詢系統」

能付費查詢公文實際內容，但該系統並無公文附圖。因此兩套系統需要搭配使用，

才能掌握其完整內容。 

 

表「日據時期與光復初期檔案查詢系統」與「臺灣總督府公文類纂查詢系統」比較 

 

日據時期與光復初期檔案查詢系統 

http://db1n.sinica.edu.tw/textdb/twhist/ 

包括臺灣總督府檔案、臺灣總督府專賣局檔

案、行政長官公署檔案。 

※該系統原件不開放，僅開放免費附件閱覽。 

 

臺灣總督府公文類纂查詢系統 

http://sotokufu.sinica.edu.tw/ 

僅臺灣總督府檔案，原件閱覽需付費（每張 2

元，2012年 4月起降為 1元）。 

※該系統並不包括附件，許多圖表遭省略。 

 

                                                 
37 本段文字引用《臺灣總督府公文類纂查詢系統》檔案介紹，https://sotokufu.sinica.edu.tw/sotokufu/ 
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五、GIS 數位化 

進入 GIS時代以後，葉高華與廖泫銘（2009）依據 1904年出版的臺灣堡圖，

數位化當時西部庄界，並實際應用在中央研究院的相關成果中。 

郭俊麟（2009）以大正年間 1931年再版的蕃地地形圖重建花蓮港、臺東兩廳

的大字界。 

總而言之，除了山區稱為「蕃地」的原住民區域外，大體而言已能結合日治

時期統計資料，轉化為空間資訊的方式予以分析及呈現。兩個圖層來源的比較表

及所居的空間位置，詳見第壹章中的表 1。 

 

第五節第五節第五節第五節 使用空間分析使用空間分析使用空間分析使用空間分析與與與與 GIS 的人口分布的人口分布的人口分布的人口分布相關相關相關相關研究研究研究研究 

的研究中，曾利用 GIS 與空間統計分析，探討鐵路網興建的背景。有意思的

是，作者將影響的尺度分為「國家」（national）以及「區域與本地」（regional and local）

兩個尺度。前者主要探討均衡發展以及人口變化，以及後者的鐵路擴張與郊區人

口遷出的影響。例如在全國尺度下，GIS 繪製大量屬於敘述統計的地圖，呈現如

英法兩國在四個不同年度的鐵路網分布等。甚至配合 DTM 資料，將地形坡度一

併考量後，就可以輕易在地圖中呈現早期的鐵路因機械工業尚不發達，所以大部

份都在平緩的地區興築。而後期則因為各種技術的進步，使得鐵路網克服地形，

推展成為全國的網路的興建背景。但如前所述，因其採用的工具不具驗證能力，

不具有驗證假說的功能，故在該研究中最後使用的方法也以空間上的迴歸作為驗

證，才能推論假說並予以驗證。 

由於本研究有三種不同尺度，以下就其不同尺度內的歷史 GIS 的文獻進行整

理與回顧。 
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一、全國尺度─以交通與人口相關研究為中心 

研究 1850～1914年間的英法兩國鐵路，發現鐵路的闢建對於當時農村人口的

外流有抑止的作用，原因是鐵路的出現使得當地農產品更有效率運出，農民因而

能留在農村，繼續專注生產。但相較之下，Silveira, Alves, Lima, Alcântara, and Josep 

(2011)則以葡萄牙為例，發現鐵路有助於人口聚集與經濟發展，例如居民遷移至城

鎮而增加既存市中心之發展。但前者不同的是，後者認為鐵路的存在，同時會使

得城鎮「強者更強，弱者更弱」，也就是人口會往都市集中，而並非留在農村生產

農產品獲取利潤。但無論如何，兩項研究都點出交通運具革命的確顯著改變人口

的分配，而鐵路又是當時嶄新、主流、甚至唯一可靠的交通運具，於是就呈現鐵

路的修建有效促使人口遷移。 

而關於鐵路帶動人口散布與遷移的終結，如 Kotavaara, Antikainen, and Rusanen 

(2011)以芬蘭人口為例，發現在鐵路發展初始的 1880年之前，芬蘭的人口幾乎是

均勻分配。但此後至 1970年機動交通成為主要交通方式前，人口快速湧入都市。

Akgüngör, Aldemir, Kuştepeli, Gülcan, and Tecim (2011)也以土耳其為研究對象，發

現鐵路沿線人口散布與城鎮密度增加，在 1940年前特為明顯。但公路在 20 世紀

中發展後，代表鐵路在人口散布的影響力之終結。由此可知，機動化時代的來臨，

對於鐵路在交通方面稱霸甚至唯一的是相當大的衝擊。 

總結上述，整理本小節相關文獻及其研究方法、對象如表 2，以利說明。 

 

表 7 鐵路對於人口之影響文獻列表 

研究者 方法及對象 研究內容 

Schwartz, 

Gregory, and 

Thévenin (2011) 

GWR／英國

與 法 國 

1850-1914 

1. 鐵路在到達英國農村的 1870年代的十年後，

包括鐵道密度、距人口中心距離以及相對地形強

度等因素會顯著影響淨遷移。 
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研究者 方法及對象 研究內容 

2. 鐵道密度（視為可及性之指標）較高的農村，

其區域人口遷出較少。 

Kotavaara et al. 

(2011) 

GAM ／芬蘭 

1880-1970 

芬蘭人口在鐵路發展初始的 1880年幾乎是均勻

分配，但此後至 1970年機動交通成為主要交通

方式前，人口不斷湧入都市。 

Akgüngör et al. 

(2011) 

多種／土耳

其 

1856-2000 

鐵路沿線人口散布與城鎮密度增加，尤其在 1940

年之前特為明顯。但公路在 20 世紀中發展後，

代表鐵路在人口散布的影響力之終結。 

Silveira et al.

（2011） 

多種／葡萄

牙 

1801-1930 

鐵路有助於人口聚集與經濟發展，例如居民遷移

至城鎮而增加既存市中心之發展，但鐵路同時也

使得城鎮「強者更強，弱者更弱」。 

Stanev, 

Martí-Henneberg, 

and Ivanov 

(2011) 

多種／保加

利 亞 

1878-2002 

第一次世界大戰前國有鐵路的興建，為保加利亞

帶來史上絕無僅有的區域轉變，且在二次大戰或

柏林圍牆倒塌也不復見。 

Gregory and 

Henneberg 

(2010) 

多種／英格

蘭與威爾斯 

1825-1911 

1861年時，僅一半人口所居住的教區（purish）

有車站，但在 1911年已有五分之四，顯示鐵路

帶來的人口聚集效果。 

Cai, Wang, and 

Wang (2011) 

多種／中國 

1906-2000 

鐵路網的擴張顯示改善經濟發展，並大幅影響中

國都市系統的形成。 

資料來源：本研究整理 
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二、區域尺度 

吳聰敏與盧佳慧（2008）研究臺灣 1908年鐵路縱貫線通車後帶來的經濟效益。

在他們的研究中，以日治時期的「堡里」作為基礎研究單位，以鐵路為虛擬解釋

變數、以車站地稻作產量、地量上升等作為被解釋變數。其分析結果顯示：車站

地稻作產量、以及地價之上升俱大於非車站地。不過值得注意的是，他們的研究

並沒有採用空間迴歸，而是傳統線型迴歸處理，僅考慮距離遞遠遞減而未驗證空

間自相關性。 

蔡龍保（2007）則以日治中期38官鐵為主題，探討其刺激臺灣之社會經濟與發

展。然而，以上研究僅就官有鐵路探討其所帶來的影響，忽略私有鐵路曾經扮演

的角色。 

Zbigniew (2006)則研究波蘭鐵路在 21世紀初關閉部分線路，所帶來的社會層

面影響。 

三、城市尺度 

其他方法例如分布測量，屬於一種敘述統計，與推論統計相對，意即它僅是

數據的統整與再呈現，因而不具有統計上顯著與否的意義，但仍然而應用於歷史

地理學的領域中。例如 Ayhan and Mert Cubukcu (2010)以土耳其第三大城 İzmir 探

討其都市擴張與清真寺的分佈。在此研究中僅以重心（mean center）以及方向橢圓，

以圖表示其間的關係，即斷定其有關連。嚴格說來，因其採用的工具不具驗證能

力，不具有驗證假說的功能，在社會科學的實證研究中較適合作為對於背景更深

一層的知識看待，不宜作為結論的推定。 

 

                                                 
38 日治中期在該研究中定義為 1910～1936年 
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表 8 歷史 GIS城市尺度文獻列表 

研究者 方法及對象 研究內容 

Ayhan and 

Mert Cubukcu 

(2010) 

散布測量／

土耳其 

於土耳其第三大城 İzmir 探討其都市擴張與清真

寺的分佈；僅以重心（mean center）以及方向橢圓

等圖表示其間的關係，無統計驗證。 

葉高華（2009）   

 

第六節第六節第六節第六節 小結小結小結小結 

在本節中，依序回顧日治時期行政區研究、鐵路與人口或社會經濟之關係、

空間分析統計方法與臺灣相關人口研究文獻。主要回顧的目的是參考前人學者提

出的研究架構，以進一步具體化本研究的問題假設。 



 

 36 

    第參章第參章第參章第參章    利用總督府公文類纂重建利用總督府公文類纂重建利用總督府公文類纂重建利用總督府公文類纂重建庄界庄界庄界庄界 

 

臺東、花蓮港兩廳內的庄界調整，是三種調整中尺度最大的一種，且一次進

行跨越數個堡里、十餘個庄界。廳內大規模調整庄界，會使得部分街庄社消滅、

整併或調整邊界，在空間欲與當年統計資料結合時，會造成特別嚴重難以處理的

問題。以郭俊麟（2009）的研究成果為例，僅能適用大約 18年。因此，這類因行

政區廢止、合併與邊界調整等造成的情況，若欲進行縱斷面的研究，則必然考據

其相關變遷，加大時間上的廣度以利進行分析。 

 

第一節第一節第一節第一節 臺東廳臺東廳臺東廳臺東廳庄界庄界庄界庄界變遷變遷變遷變遷 

在過去的研究的計量史學研究，基本上直接以《臺灣堡圖》所繪的街、庄、

社界（以下簡稱庄界）作為研究資料。然而，這些研究似乎都預設庄界在堡圖出

版的 1904年之後，就固定不再改變。然而，經檢索總督府相關公文，發現街庄社

在堡圖出版之後的十餘年間仍有一年數次的後續變動，如表 8。 

然而另一方面，東部地區土地調查事業較為緩慢，1914 年花蓮港廳、臺東廳

年才實施整併街庄社，已較西部遲了十餘年。但臺東廳隨即又在 1918年再次調整。

郭俊麟（2009）重建當時邊界所據的地圖為 9131 年紅字添印版《蕃地地形圖》。

易言之，早於 1931 年的街庄社邊界變動，就會造成統計資料與圖層無法連接

（join）。例如第二次臨時戶口調查（1915年），與參考相隔僅約六年的圖層（1921

年）資料無法連結。 

1918 年臺東庄界的調整可能與當時的移民或施政上的理由有關，這點留待歷

史研究者整理相關脈胳、進行史實的對映與探討才能回答。本研究僅關心重建舊

行政區劃，並與統計資料作結合，以利後續研究。 
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為了重建臺東廳在 1918年前的庄界，較理想的情況是找到早於 1919年的街

庄社／大字地圖，再數位化原有的街庄社邊界。為了完成上述的目標，有必要先

對臺東廳的行政區沿革進行回顧。 

吳育臻（2008）回顧東部行政區變更與地名演變，以表格方式整理臺東廳、

花蓮廳的的街庄社／大字變遷。本研究在其基礎上，稍微修改後制成表 9，以供暸

解日治時期臺東廳 1909年至 1945年共六次行政區變更與地名演變。 

 

表 9 臺東廳 1909-1945行政區變更與地名演變 

堡里 1909 年 1911 年 1914 年 1919 年 1920 年 1937 年 

南鄉 卑南街   臺東街 臺東 臺東街 

 馬蘭社    馬蘭 馬蘭 

 阿朥班那社  知本 知本 

 知本社 知本社 

美和社 

知本社 知本社 

 射馬干社    

美和村 美和 

 卑南社    卑南 卑南 

 檳榔樹格社    檳榔樹格 日奈敷 

 阿里擺社   

 太巴六九社   

呂家 利家 

 呂家社 呂家社 

旭社 

呂家社 

 旭村 旭 

 北絲鬮社  

 斑鳩社  

北絲鬮社  北絲鬮 初鹿 

 老吧老吧社  

 擺仔擺社  

老吧老吧社 

 新良社  

月野村 月野 

 大埔尾社 

新七腳川社 

大埔尾社 

新七腳川社 

大埔尾社 

新七腳川社 大原村 大原 

 鹿寮社 鹿寮社 

鹿寮村 

 

鹿野村 

月野村 

大原村 

鹿野村 鹿野 

 猴仔山社   →廣鄉 猴子山 石山 

 利基利吉社    利基利吉 上原 

 太麻里堂    太麻里 太麻里 

 猴仔蘭社    猴子蘭 香蘭 

 鴨仔蘭社    鴨子蘭 西太麻里 

 文里格社    文里格 森川 

 巴塱衛社   

 巴塱衛庄  

巴塱衛社 

 

大武 大武 

 羅打結庄    羅打結 北太麻里 

 大武窟庄    大武窟 南太麻里 

 虷仔崙庄    虷仔崙 金崙 

 打腊打蘭社    打腊打蘭 多多良 

 鴿仔籠社    鴿子籠 加津林 

 獅仔獅社    獅子獅 彩泉 

 大鳥萬社    大鳥萬 大鳥 

 拔仔洞社    拔子洞 初屯 
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堡里 1909 年 1911 年 1914 年 1919 年 1920 年 1937 年 

 察腊密社    察腊密 瀧 

 大得吉社    大得吉 大溪 

 甘那壁社    甘那壁 加奈美 

廣鄉 加路蘭社   加路蘭 加路蘭 

 

加路蘭社 

富原村   富原村 富原 

 都鑾社    都鑾 都蘭 

 八里芒社    八里芒 八里 

 大馬武窟社    大馬武窟 大馬 

 加里猛狎社    加里猛狎 佳里 

 嗄嘮吧灣社    嗄嘮吧灣 高原 

 小馬武窟社    小馬武窟 小馬 

 都歷社   

 叭翁翁社  

都歷社 

 

都歷 都歷 

 加只來社   

 跋便社  

加只來社 

 

加只來 鹽濱 

 施龜彌咳社  

 蔴荖漏社  

 芝路古咳社  

蔴荖漏社 

 微沙鹿社  

蔴荖漏社 蔴老漏 新港 

 白守蓮社  

微沙鹿社 

   

 成廣澚庄   

 石雨傘庄  

 阿龜眉社  

成廣澚庄 成廣澚 小湊 

 都威社  

石雨傘庄 

   

 沙汝灣社  

 沙汝灣庄  

沙汝灣社 沙汝灣 大濱 

 咀 社  

沙汝灣社 

 烏石鼻社   

 石寧埔社   

石寧埔社 石寧埔 寧埔 

 僅那鹿角社  

 八桑安社  

 彭仔存社  

彭仔存社  彭子存社 城山 

 大竹湖社  

 小竹湖社  

 大掃別社  

 大掃別庄  

大掃別社  大掃別 中濱 

 加走灣社    加走灣 長濱 

 城仔城庄  

 石杭社  

 馬稼海社  

馬稼海社  馬稼海 真柄 

 三間屋庄  

 大俱來社  

 水母丁庄  

三間屋  三間屋 三間屋 

新鄉 里壠庄   

 德高班藔社  

里壠庄 

 

里壠 關山 

 雷公火社   →南鄉 雷公火 日ノ出 

雷公火 

 萬安社    萬安 萬安 

新開園  新開園庄 新開園庄 

池上村 

 新開園 

 大坡庄  大坡社 

新開園庄 

 

池上村 

池上 
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堡里 1909 年 1911 年 1914 年 1919 年 1920 年 1937 年 

 大坡社  

奉鄉 加錄社  

 大峰峰社  

 大尖石庄  

 姑仔律庄  

姑仔律庄  姑子律 樟原 

火燒島 南藔庄    南寮 南寮 

 中藔庄    中寮 中寮 

 公館庄    公館 公館 

紅頭嶼 紅頭嶼  

 小紅頭嶼  

→脫離臺東廳 →臺東廳蕃地 

資料來源：吳育臻（2008）、本研究整理；參考資料：1909年 10月 25日府令第 75號、1911年

 8月 3 日府令第 65號 、1914年 5月 23日府令第 35號、1919年 1月 15日府令第 5號、1920

年 8月 10日府令第 47號、1937年 9月 29日府令第 112號。 

 

表 9中可以發現，臺東廳在 1909年至 1945年歷經劇烈至少 1909、1911、1914、

1919、1920、1937年六次行政區改制。比較重要的是 1914年府令第 5號的整併階

庄，而 1919年府令第 5 號又有另一次規模中度的調整，之後便是 1937年的地方

制度改正。 

然而，有了文字的描述，仍缺乏具空間資訊上意義的資料，這也是現今研究

的瓶頸。關於早期的庄界地圖，郭俊麟（2009）回顧臺灣測繪史，包括臺灣堡圖

（1904年）、蕃地地形圖（1924-1928）、大正版臺灣堡圖（1921年，臺灣堡圖紅字

添印版）、花蓮港廳管內行政地域圖（1931年，為蕃地地形圖紅字添印版）之後，

結論認為東部大字級行政區在地圖上的出現，應在 1920年代以後。的確，若以當

時民間一般人士在市面可購入的地圖來說，這個看法是正確的。也因此，目前臺

灣計量史學研究面臨一個這樣的瓶頸：就是歷史行政區資料的闕乏，因而需要探

究其他的可能方法。 
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第二節第二節第二節第二節 利用利用利用利用「「「「臺灣總督府公文類纂臺灣總督府公文類纂臺灣總督府公文類纂臺灣總督府公文類纂」」」」附圖重建舊行政區附圖重建舊行政區附圖重建舊行政區附圖重建舊行政區 

一、臺灣總督府公文類纂與歷史 GIS 

1919年府令第 5 號的資料，在兩個系統均可查得，編為 6508冊 14件《臺東

廳街庄社廢合及庄界變更認可》，不過其原件因毀損嚴重而未掃瞄。幸運的是，其

附圖保存理想，經數位化後可以在「日據時期與光復初期檔案查詢系統」搜尋到，

計關於行政區改制的圖幅計 9張。 

 

二、數位化舊行政區 

利用地理資訊系統的套裝軟體，例如 ArGIS 9.3，可在軟體中將古地圖進行地

理定位（georeference），將古地圖的行政區界定位到已數位化完成圖層，即能得到

歷史上的空間資訊。在本例中，將 1919年的公文附圖，與以 1920年代古地圖數

位化製作圖層定位，就能夠找出在 1919年府令第 5號之際，遭到整併或調整邊界

的街庄社，其原有的區域範圍。圖 7所示即為本研究利用 ArcMap 9.3進行地理定

位的過程。 
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圖 8 以 ArcMap 9.3進行地理定位 

 

將公文附圖與 1920年代的行政區定位之後，發現公文附圖與數位化過的圖層

的行政區邊界非常契合─如圖 8，證明公文附圖有很高的精確度。就其圖例，以及

一旁有「堡圖原圖成廣澚第十三號第十四號第十八號第十九號寫」云云等註記來

推測，應是直接複寫臺灣堡圖而製成。也因此數位化所得到的行政區界有相當高

的可信度。 
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圖 9 地理定位完成後示意圖，可發現公文附圖與數位化過的圖層的行政區邊界非常契合 

圖 9為公文附圖地位定位完成後的臺東廳示意圖。 

 

 

圖 10 總督府公文附圖地理定位完成後臺東廳（局部）示意圖 
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第三節第三節第三節第三節 結果與討論結果與討論結果與討論結果與討論 

在數位化之後，可與吳（2008）整理的變更表比對。當中可發現吳原先整理

的表其實有些錯誤，例如石寧埔與沙汝灣兩庄的界線曾經有變動：土名咀 脫離

沙汝灣改併至石寧埔。另外，有些則是庄界的調整，例如加走灣與馬稼海社，這

也是紙本資料上看不出來的資訊，需有當時地圖佐證才能發現。 

石雨傘庄來看。石雨傘庄在 1919年遭整併，原所轄土名都威併入北邊的沙汝

灣庄、土名石雨傘併入南鄰的成廣澚庄。也因此，早於 1919年的各項人口調查皆

有記載石雨傘一庄。 

 

  

圖 11 以公文附圖復原的 1919年庄界（左）與 1920年庄界 （右） 

 

重建完畢後，即能利用逆推的圖資，結合過去的人口統計、戶口調查，即能

進行呈現或分析。圖 11為 1915年第二次臨時臺灣戶口調查臺東廳部分，當中有

列出後來整併消失的社庄。而在本研究重建過去的庄界後，使得空間資訊與統計
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資料可結合。 

 

 

 

圖 12 1915年第二次臨時臺灣戶口調查臺東廳部分，當中有列出後來整併消失的社庄 

 

第四節第四節第四節第四節 小結小結小結小結 

本章利用總督府公文類纂之中，各行政區調整相關公文的附圖，重建行政區

當時的邊界。另外，相關公文附圖早已在線上公開，很容易就可以取得、並加以

數位化。另在當時可能官方未出版街庄社地圖的情況下，是最務實且或許是唯一

的解決方法。 

由總督府官報得知，1919年的行政區調整係針對明治 42年（1909年）10月

府令第 75號的決策。也就是說，若據公文類纂的附圖，逆推建置臺東廳改制前的

行政區界，可以適用 1909-1919這十年間的統計資料，這包括第二次臺灣臨時戶口

調查以及各年度的人口動態統計，大大增加研究的縱貫時間軸。 

本章建議可採用已數位化完成的 1904年西部與 1921年花蓮的街庄社／大字
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圖層逆推，還原早期的街社庄邊界，並數位化為圖層以利於空間分析。重建的結

果可使圖層的適用年度提前十年餘，更能還原日治初期尤其是東部的社經狀況。 
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    第肆章第肆章第肆章第肆章    行政區劃沿革與統計資料行政區劃沿革與統計資料行政區劃沿革與統計資料行政區劃沿革與統計資料結合結合結合結合 

 

第一節第一節第一節第一節 行政區劃沿革行政區劃沿革行政區劃沿革行政區劃沿革考據考據考據考據的重要性的重要性的重要性的重要性 

一、1920 年前的臺南市統計資料問題 

日治時期的統計資料，常有以街庄社／大字的作為基礎統計區者。如圖 13中

1905年臨時臺灣戶口調查，以及 1920年國勢調查關於臺南市的統計。 

1905 年的調查，臺南市被視為一個堡里鄉澚層級的個體，與其他里並列，且

臺南全市的資料被整合成為單一項「臺南市」，並無其他更細部的基礎統計區。與

之相對，在 1920年的調查中由於已實施町制，臺南下轄的 31 町都有個別的統計

資料。 

 

  

圖 13 （左）1905年臨時臺灣戶口調查，以及（右）1920年國勢調查中的臺南市統計資料。

註：紅圈為本研究添繪，並不存在於原圖 
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整個都市被視為一個體，會造成與鄰近街庄社有很大落差及不均的問題。例

如臺南市鄰近街庄人口僅數十人至數千人，但單臺南一市即人口即超過 5 萬。這

樣的情況要直到各都市先後導入「街庄社／大字」層級、稱為「町」次分區後，

才獲得解決。 

表面來看，這樣的結果似乎意味著不能探究早期臺南市內部的人口分布。然

而，其實許多當時文獻中，多少也記載一些對於城市分區的戶數、人口資料。例

如在圖 14的《臺灣事情一斑》中，臺南市分為五區，各區各街有其人口資料。而

在總督府公文類纂中，也記載著 1908 年臺南市五區的戶數人口以及種族別的資

料。因此，似乎找出五區在臺南市的分割，則至少可以復原臺南市五區的人口概

況，以利進一步分析。 

 

 

圖 14 1897年《臺灣事情一斑》中的臺南市

戶數人口資料；資料來源：《臺灣事情一斑》

271頁 

 

圖 15 1908年臺南市人口資料；資料來源：

臺灣總督府公文類纂數位化檔案，臺南市街區廢

合ノ義ニ付稟申ノ件（臺南廳），1467-7，頁 7 
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二、臺南市行政區劃沿革考據 

然而，由於目前為止的研究中，對於行政區變遷探討的資料並不夠充足，使

得歷史 GIS 最基本的圖層建置就出現本質上的障礙。施添福（1999）在《臺灣地

名辭書卷廿一 臺南市》中，提及： 

「「「「明治四十二年明治四十二年明治四十二年明治四十二年（（（（1909））））臺南市轄區再度變更臺南市轄區再度變更臺南市轄區再度變更臺南市轄區再度變更，，，，原來的五區分甲乙丙丁戊己原來的五區分甲乙丙丁戊己原來的五區分甲乙丙丁戊己原來的五區分甲乙丙丁戊己

庚辛等八區庚辛等八區庚辛等八區庚辛等八區，，，，再合併為東西二區再合併為東西二區再合併為東西二區再合併為東西二區。」。」。」。」 

上述說法給人有臺南市分區有「五區→八區→二區」過程的印象。但事實上

若回溯總督府公文中關於臺南市導入町制的附圖，很快會發現所謂甲乙丙丁戊己

庚辛八區，早在 1904年左右就出現了。而甲乙丙丁戊己八區，更與東西兩區曾同

時存在，讓人困惑。這也因此行政區變遷探討的文獻不深入造成的研究瓶頸。 

本研究試圖釐清這段歷史，以作為重建行政區在時空上定位的基礎： 

關於五區，在總督府公文類纂中，最早關於的資料，出現在在 1895年 12 月

年臺南民政支部的上呈總督府報告。當中提及開廳不久，因尚不能像日本內地一

樣推舉市町村吏員，故先試著將市街分為五區，五區再各提拔諮詢人員以利行政

39。顯然《臺灣事情一斑》中的五區，便是指民政支部所劃分者。 

1897年的《街庄長設置規程》公布後，規定成立「區」這個實質基層行政區。

而當時民政支部已改為臺南縣，遂發布告示第號，將臺南市街劃分為第一至第七

區，裁撤原有五區。不過很快的，這七區又在 1900年廢止，恢復到原有的五區。 

而所謂八區，根據劉澤民(2008)引用總督府公文佐證，「甲、乙、丙、丁、戊、

己、庚、辛」為供土地調查使用的街庄社層級劃分。稍後行政上的五個區合併為

臺南東區、臺南西區兩「區」，但街庄仍維持 8個不變。1919年實施町制，為街庄

等級，且仍有東西兩區。最後是 1920年臺南市實施市制，轄 31 町並將城外 8 個

大字併入。表 12以圖解表示日治初期的臺南市行政區沿革。 

                                                 
39臺灣總督府公文類纂數位化檔案，開廳以來十一月ニ至ル臺南民政支部機密報告（臺南民政支部），27-2，頁 4。 



 

 49 

 

表 10 日治初期臺南市行政區沿革簡表 

區 堡里─街庄 

1895年清末臺南府城約 170街 

1896年臺南民政支部將臺南城分為五個堡里 

承襲清代 170街 1897年《街庄長設置規程》，分為五區 

 

1903年分為八個天干街庄 

 
1910年五區整併為二區 

1919年配合町制再微調（如圖） 

 

1919年實施町制，町視為街庄層級 

 

1920年實施市制，轄既有 31町、並將城外 8大字併入。 

 

就總督府檔案公文類纂來看，1919年的民總第 1483號，當中提及臺南廳認為

臺南市街所轄的五區，各區戶口 2000－4000間、人口 5000－17000間，每區的戶

口人口相較於臺北的情況顯得太少，因此希望調整，將原先的第一區、第二區、

第三區、第四區、第五區（以數字為名）整併簡化為兩區40。最後的結果是「臺南

東區」、「臺南西區」分別下轄「甲乙丁戊己」與「丙庚辛」街庄。易言之，《地名

                                                 
40臺灣總督府公文類纂數位化檔案，臺南市街區廢合ノ義ニ付稟申ノ件（臺南廳），1467-7，頁 1。 
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辭書》將地政上的「街庄社」與行政上的「區」混淆，才誤以為臺南市的分區有

五→八→二區的演變過程。 

在得到這樣的行政區劃後，我們可以做出以下結論： 

 

 

圖 16 1916年臺南市庄界變更（導入町制）示意圖 

資料來源：臺灣總督府檔案附件號 000066680219002001M 

 

 

第二節第二節第二節第二節 利用利用利用利用「「「「臺灣總督府公文類纂臺灣總督府公文類纂臺灣總督府公文類纂臺灣總督府公文類纂」」」」數位數位數位數位化化化化 

有了上述的行政區變遷概念，便能開始應用當時的資料。而如前所述，在臺

灣最早的日治時期人口紀錄─1897 年《臺灣事情一斑》當中，紀錄將臺南分為五

區，並各別統計五區所轄的各街的戶數、人口數。而在當時五區整併為二區的的

過程中，從總督府公文有附列當時臺南市街五區之詳細戶數、人口調查資料，如

表 13。 
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表 11 1908年臺南市街五區戶數人口資料 

戶數 人口 
役場名稱 

內地人 本島人 
計 

內地人 本島人 
計 

第一區 253 2192 2445 705 7924 8629 

第二區 1112 2278 3390 28`52 8806 11658 

第三區 489 2598 3087 1499 11057 12556 

第四區 310 1457 1767 664 5045 5709 

第五區 212 3821 4033 840 16186 17026 

計 2376 12346 14722 6560 49018 55578 

資料來源：臺灣總督府公文類纂數位化檔案，臺南市街區廢合ノ義ニ付稟申ノ件（臺南廳），

1467-7，頁 7  

 

因此，如果能找出舊時臺南一至五區的分區地圖，即能處理臺南城內小尺度

的人口及族群分布概況，往前推至日治第三年的 1897年，極有助於進一步進行空

間分析或繪製相關主題地圖。也能利用町制實施後的統計資料，進行跨改制年度

的分析。然而，查遍當時臺南地圖甚至臺灣其他市街地圖，這類「區」的劃分主

題圖均不見於當年出版之列，於是僅能再考慮由總督府公文類纂中，尋找可能的

解決方法以利重建行政區。 

而經過檢索總督府公文檔案後，找到 1897年 11 月的總督府公文《街庄社長

擔當區域臺南辨務署長內申脫落ノ分取調方ノ件》41，有題名為「臺南市街第一區

街長設置區域圖」至「臺南市街第四區街長設置區域圖」之四張圖，比對後確認

是所需要的資料。可惜的是第五區的部分恐有遺誤，遭到「善化里西堡灣裡街庄

長設置區域圖」一圖所取代。經電詢管理單位國史館臺灣文獻館後，館員表示亦

不知何以若此，尚待調閱原件確認。但無論如何，擁有四區地圖已足夠拼湊當時

的行政區界，並在 GIS重建與分析，  

 

                                                 
41 臺灣總督府公文類纂數位化檔案，街庄社長擔當區域臺南辨務署長內申脫落ノ分取調方ノ件，9727-7，頁 1-31 
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圖 17臺南市街第一區街長設置區域圖42 

 

圖 18 臺南市街第二區街長設置區域圖43 

 

圖 19 臺南市街第三區街長設置區域圖44 

 

圖 20 臺南市街第四區街長設置區域圖45 

   

就這四張地圖來看，可能由於時間尚在日本領臺之初，而堡圖尚未問世的時

代，因此這四張圖都不是精密測量的。第一至三區從其空間資訊的記載及圖例來

看，明顯是摹繪當時甫出版不久的臺南府迅速測圖。而風格迥異的第四區圖則應

該是摹自清領時期的地圖。除了道路線較簡略、以及少許臺南府迅速測圖未記載

的地名外，一旁還有漢文寫的「此與第三區比連之界」、「此與第一區比連之界」。

以上種種的特徵，本研究推測第四區圖出於漢人街庄長或其助手之筆下可能性較

                                                 
42 臺灣總督府公文類纂數位化檔案，街庄社長擔當區域臺南辨務署長內申脫落ノ分取調方ノ件，9727-7，頁 4 
43 臺灣總督府公文類纂數位化檔案，街庄社長擔當區域臺南辨務署長內申脫落ノ分取調方ノ件，9727-7，頁 8 
44 臺灣總督府公文類纂數位化檔案，街庄社長擔當區域臺南辨務署長內申脫落ノ分取調方ノ件，9727-7，頁 11 
45 臺灣總督府公文類纂數位化檔案，街庄社長擔當區域臺南辨務署長內申脫落ノ分取調方ノ件，9727-7，頁 14 
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大。 

由於四張圖都不是精密測量，所以無法直接在 ArcMap上予以定位，而是需要

借住當時其他地圖作為媒介，先將區界標註在該圖上，再於 GIS 中定位。本研究

利用「臺南城圖」，先將一至四區區界標註在該圖上，再於 GIS定位，最後重建當

時臺南市街五區的如圖 19。 

 

 

圖 21 利用《臺南城圖》標註五區區界 

 

 

圖 22 臺南市五區（1896－1919） 

 

例外，本研究也同時數位化日治時期臺南市 31町，以利後續分析與討論。 
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圖 23 以 ArcMap數位化臺南市舊庄界 

第三節第三節第三節第三節 日治臺日治臺日治臺日治臺南市人口分布南市人口分布南市人口分布南市人口分布分析與討論分析與討論分析與討論分析與討論 

在重建臺南五區的範圍後，此時便可初步探究日治初期臺南市人口的情況，

本研究特別就以日籍居民的分布作為例子。表 10為臺南市歷年人口統計資料。原

預計取每十年一次作為呈現，但由於部分年度並無「町」級的統計資料，故原 1920

年改用 1921年、1930年改用 1932年、1940年改用 1939年。另外，所謂「城內」

係指臺南內外城之內的範圍，即 1920年前『臺南市』堡里範圍、或 1920年後 31

町所組成的區域。 

 

表 12 臺南市歷年人口統計 

 城內臺籍人口 城內日籍人口 全市日籍人口比例 

1897年 40112 - - 

1908年 49018 6560（11.8%） 11.8% 

1921年 54921 10941（16.6%） 15.6% 

1932年 70441 12368（14.9%） - 
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1939年 88635 12465（12.3%） 13.5% 

一、1920 年後城內人口 

其中 1920年之後由於實施町制而有町級的人口資料，故能繪製人口分布點子

圖如圖 17。 

 

 

圖 24 1921年臺南市日籍、臺籍人口分布圖 

資料來源：大正十年臺灣現住人口統計；本研究繪製 

 

為確定當時的日籍人口是否是隨機居住在城內，或是具有空間自相關的情況

及其強弱，本研究先進行 Moran’s I分析，以初步暸解其情況。 

 

 原始日籍人口數 日籍人口比例 

 Moran’s I P值 Moran’s I P值 

1921年 0.532829 0.0000001 0.081173 0.296670 

1932年 0.089949 0.290136 0.097024 0.227035 

1939年 -0.025036 0.943815 0.147105 0.091448 

. 日籍 

. 臺籍 

每點 20 人 
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上述 1921年至 1939年的資料可以發現，早期的日人居住似乎存在聚集的現

象，且 Moran’s I達到 0.5以上。但 1932年、1939年的資料則由於檢定無法推翻虛

無假設，因此認為其空間為隨機分布、不具空間聚集。關於這樣的現象，翻閱目

前文獻尚無找到相關的研究，本研究推測可能是隨數十年的日本統治，日治晚期

臺南市城內已呈臺日籍混居的情況。 

二、1920 年前城內人口 

進一步的，本研究欲將人口資料回推 1920年之前，會遇到統計區不一致的情

況。關於行政區改制而導制面積隨時間變化而改變的此類情況，一般會使用面積

內插法推估資料闕漏的部分。而本研究為欲將 1908年五區的邊界套用在 1921年

的人口資料上，以暸解五區邊界內在 1921年的人口比例。易言之，則 1908年五

區的邊界是「目標區」、1921年的人口統計資料為「來源區」。 

圖 18 為利用 ArcMap 9.3套裝軟體進行面積內插的結果。圖 18 左圖為 1908

年原始五區內日籍人口比例、而右圖為五區邊界套用在 1921年人口統計資料後，

推估而得的日籍人口比例。 

 

1908年 1921年（面積內插法推估） 

圖 25 臺南市城內五區日籍人口比例 

 

由面積內插的結果可得知五區的日籍人口沒有太劇烈的改變，但全市的人籍
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人口都有上升的現象。西邊（原臺南城西外城）一向是日本人相對偏少的區域，

僅有 5%左右。反而是城東、城南在十餘年間日籍人口比例攀升，甚至在 1921年

時，城南日籍居民一舉超過 30%，很顯然是日籍人口不斷遷入的關係。綜合上述，

我們可以發現日治初期至中期，日本人主要居住在臺南市城東、南的區域，並有

聚集的情況。而 1930年代以後，經由空間自相關檢定發現，臺南城內日人居住已

轉為隨機的型態。 

經由當時人口統計資料的探索，可以發現一些空間上可能存在的模式。但何

以會造成這樣的情況？仍需要進一步的史實佐證，也可作為歷史學家發掘問題的

一個開端。 

 

第四節第四節第四節第四節 小結小結小結小結 

在前章中，本研究試圖說明總督府公文類纂的資料，有助於早於臺灣堡圖時

期的舊行政區，以配合早期的統計資料以利進一步分析。而本章則說明在零散的

官方文件中，亦能補足日治時期人口與戶口資料的不足，例如臺灣總督府公文類

纂的資料中，往往隱藏一些前述統計書之外的內容，值得進行計量史學研究時注

意並參考，並配合地理資訊系統加以利用。 

在過去的研究如徐茂炫等（2010），是利用現行的縣市層級的縣市範圍逆推，

回溯日治時期以來縣市轄境內的百年人口變動，稱得上是相當長時間並且大尺度

的研究。而本章則逆向思考，考慮到都市內的小尺度是否有無可利用的方法，並

提出利用總督府公文類纂的作法獲得解決。如此一來，有助於暸解小尺度內的的

空間變化，並且期望使得大尺度的空間分析更精確，避免 MAUP 發生。 

若要進一步推估 1920年之前的詳細的臺南市人口分布，則可以透過 1897年

的《臺灣事情一斑》中的紀錄，以內插法計算當時各區人口。如此，即能對於早

期臺南城的人口分布有更一步暸解。 
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然而，目前為止的資料分析與討論，都未牽涉到統計上的假說與驗證。因此，

縱使有某些模型被觀察或發現，也僅能作為探索工具而，可不能逕自作為史實解

讀。對於歷史的事件，皆需要進一步的史實佐證與驗證分析。下一章將試著以統

計的方式，提出假說並驗證某個歷史事件。 
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    第伍章第伍章第伍章第伍章    跨改制與跨改制與跨改制與跨改制與全臺全臺全臺全臺尺度尺度尺度尺度空間空間空間空間 

分分分分析檢討析檢討析檢討析檢討────以以以以人口人口人口人口遷移遷移遷移遷移與鐵路擴張與鐵路擴張與鐵路擴張與鐵路擴張為例為例為例為例 

 

在過去的研究的計量史學研究，許多會以《臺灣堡圖》所繪的街庄社界作為

研究資料。然而，這些研究似乎都預設街庄社界在堡圖出版的 1904之後，就固定

不再改變。然而，如同本研究整理的表 8，1904年－1919年庄界的改動分布全臺，

而其規模有大有小、目的也各有不同。當中也有如本研究第參章臺東廳、以及第

肆章臺南市大幅改變的情況。因此，在進行跨改制年度時的研究之時，似乎有必

要參考前述整理資料，以避免可能造成的研究誤差。 

緊接著之後的 1920年，由於臺灣地方制改正，將既有的基層單元街、庄、社

改為「大字」，當中也伴隨若干行政區改名。因此，若要進行跨改制年度的縱貫研

究，則有似有必要對於這樣的情況有所整理並處理認知。而 1920年的行政區又是

現今行政區的前身，若能解決這段改制期的問題，則未來整理處理超過一世紀尺

度的人口資料，其問題也能迎刃而解。 

因此，本章以過去歷史 GIS 文獻中的例子移植至臺灣，除了基本的探索驗證

外，亦以此例試圖確認行政區改制問題可被克服外，並試圖改善既有的研究方法。 

本章為三節，目的是為了探討：第一節研究問題是假說的探討，擬定欲檢定

的實證研究之關係的假說。第二節為研究資料。而第三節為研究方法，是統計工

具的選擇以及相關資料的蒐集與處理。 

 

第一節第一節第一節第一節 問題假說問題假說問題假說問題假說 

關於鐵路所帶來影響的實證研究，一個最常見且基本的問題便是鐵路竣工前
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後，當地社會、經濟等方面，是否有所變化？例如 Schwartz et al.（2011）就曾以

1860至 1890年英國的鐵路網進行研究，以 GWR方式研究鐵路密度對於境內各地

人口帶來的是遷入還是遷出。不過上述作者多為歷史領域，就統計觀點部分研究

結論有改進的空間。關於研究方法的改進，留至後節說明。 

因此，本研究討論仿效 Schwartz et al.（2011），探討日治時期鐵路網成形後的

最初幾年內，對於各地人口遷出遷入的影響。因為在臺灣成為日本殖民地的初期，

統治者的方針即是將「鐵路、預防針與自來水」當作第一要務，不斷進行投資。

Barclay (1954)即認為尤其是鐵路，其路線建設一直以來遙遙領先於實際使用情

況。這樣的大膽投資，顯然是統治者對於鐵路所帶來的經濟貢獻，寄有厚望。而

經濟也自然會對人口遷出入造成推力與拉力。又因臺灣當時本島人遷出遷入較為

封閉，因此鐵路便可能帶來各地的人口互有漲跌，因此以 GWR方法探究空間上的

異質性最為恰當。 

 

第二節第二節第二節第二節 研究設計研究設計研究設計研究設計 

以下就本研究最重要的兩項資料——鐵路、行政區劃與社經資料之資料來源

進行回顧與整理，並分別說明之。 

 

一、研究方法 

故在本研究中，首先完整整理全臺灣三千個「街庄」與「大字」的對應表，

並以關連式資料表（related tables）的概念，將上述資料與歷年戶口調查資料、由

中央研究院地理資訊科學研究專題中心所提供的 1915年臺灣街庄級圖資結合，使

之能夠處理跨改制年度的人口資料，並能保持正式的名稱不變，以利後續空間分

析使用。 
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圖 26 1920年前後行政區對照表建置示意 

二、研究範圍 

過去的研究過度簡化當時鐵路網的系統，幾乎僅偏重縱貫線或少數官營鐵路

（例：吳聰敏與盧佳慧，2008；蔡龍保，2007）。然而，除了官鐵以外，殖民政府

也鼓勵私人興建各類產業導向、規格較差的「輕便鐵道」，使其在同期迅速發展，

並且深入僻村或山林。從 1909年起，這些鐵路也陸續對外開放營業，輔助官鐵之

不足。回顧當年許多古地圖，往往都忠實描繪臺灣鐵路之密集。例如圖 2 為 1921

年圖，就精確表現當時的交通網絡。 

 

圖 27 臺灣總督府鐵道部《臺灣鐵道線路一覽圖》 

資料來源：國立中央圖書館臺灣分館 
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本研究整理自臺灣總督府交通局鐵道部年以。以及每五年的人口統計資料，

資料來源為歷次臺灣戶口調查以及國勢調查。統計的檢證方面，即以此兩項的關

係作為本研究資料對象。 

 

 

圖 28 1920年代臺灣 762mm私鐵分布圖 

資料提供：中研院 GIS中心 本研究繪製 

 

圖 29 1920年代臺灣 762mm營業線分布圖 

資料提供：中研院 GIS中心 本研究繪製 

 

 

研究區域內公私營鐵路各段的開業年代整理，依年代序整理如表。 

 

表 13 研究區域內鐵路開業年代 

開業年 營業區間 

1905 縱貫線臺中＝二水（1908 年全線竣工） 

1909 新營＝鹽水（1913 年延伸至布袋） 

嘉義＝朴子（1911 年延伸至港墘） 

1909 番子田＝佳里（1915 年延伸至二重港） 

1910 虎尾＝斗南 

1911 二水＝南投 

彰化＝鹿港 

虎尾＝北港 

虎尾＝西螺 
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開業年 營業區間 

嘉義＝北港（1913 年延伸鳥麻園） 

1912 彰化＝和美（1923 年延伸線西） 

田中＝二林 

1914 大林＝新港 

彰化＝南投（1916 年虧損廢止） 

1916 臺中＝南投 

1919 斗六＝崁頭厝 

員林＝鹿港 

 

由表可見，臺灣全島的鐵路網，大約在縱貫線竣工（1908 年）的十年內迅速

成型，至 1915年即差不多完備。因此，本研究的研究時間即由鐵道網完備的 1915

年開始，討論鐵路網對於此後五年間對於人口遷移的的影響。 

Voss and Chi（2006）與 Chi（2010）使用基本統計單位為 MCD（minor civil 

division，最小行政單位），此係美國人口調查局所使用的名詞，為郡（county）的

次級行政分區之一，而東、南岸的州，使用 CCD（census count division）46作為基

本單位。Schwartz et al.（2011）在英國的例子中，用的也是是郡的次級行政分區，

稱為區（district）。 

臺灣日治時期的基礎單位街庄社／大字，全臺灣（不含花東及蕃地）約有 2700

餘個。而現代的基礎單位「村」與「里」，全臺灣計有 7000 多個。雖然表面上數

量差距懸殊，但考量當時的人口遠較現代少，以及包含的範圍有所差異，「大字」

以今日的觀點而言，仍是極為適合當年社會與經濟需求的的基礎統計單位。 

 

三、研究變項 

本例主要參考 Schwartz et al.（2011）的作法，探討一個例子。也就是 1915年

鐵路網成形完備後，以 GWR方式研究鐵路密度對於境內各地人口帶來的是遷入還

是遷出。 

本例的依變項僅有一個，即為人口增加的變化比例（ x∆ ）。然而，由於當時的

                                                 
46 關於美國的基本單位及介紹，詳見人口調查局之文件 http://www.census.gov/geo/www/GARM/Ch8GARM.pdf 
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內地人係由日本內地遷居臺灣，而非臺灣島內的人口遷移。由於其可能會對於人

口變遷產生誤導，故本例例定 y∆ 的計算方式如下： 

 

年總人口

年本島人社會增加人口年至

1920

19201915=∆y  

 

社會增加人口，可由每年發布的臺灣現住人口統計取得。本例係加總 1916、

1917、1918、1919、1920 共五年度的社會增加人口資料（原件稱為『增減內譯─

出生』）而得到 1915年至 1920年本島人社會增加人口。 

Scwartz et al.（2001）研究 1800年代末期英國鐵路人口變動時，選擇 3個作為

控制變項（control variables）。而 Chi and Ventura (2011)研究美國威斯康辛州 1900

年代末期的人口變遷時，選擇 30個作為驗證驅動因子（driving factors）的解釋變

項，且分為五大類：人口特性、社經條件、交通可及性、自然設施、以及土地利

用與發展。 

本研究以後者為基礎，選擇驗證人口變遷中的控制變項，表即為兩研究各自

所提出的原始內容，以及本研究自日治時期土地與戶籍調查中有紀錄，並能供揀

用的變項。並一共選擇四項：1920 年客家人比例、農業、林業、水產業有業人口

比例、本島人國語讀寫比例、至鐵路線距離。 

選擇的原因如下：客家人比例係為了控制族群因素帶來的解釋力。社經條件

方面，則由農林水產業的職業比例作為指標，教育方面則以本島人國語（此指日

語）讀寫能力為指標。 

 

表 14 本研究與其他研究之控制變項比較一覽 

類別 Schwartz et al.（2011） Chi and Ventura (2011) 本研究 

人口特性 無 人口密度 

青年人口比例 

老年人口比例 

黑人比例 

西裔比例 

1920 年客家人比例 

社經條件 無 失業率 農業、林業、水產業有業
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類別 Schwartz et al.（2011） Chi and Ventura (2011) 本研究 

收入 

高中教育比例 

學士學位比例 

大學人口比例 

住宅公共水源比例 

季節住宅比例 

是否為縣城 

零售業從業比例 

農業從業比例 

人口比例 

本島人國語讀寫比例 

交通可及性 鐵路線密度 

距市鎮距離 

至中央市鎮距離 

至機場距離 

至高速公路距離 

高速公路密度 

公共運輸 

至鐵路線距離 

自然設施（natural amenities） 無 森林覆蓋比例 

水覆蓋比例 

濕地覆蓋比例 

公共土地覆蓋比例 

海、湖、河岸線長度 

高爾夫球場 

視域 

無 

土地利用 土地崎嶇程度 水 

濕地 

坡度 

免稅土地 

建成區 

無 

 

至於交通可及性，由於本例係以鐵路為主，故以距鐵路線距離（d）為指標，

圖 30為距鐵路線遠近示意。但因需考慮遞遠遞減的效應，因此在本例以距離反比

權重法（inverse-distance weighting, IDW）取
2

1
d

值，作為交通可及性指標；至於土

地使用未選擇的關係，則是由於考量到以當時工程技術，鐵路經過的地區沒有太

紛歧的差異，因此不列為考慮。 
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圖 30 距鐵路線距離示意圖 

 

第三節第三節第三節第三節 分析過程與結果分析過程與結果分析過程與結果分析過程與結果 

一、分析過程 

迴歸分析過程，本研究採用市占率最高的專業地理資訊系統 ArcGIS （版本

9.3）。表 14為全域空間自相關的檢驗結果，可發現有少許的空間聚集情況。 

 

表 15 本島人 1915年－1920年社會增加率之全域空間自相關 

空間權重矩陣 Moran’s I 

Queen 1 order 0.212059*** 

Distance 10km 0.088665*** 

 

欲進行地理加權迴歸，則必需先檢查有無多元共線性（multicollinearity）的問

題。全域多元共線性可透過最小平方法 OLS分析，檢查各解釋變項是否有較高的

VIF 值，一般實證研究以 7.5作為標準，大於等於則認為其冗餘，具有多元共線性，
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則應予以刪除。而本例四個變項經驗檢如表 18，可知咸無多元共線性問題。 

 

表 16 最小平方法與檢驗結果 

變項 係數 標準誤 t 值 機率 Robust_SE Robust_t Robust_Pr VIF 

截距項 -0.03543 0.006843 -5.17774 0.000001* 0.008401 -4.2173 0.000030* -------- 

客家人口比例 -0.01746 0.006005 -2.9071 0.003685* 0.006636 -2.63081 0.008560* 1.023074 

農業人口比例 0.070432 0.014687 4.795398 0.000003* 0.017844 3.94717 0.000090* 1.223237 

本島人國語讀寫比例 0.293086 0.049796 5.885688 0.000000* 0.065136 4.499576 0.000009* 1.216122 

交通可及性 1602.876 601.2483 2.665913 0.007719* 628.8716 2.548813 0.010854* 1.015006 

 

據此，本例使用前述四個解釋變項，以 ArcMap 9.3進行 GWR分析。核型態

（kernel type）為固定（fixed）、而頻寬方法（bandwidth method）為 AICc。 

二、分析結果 

表為 GWR模型所產出的結果，R2為 0.296（調整 R2為 0.256）。AIC 則為負值，

為-5398。 

 

表 17 GWR模型結果 

GWR 結果 值 

頻寬 15444.442402867924 

平方殘差 20.634928278064017 

Effective Number 147.86265957260167 

Sigma 0.0891705219094137 

AICc -5398.4773577131145 

R2 0.2960306860196402 

調整 R2 0.256192021568984 

 

圖 31為 GWR模型所產出的區域 R2值分布圖。此圖顯示本例所選擇的四項解

釋變項，其在各地的有如何的解釋能力。可見南投、恆春半島一帶有最高的解釋

力，而東北角、桃園及彰化次之。又如本例全域 R2為 0.296來看，除南投外大部

分地區，也許是受到本例以外的變項所影響，因而有較低 R2的值。 
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圖 31 解釋能力 R2分布圖 

 

在 Schwartz et al.（2011）的研究中，為了暸解鐵路密度對於人口遷移的影響，

因此就以一張如圖 32的係數分布圖作為正負向關係的強弱解釋。然而，這個做法

並未考慮迴歸的係數並不一定能夠通過檢定。且由於本例關心的是鐵路對人口遷

移帶來的正負影響，因此這個做法可予以改良如圖 33，係參考 Gibert and 

Chakraborty（2011）的作法，改以正負顯著程度繪圖。 

另一方面，Byrne et al.（2009）曾就 GWR的 t 值，提出應進行邦弗朗尼校正

（Bonferroni style adjustment）以避免多重檢定中的型一誤差（type I error）擴大，

其公式為

np

p
p e

e

m

−+
=

1

ξα 。其中 mξ 為族系誤差率（family-wise error rate, FEW 

rate）、 ep 為參數的有效數（effective number）、n 為總觀察值數、p 則為每個模型

中的參數個數。唯考量本例實為探索研究性質，保守的調整可能造成資料不顯著

而無法發現其關係，故在此省略相關校正。 
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圖 32 鐵路可及性係數分布圖 

 

圖 33 鐵路可及性顯著分布圖 

 

第四節第四節第四節第四節 小小小小結結結結 

由本例得知，在建立 1920年前後行政區的對照表後，處理跨改制年度的資料

純屬可行，也因此可以拓展相關的研究內容。 

鐵路可及性對於人口社會遷移，在 1915年鐵路網完成的五年內，對於基隆、

臺中與臺南附近區域的人口遷移具有正向影響。由於當時基隆與臺南是有舟楫之

便的大城市，也因此這可能是典型人口遷入都市的過程。另外臺中也是顯著達 95%

的區域，顯然鐵路網的完備對於這處堀起中的城市有相當大的助益，而至今的發

展也驗證了這一說法。 

比較有意思的是鐵路對於人口遷移有負向影響的地方非常的少，僅在今日的

枋寮、枋山一帶顯著。而絕大多數的地方為不顯著，代表當時應有其他因素影響

人口的遷移，而交通尚不是主因。 

由於本例僅為探索研究，以 1915年至 1920年的人口遷移，探討日治時期鐵
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路網成形後的最初幾年內，對於各地人口遷出遷入的影響。而日治時期一直到 1945

年仍不斷興建鐵路、公路，並留下豐富的戶口統計調查。也因此，本例以國外相

關研究，除證明其借鏡在臺灣亦屬可行外、也改善相關的統計做法，主要是希冀

本例可作為未來相關研究的開端，發掘過去研究未能探討的新議題。 
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    第陸章第陸章第陸章第陸章    結論與建議結論與建議結論與建議結論與建議 

第一節第一節第一節第一節 研究貢獻研究貢獻研究貢獻研究貢獻 

本研究嘗試結合日治時期戶口調查資料以及當時行政區資料，進行空間分

析。發想自檢討臺灣現有已建置的研究資料、以及過去文獻所見到尚能改善的空

間。也因此，針對本研究首章所提及的研究目的，均已達成相當理想的結果。分

述如後：  

一、利用《臺灣總督府公文類纂》其及附圖，拼湊並補足《臺灣堡圖》以外

的行政區改制，並重建當時行政區劃的資料，成功加大並加深在縱斷面的研究尺

度。另外也可能處理 1920年前後跨越行政區的資料，使得跨越行政改制年度的資

料，仍然可以利用地理資訊系統進行分析。 

二、利用《臺灣總督府公文類纂》所提及的統計資料中，嘗試將過去的研究

瓶頸─也就是都市內缺乏次分區的問題予以解決。使得日治時期翔實且多元的統

計資料，可以進一步適用在地理資訊系統中，並從中建構當時的生活與社會樣貌。 

四、考慮到跨年度空間分析中，街庄社／大字邊界事實上每個年度都有微調，

而非恆常之問題。 

五、使用空間分析並與傳統方式比較。 

 

綜合以上建置後，如此一來，日治時期大規模調查所遺留、帶有空間資訊的

紙本數據，可謂有了舞台，使其得以在現代資訊系統上的電子空間展示與分析。

誠如本研究第五章所展示，包括當時的族群、職業、舊慣或其他當時戶口調查的

項目均可以視覺化方式再現，有助於將資料轉為有用的資訊，整理後由資料轉為

資訊，回饋給閱讀人以利吸收。 
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第二節第二節第二節第二節 研究限制研究限制研究限制研究限制 

最大的研究限制就是關於所能取決檔案的的多寡。雖然本研究經過清查，但

可能仍闕漏部分行政區的調整改制相關公文檔案。另外，由於研究時間，未在本

研究範圍之行政區變動，也未一併探討，或許當中仍有更多值得重建的部分。無

論如此，本研究開創一個起頭，或許其他地域也能比照相關的做法，進行類似的

工作以利後續研究。 

 

第三節第三節第三節第三節 未來展望未來展望未來展望未來展望 

本研究以文獻考據的方式，在地理資訊系統中，重建當代行政區劃、鐵路運

輸網，並與日治時期戶口調查資料作結合進行空間分析。在未來的展望中，主要

仍著眼於資料的更一步進化，例如： 

1. 結合當時地圖（臺灣堡圖、臺灣地形圖等）的土地利用資料，進一步分析

其所具有的空間意義。 

2. 除了鐵路以外，考慮到當時的公路運輸情況，由文獻的發掘中重建當時的

情況。 

3. 目前臺灣對於行政區資料變遷的研究有限，包括謬誤、以訛傳訛的內容相

當多，而圖面的亡佚也是一大問題。因此造成統計資料未能有面對應的圖面，使

之無法賦與空間上的意義。若能由將日治開始至今的資料整合，即能加長分析縱

段面的深度與廣度。 

在技術的方面，則考慮： 

1. 結合陸續的文獻，改善既有的分析方法，模擬較好的結果。 

2. 參酌利用其他空間分析技術，分析更多可能存在的相關性。 
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