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ABSTRACT

Europeanization of Asylum Policy: Case Studies of the United Kingdom and

Denmark

by
LI-HSIN TSAI

January 2017

ADVISOR(S) : HUNG-DAH SU, Ph.D.

DEPARTMENT : POLITICAL SCIENCE

MAJOR : INTERNATIONAL RELATIONS

DEGREE : MASTER OF ARTS

KEY WORD : Europeanization, asylum policy, the United Kingdom, Denmark,
three-step framework of Europeanization

Since 1999, the Common European Asylum System (CEAS) has become more
communitized, institutionalized, and protective to asylum seekers through the
introduction of Regulations, Directives, and supporting institutions regarding asylum
affairs. Nevertheless, divergent adaptational processes and implementation
continuously exist in EU member states. To understand the causes behind the
phenomenon, the United Kingdom and Denmark are two appropriate examples. The
“opt-out clauses” enjoyed by the UK and Denmark enables them to maintain the
sovereignty over national asylum policies, allowing the research to find the factors
with strong explanatory power. In addition, the comparison of the responses of the
two states to the CEAS - the Reception Conditions Directive, the Qualification
Directive, and the Asylum procedures Directive in particular — is conducive for the
investigation on reasons affecting the consistency of the national policy with the
CEAS.

By the approach of three-step framework of Europeanization, the explanatory
power of six factors is examined in the UK and Denmark. There are three findings in
the research: first, mediating formal institutions and multiple veto points are not main
factors that lead the state to Europeanization. Formal institutions only serve as
implementation tools, facilitating or impeding the process of Europeanization
according to the content of the policy. The structure of veto points only reveals the
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possibility of Europeanization but doesn’t identify the direction of it. Second, the
goodness of fit and the effect of learning provide opportunities and positive
environment for states to adopt EU policies at the national level. Third, either
differential empowerment of actors or organizational and political cultures influence
greatly on states’ decision to be Europeanized or not. Whether the actor is constrained
by the cultures depends on the domestic structure of veto points and the party system.
In the cases of the UK and Denmark, the interaction between the actor and the
cultures was also affected by the differences of the opt-out clauses between the two
states.
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WS - NI > A amiilfEE DR S I ABGEECRER & - REEE > BINE

RAZWHCEEEE R ZBH - RARE— TEONE ) AVBE -

GO ERIIZ GBI S A B N EBOR ~ [B]ERIPRE 2R A a4

K22 A AR e ( compliance ) EFAS AT ~ BERPR I T B R 2 & A RCRAV A
10
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1978 4> Gourevitch( 1978:881-912 )#EH" &5 — Z 2 &lli# ( second image reversed )
AL - ST R PR EBI NGRS BIFRBUGHY 2 > Gourevitch 2555
B SE TS B RS A L MR SRS ¢ —  BIRBURTT S EINGEEY
JFr > AN EE N NEEE L B - BURBSIR B2 4R BUR
HERSHARF—20 > TREEASSHBINGSREIIER © = « BERERFIIMNEE - BIA
St {E(E RECRAE TR LA, VU ~ BURHE T ~ SRV T A I E A B S
FrE& o BN ST B EIPRRAIVIER - TR ABIRER G B2 TSR -
[BFEAS 2 P ABRE T ~ BUBRE TR AR - & 2R R B EIE (Y A i m]
St E IR EBUGSETEHINE © 55 S SN AT B PR EH (R B B N 451
FRRUR AT EIR ~ BINBUS B EHIERET -

FHEASCHEON L B 55 » R E R I ERIEHI AR T - DI
PR (B o SR S £ R E im (LR YA @

NN

— ~ ERPRRE A
HIAE £ (Neo-realism) ~ #FrHH F# (Neo-liberalism) (BT FE

(Constructivism ) SrEIFZERA (HHaw A A [FST B CERINECR ~ IRIFEEIGSE
HUEERE - PR LR i Bl R B ~ B —HY(ERG - DI INE S8 e
BRI R A - EREEU IR BIEES T » Blo 2 [ —HIZ B2 R 1Y
I3AT > WARIRRE I ARRE B BT Ry » BRI E L FRAGH - BIFREHAR -
FEFRET BB WIRE - HEIZRATT Rse B0/ - B ERES Bl PR A
BB TP R BB AR E B ~ B ~ DUR BB & B Z 1R HY4E
R W H B ERARE RER B FEEREARER > HPasEA - g -
BGSE o 1B SRR 25 {18 g IS W ek s B A AU i T PR & (R RIS - fiefH
BRAERE S A &0 FrEAnIBISHIEERR 7 Rete gt & ~ I8 4
B2 BEHE TN » e BRI A 8T - DURERFES T

11

doi:10.6342/NTU201700222



FINERE - BT HEGES - HFE A& (norms) BLER[HE - BIZ fllakEl
SOIE] ~ REF S EAERE - BRI L HIE I E AR R SRR - TR R
ABIPERA (R > BIFRSHIEG IS R R I A A ERRRA TEIR
BRI EAT R -

SR Flt = (EEIERR (% 5% > Guzman (2010: 18-48) 43 Al [EIE - 25
B S TEN R PIRE L RATEMRIZ S - AR - HE TR AR
I ANBABELTHH] ~ FFBRGINIT R 5 H1E B E R RERT /B ALS
TAYHTEATERIN AR o HARGREIRAVE M o 2 T S B R IR [F R b
AT TEREERESE - (E— R M ERR EE DA R 1T - Ry T R B S i B B P
HITT Ry - Guzman £RENHIEE £ 28 (Institutionalism ) By - I 17 R RES 50 2
B S TERIT R WEC R MR B R H S R M E B A B >
PRiAHy#4EE (reputation) ~ #HE 1% (reciprocity ) Ed#{E (retaliation) 311 Ed
FHNFFRA » LB S BIEENNIBI R SR N E - EE 2D RS
BZE AT B B sk T RENE § 1575 & B B 8 [ PR ARl P TR B (R
G » A E R SRR A T R RS B RS 5 IR AR
[ SR R KT 2SS RA - L = BB AR CR T E6 = s T
T EENETERE -

IR BRI AR A  FEISE S —— D EA S B E ——
JiiE > AR R EERBUN EENAEE T > DT RE R SR
BEEERET ~ SN ISR - BEF I B EERAHER
AR 58 T H R ) YRS BISOR Ry TRES R SR AR -
TR R AR RN T A RE TR B SR T By ~ TASREA N ECR - 7EBIO » BRERAN A
BN BCR SRR B2 FIE R > 40 Ucarer (2001 © 15-32) S FERHEH#A
ZEEENEANBEEB T - Hi2sE METERBNAERERE - EERE
$RJ71H - Ette 81 Faist (2007 : 19-24) 05T 9 {EEZATZEN - SEFHEN & Bl

RECRS A » L EFE IR TR 72 e s e A e
12
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B R B B BT i B B S R B SR A P AN [F] « $HEHIE A 252 > Geddes( 2005
723-740) R RERERAERS IRaE LY & R BB a Es E ny BERE BN
1 5B/ —EAE > Brochmann B Lavenex (2002 : 55-71) HIGHZEHFE K 5 HHY
MERBUR - W BT FER SR B - (5 EBLER G R & B A & D BRih (0 BR A At <
IR G B T BN BUR -

BUN I ERAEHBRER ERED I R BRI EG— e T
BI g IEHERE - BRI B XM B —— iR iy E A A e 0 58
4 "B 0 (state-centered ) | HUMES » RUBEIEAHE M - sEIEEES]
REARR R A A o B R B S E AR - BUR R G R 2 R BIfE L RIS EE 8 T
Hy&ESR (Hoffman, 1982: 21-38) - WFEIRTE B B2 - 2 T B RBOM LAY EERE ]
255 > 41 Vink (2001) BEZEMEHEIEEREECR » 58 Rk U sBOM R & 5 HFEERUR
NEOMM B E R - DI fEEE S5 (two-level games ) S AT £ 1 IR D

PWHIEESEHEE# - 1M EEK 8 KR B A A BORAY ] -

T I LR R

FPR BN LY SRR I SRR B A G ~ BURAYSES) - B 6 T3 5EAHRER -
W gE T DU IS 2 2R (F Ry am A RE (Sa{EIg > 2011 < 393-463 ) - il 2% (New
Institutionalism ) B3 8 HIFEEAIRST ~ (8 AHVEE) > RO ~ th & FHMEm
MNZEWAF E - TRET REITEEGERZ 2RI N B0 58 - 20t
FEEINBURIAES MBS F L SR HVRTS o (A BN R ERE RO S
EVARE - BIEHEHERRT REENBOCRELEZE - BIRBORHETER - 7
ki 2 FIE A IR IEARIERIAR - FEECEE X > BREREE S HEREAIR R ~ BX
TS E BRI ATE T e E - & 2B RIS - HRAYRA - R
BENAREHTARES  EEZEER - BIEEBHIE - RAREATERAAR
g ~ DURBIAN S EFHIE TR ARG G 2 -

=
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M BRFR R (1R e - Bl £ 3 2 B SR S B4 gE T - Eok
[ PR BRI B ke 22 A Ry — B A D=5 E BN ZR - (BB ESIE T > 53R
TR ELP 2R B N TR B~ JEERE R AVEEAT - i PR BURIVEHE A B 2
R BN RZ R FE B DL S PEE I Y B 22 - HZ - il 2R
FrE AR, S22 ~ FREEHEN I L[ JEERE S 4RV S - n] DIGE A
ARHMRFKI B MR B BEFE RS - <2 FIBE IR e BB A I D Y S FE - 38255
R SRR BB S B ~ I BRI 2 B B RE S AR i B i B
[ JFEE 24 iF Ay ZE 2 (Hobolt and Klemmemsen, 2005: 379-402 ) » [Nt » &
HIEER AR B | E BIEEERCR - SO EREE 1L
JEEEE RSB AL — U /AR A -

FHHEIEEE T » N9 EEHE £ (Sociological Institutionalism)
FHMESEIEAIE 26 (Rational Choice Institutionalism ) ~ DL FE 2 HE T3
(Historical Institutionalism) » 53 5l=& B A EIAVEIAH - h&HIE LB E R
BORIA D ATRE IR © BRI R A AR B EREEZ T - &
AR PRt B SRS L TR B - R SR AR R BRI R S g e - 1T
Ry BRI EE Y HORE DA S ELAE BRSER IS 2] o Py DR e T B X BRI S22 - BRI IR
=3O EEOMALARRRE - DUSAHRBRRYSCRAERET - K7 s s e aliihai i -
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Y2y PRy esi

i FLGRRPR
— B
(—) Rk

SRR ITE Ry B S - BHER . TSR AR R - BIAME
HEA S RAVIE L - BEEELA I o FEILEE AR AR TT T (MY EE R > AERITAMH
FEHVEREE L — D PR AR SR e SRR (% - IAE R I8 TP T (el
e e SUBAITEASTE " TREBZE ~ THZEEIE - THNRR ) (BER - 1
TLEH, 2000 : 138-156 ) o ARSI SRR A AR R E2H = 1 — ~ AT
B ~ PR SRV EEREEOR - ERFZERIRAET T > SRR T A 2 B SR
AETTHE - HREEE Ry )T AR SIS AR T RS s B 5
PN RN R AR R BEREUN b2 B2 » PefE AR SCERET TR
B2 > 7% o

$

>

(=) (EZESHE
(EZET e RS MER I FE R R BB AL - BB - BRSNS RVE

T (efEWTIEE TR EIR B (A2 - #EIEEER ~ WS EERIpT e R
BEERRAY T > T FE(E A T E SRR - B ENEON VBT ITiR tET
SN ZR AR o T N BRI BRI DA ~ AR 2 > BRI (E 2 TR
(efERTFE & & T AN RAE IR M AR E - AUTFEPRaT ISR
RECH BB GRYINZ > BT > BN 2 BEIR 2 SBON LR e BORHIH R -
e A V) A BB R 2R B 7 AT R N P B AR - AR HeAE 5%

FLER B AR A AZBCH EERE BUR AR A MR & > AT DLE FREBINECER - IE1E
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SN o S BB R R A B R R B BR RIS R — 8 FoRE
BRAMPRECH ENZER Z s B BRE ] - AERIEA R S B8 H 5 - H
ATEUT iR — BB ERYIE ST - IR - ASCEFRT B B 2 F (2% -

- WIS B

* 1-1 YT R AR R

ECREEERCR i[5 P2

(HERERES)

B HL[E]EERE & B Blair B AR S EUR
(EEERFES)

MRS TREEL (1997-2007) (2001-2011)
(Brla R4 )

EXE L [EEEE £ Higsl 2 Cameron BSFURF | A SEUF

GEE =P e Lk =354 (2010-2015) (2011-2015)

ZRIOR ¢ fEEEs -

R WrFeE S - R REE AR 1-1 B SEE - FRER R BRER A EEREBUR By
AR Z W5 G - B BRI R RBOR 2 86> B (BE—BUME)(Single
European Act) J7 1980 FAU1& ] » BIONEIERRUR A HIEE R E - LEETE
DA FERS A EERE SR B2 B E A » 1999 4 - B IR L [E] S H 49 #EH =5
BUBEREREBURIEE & - ASTARIASE 2 BREERERE BUR B Ry R 2R 2L [EI PR £47 -
TCH H AT Z 29 R E R (FERERTES) (Qualification Directive ) ~ (JEEz&
f2FEf5< ) (Asylum Procedures Directive ) [z (#2UL{EEFFE< ) (Reception

Conditions Directive ) [t =15 S EBK 3 [F]JEERE S S S8 e 55— PE BB 5 R E b

L H1> Brown ERFER 2003 £E 2% 2005 FEHMEH 2 =5 IR EIMHEERGE - X Brown BN 2 JFEERCER
KEG FAESE Blair BURF 2 BUSE - NI » $H AT DURIES =355 2 BN AL » ASCE FEEER
Blair BEUAFHEEAEAHRBE R 2 -
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HAHE > WS =PEEHT S R P R EET - N R ~ FIEE 2 BBl B Ak E]JEE
& AR IR AR ZFTE > Ry ARSIy RS -

AT S B B P A B L F e S8 =45 S E3T AR Y AE » A ORiRs
BB EE ALY Blair BUfF (1997-2007 ) ~ Cameron EJRF (2010-2015) » DL FF
R aBSEUET (2001-2011) B &Iy /ERR S BUR (2011-2015) YR RE#E
B2 o SRR B R R BRI B 2 B L [F e S HiE L ~ BRI
HITBERIVIE N, -

HEAN » FEEY ~ FIESEESEBURBIONM ERYRZE R NN Ry A SR FE S 52 - BR
MEAVEEE RS ~ P2 RERE R 70 BB M EERE BURIYZE 221 7€ » BOMME
BT H R NI R AN ZR A28 > BRI 12 Se b Ze S R AR R AR S0 A 284 —

EiZIR -

AL
— - B THE N EUN{EERE

AWFEREONER R — T HEITT ~ BIPRE R S T S WO s
Hl AVHRRE > WS SRE FECE B B N IR IR A » 2800 - BLEBAIR
H RS E i _LRFBR B N g XS E R KA R RE - (BT T AR
ZREBNBORK R BN R - BB R X h sy A G EE IR
VAR > (ERPFEEA TREERIFIY =S - A > IR TTZEAVEEE - B
K25 BRI R FERGER RO B Y He o — R ) B N -

= BRRRRER
HIF R AT SERY BRG] 22 48 25 S 48R - bR 2l DAL -
SORRERE RS - CEF T B I ETLRE 2 VEIER/NEY - A e SSTRR - FEIE

ol b W ERD - ZERESHIRE] > — TR A S TR R
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REBUR > ST 0 R T SCEEE S A AR AR A BUR B B A RS S
IR -

£ FEap

KIR TR - B—F Rekfiam - B S8 UASCRstE - B
BpAZEfETRE - 55 B B AR R R BOM A e 2 B B S B BRI SRR - 5=
ERIEREAIHSE 5% ~ SE BT R R

B LI Il o STEACCE] » R E MR E R E R T
FATRMAVEONERZE - AR ARER AR ~ FIHREEBEREON b
B AR AL B SR 2548 - DUAIR VT 7E LB ~ PR ZE PRzt h iy S HA
# o R AR -

FoE R E Bl AT R PHREEE ECREON LAVRRE < B

— Bt D e ORI S R B A > Sl ~ FHEE ) I Bk B R T
iRk > DLBRET BHRE B HHE T E BN BCRAVAE - 55— ~ =ERIoy ik 25 B
FHEEERE BRIV RN - I BB A e PR FLLES -

e E S » &y BB ZER] - DA MR T TR i & TN ZAE BN
{BIEREFHIER - iR RS R 8 FEOM BB SR - TAEE =615
BB S N R A2 -

P Ryl o [BIEA SO ~ PHERGERCREONM B2 EATRHSE - A4S
FbZER SRR 2 - RIZUASCAERION B 75 HR Y B 28 R AR AR ARAH RATH T Y
e
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FoF EHmpemcTwML, Lg

ASGREBON B Ry B B0 T HY - BUHBOREZEE ~ BB 5 0] ERR S BURAY 3
2 MBS EEREE BRI > BON B A RRY R R A SR RES - BN ERT
FehEE T A RN E AT URE - KRB S > (I ER & & T 1T
Forfuly JERMEEESE ) B TR L A S o R BT
TR BB L RAVEES - T /e A ENERUGHE R E N FR > AlE
FIEHIRF LIRS - BT R (BB HE i ~ fr8 5k - BT
DIHRAT Rty ~ Ml ~ REBUSTT RIVIEABEIEA R - UNRE
WERPERIE ~ BN BUGEE - JEEZURSEAIBIRE eI N BUE S ~ ZERE
MBS P RS - IS LT BRR - BR P {18 g 2 R o A TR B LA Y
JATE (Heritier, 2001: 3-5) » HriflE L& h > BEVEBHRHIE LRI GHIE L%
REURTE LA (ERIEH R R RS BIEON LR A — B R LR
JESEHIE £ 2 FRA MR & 2 > EEFeR et = R 28R #EITE
BN BN FE - A BiTRF A 01 - 22 40 FH AR B BOM L3R SR AV B PR B 5%
eI LR - RERHIE LR - DEREIITEAEA AL -

¥-8 HPEERFIRLA

by

HE BRI £ I B R EHUE ZE TR - (IS M R s - B &
Y2 BRI 1% ST B 2 BB R AT U » T A ZE R R R B 2% - 2877
HEEE F—HRARENSEEIIERN o BT RIS - R R
) TR R ARSI R TE TS TR BV - IR E 2
G AR A (transaction cost) » SATRAYIEE BATRENE - KiHIEHIA
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B EMEERERE ERE N TR AEUESE G SRR D A A AR (tragedy
of the commons ) ~ =HEARZ 7 IAHVEZ: - 50 Rl B BUETT i S iE s &
77 e
A BRI P R S SR B U e B - 2 FH & A BO A GEIER H
NI BRI FERE -~ KOS RELBU AT 2E (North and Weingast, 1989:
803-832) » & EEH R - (FIFATEMMNERET 1T hEER ERIEHES Tl
it A8 ~ EHUE S A F % - Hall B2 Taylor (1996 © 936-957 ) fSFER 14 e
FEE E FRAVR COBR 4 R DU T IO
F— - BEATREAEN % © (RFEHHBARIBEE - DAt R B8 - 175
E R RIS M S T R T T AR 2 Y 7T B EA - SR AR B
Flas 5
F - BURBIGR R —EBERNGR  EE—ROEGT - TRhERER
AAEEM G - HIOASRIRAYAE SR B N — SR AR
F= - RPEEBUAE RIS LB 17 h B AR T THVER ST
TEHANAT P B PIRERVIRSRES RINAT & - FfE—30 - ISR
TRy R L RO RHEENE - RSN R IR
VAT R BRIt T AR PSR - BT Ry R S S A
5 ML BT R BEIAR
Y~ HIEHITRESE BRIV EIRER ST AE I K -
WA AR DURIZR T Ry B T B TIRZ AR FEERIHIE b4 -
TEHMEEHT LR T GIEET REN D EARIEES © GIEIERR
BEPEBUETT RIVEEY) » 1T R BRI S B B S AR ITE ; FiF - IS
R DR BEAR ~ IR ERBEE T RYFITRE BT a2
A » S 2 CRIRE IR T LAt R S BB HIANAT Fo 5 2 Fll4i (Scharpf, 1994: 27-53) -
TEMBRE N - SIS RAT R SRR R S S R LR - WAE T B BLE R

F 2 EAVIERE (Featherstone and Kazamias, 2000: 1-24 ) -
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R T EIAERAVRER] > BMEESERE T 2IR H AREE PR g 2R R
e REEVERITT R (RIS b s e B PR R FE AR T B B e T Tk H]
BEMEEESEH S T 200 P EEONAY ZE B F0¢ 1988 -H Scharpf( 1988 239-278 )
PRty AR EENFERT  (joint-decision trap) Fi4f - Scharpf Hf EIEFSHIE
BN T EI RS R SR 3 - 35— SO AEa T (T 5 B B Sl oy 22
RCR TRV EAR I - R R S A —(E B SR A5y - BRI EZ Y 52
HIMEAEERC - FILRIESGETZ T » BT E R SRS SR A R HEENBIOMN
EIRAVEES - (EBONILE RS (RIRA SR ZOEM ~ 9 Rk 17 2 [F Bk
AR & o SHEPASCRRTRR 2 B 5 BUROR N B A R & R T E B [E] YR 52
B ALK B 2R N B S A I EERET R ZEHYREES - Dimitrova 81
Steunenberg (1999 : 201-226 ) BBz HEHECRIVETTERM - BHEHEHEZ
ERFFRIZIER T HIOh ) VSR - AR R B R PR EBCRE TR EA —HI
ML e

WHFERRNAT R B BRI S By " S ) U (R ER R B
FFEAVE I E - S fEF 5t Putnam (1988 : 427-460) FEt > SEsRERETEIZH
SNBURIRS - DRI B [EIH B RS BUE N A A > B& * s EAS
RES > BURRYZ B A DA R M8 R EBHVEER © 55— IR B R A 2
PR e - 5 A R BN T R B B AI LU E S A Tt - Ho
F GRS — BRSNS » R TBEEENE B
TEE G R AN TR E 2 B — B KA - IS g R ErY A
Bl - FEBUNLAYHEES - SR A 2 B ERNT R E B R A4 T B
& | s 2 B E RV AL - Dyson Eil Featherstone (1996 : 272-299) H[i5
AR B 06 By 1 A B PN B M D 73 FO A RETRE - T e B g 24
FEUOMN &5 EE (European Monetary Union, EMU ) » Vink (2001 ) RiJifF%% {1 BEJEE
SEEUR o R M BN R S T H I BURIVBOM B IR B R 2 - WL g

Tt BT B Ry 1 D BN R EERE FR 8 - (RN R T IO R LN 2 A TR
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(] -

PRI IR E e REON EIR S - bR 1 IR R B B EBCR S E S
YHEEE AT AN RIS ASCRERD T BT BRI R R R
o [ fEER BERIEE AR - fEEh B T HYEUREPRET B AN BURAR IR B S R/
B TANEREDEAY | (External Incentives Model ) Rybft5e i 5 FIHUZERE > 1126
SHEN ZECDAR R - AU SR S8 DA AYEL AR & & B R HAD
AT (Ladrech, 2010: 38) - FESMERENHEIEAL 2 T - BRER B SaE — RV EH
it BRI S B HAR - DA A B 2 222 i Ee (k- 1& B e A S Y 2580 - BICHERY T 1%
M4, (conditionality ) R[5 £ 48 1E I AEEIHY T - OB AR BN HIE
HIMIZR B Z i - HEIMZE RO B N BURETRCR © M BRI E TR
PWBER ~ T B SR ART T BRI GROFAYIIREN: » w5 B A DR AR
PRy BT A B R 2R R BR BRAY G, © R BRI SR AE ) BLBK AR T 2 1L HY
AEEAINEE A ERUETTICE B S SR AR A R R R AR
BN EA A r gEEE 4 ( Schimmelfennig and Sedelmeier, 2004: 669-687 ) -

Br T AR B AY > ] DURFER MR BRI T 5 2 T BB LR TR LASE T

(structure) EAREBIM: (agency) gy - 7Bl RBHYATEHYE R ~ R -
BIRUERES) - DURBIN R B HIBIN SRS ~ 2B P BB AR IS -
WIT R BB R AF 5 ~ 1T a2 2= RBE & - BOGREE BN IEE

( Mastenbroek and Kaeding, 2006: 331-354 ) H.11 » 7 5| % B (R AV RI B a5 T Bl
IEFHIEE B 5 o - MEIRSCERE IHER R " EENBUGTT HEERE L
HIRE LR PR L ERAYRE ST ) - FEMT R E RN SRR B P =Y
%8 (Héritier, 2001: 9-10) -

AEPREAICER T OASIERE AR ST E BURSE SRAVE N SERG - TARE
— (B B [ A REMAERC o A5 BEAY 25 5 HH B PN B RS i B S RS A S5
REfTE > fIAE ST - IR G REE S EEE SRR IIEE

G BT AR 2 [E17E &R (Tsebelis, 1999: 591-608 ) - & A ZBUM{ L - Haverland
22

doi:10.6342/NTU201700222



(2000 : 83-103 ) A5 B ~ 76 o8] S PR BRI 2 € 038 R R L B )45 2 ) HYBAR
PO Ry AR Ry R = B TN LB S RSN 2 - R T S B L T o
BICHRAE © 2 PR A2 SRR (HH TS S AR B R R Ry IR 2
Giuliani (2003 : 134-155) B4¢f¢ 1986 4F % 2000 4F4 15 {EER R RV E R -
IR R BBON b A B EHR - S T SR R R TR R 2
GUEBINBER ~ FFaB R ER YRR - #E SRR iR -
BB AL B R A T B A BRI G518 - TERE TR ~ S R 2
FEsERET - BRI AR E S TR N BORAI S -

TEIERHIRE T - 817 BB R E IR T 1T R SRR R BUR TR
BIR - HEIRTT Ry B R D BRI R S 8 4E - AT SE B AT ER R (55
Z2[E]+5 < )( Equal Pay Directive ) B S22 457 5 $5 < )( Equal Treatment Directive )
i > SHENBORFHRTT & 5 S ISR S EE T A G K2 AR
AR BLAEHERS - ST —HES PRI CE A FrsiR (Caporaso and Jupille,
2001: 21-43) -

BRI 8 BTN RSB MR TR E E - R BOREON LAIiZT5
BRI EE G PR N EERE BRI A T H AT EIR % EE TR RCARELIIA
SEEBERINAS 5 % E B RAT I EEE TR E RS R NGB o o (o8 -
TEBR 2 SR 2 T > BRER B AR BB 7 B B R R AR BRI e 5 T8 5
BB 2 N A TR S B R BRI O - TR R 2 nesg Sk
& BERILEFEEBCREM B R EE - £ VST REE - RIER
TR R RFIR I 4B T RS (TR BRI AR BB ISR - A B B A e =
KEMNBEIR GRS S " F 5, (burden-sharing) AYESR @ K2
AIRHESERZBOR - WA TR BERIVBIONIE - TR 0 ABREE 5l
FIARBARS MRS R - ATIDABER ILEFEE BRI - BIREUARE e
{H 90 B AR

e A e MR A TROM EHR AN e s - LHFFEER
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il
2
ot
S8

BT ¥ 2 i —— AN A B SR R AT BU S BRI S b ——
DUETTRERE - Bt > TREREEANA B T AR S RE A SR B N BCRAY RTRE 1E - Al
Sl DA HLAS R 2 B SR B Y 07 1) » 12 e B v i o5 e DAY Rl RS A . -
EElcE T &R | (veto players ) B LAVIREF » 4 15 DLHIETTERE i s Hk
ERBVRIESTS » BIZ 2 BN BT TIE (Tsebelis, 2002: 34) - HZX » 5
REH R BUREONM bR & B R S B R AIRS RRIER - Rt - JEEREBOR
BN BB 45 FAE I & A e BT E » FEIERBIHIE - SUBZRREINP R
FHHEN REE TR - RIGAIRH - —J71H » JEEARE B B S 1R
4 U7 > MEEEEEIEATENBEINBUE UL - RETEENCR -
FIRTFINALEIZ R - HEPAEFIE BB R RERETT > 28 > 7R ee2ls
FEEAFIEERFEUN LB S @R PRy A e » s rIEE R # R 2R
EERFEAER - DURBIR R GFHERANBRVAESR - JIL » #AEHIER
HIEE A FEBIOM LB S HYER 52 (Shvetsova, 2003: 191-212)

BEAh o EEEEECRBUM AT K B R R & B PEE Bk 7 T - I
B FLE PR R B R SR IEERIREIS - 28T By TRV e EORE
TR AL LR S F R B - BB T Z AR AR I
BGHVARR » WIWHE] B 2B M ARG Z > DU SRR A B 2R L[ EEE 247t
FESHITT Ry o IRASRE B BR A 2 LR AT (0 " BB IA SR I AR E VB
HEFEERGF 2T - A - BRI E R OVEA RS LR - FHER
HFEEE R R R > DU BRI BAS V E (RH &  BWI B4 miT
AR SEERE - BuasUb ~ FREAME TG HIE £ 2T ERAVBIRNEA SR
1R > A B R 5 B ERUM LB B HRE

paN
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5-§ AE4RLE

B BERHIE E32H0 1970 FAFAZ FIHER - JCHSH IR T R
HERMEE BN AR A ARG o A g £ ERFIERY P R A E
[EZEAT R VBRI ERZ 2 - M SRIRAE E AR A RIERIRRE T
1T RE s - 9T BT Ry (R AT RN ~ 4EFF - eI ERGES
7RI R R E VR DR E R e S S B U T Ry
AR PRV E SN - RIERATRICIER AR - SR8 - R E A ~ Uk
FIREAHIERE - 7 R IR EUREAVEIR N - (55 T E 12 | (logic of
appropriate ) FRfF 5 5ok K AEREZ AT > M2 FEIPRYBUESE ~ St
SCHAMERRIRZE - AP SR8 T /IR - EEE S pRAT
GEEAR > B T REERE D2 RERAVIRS] - (B E R &
{78 - Hall B2 Taylor (1996 : 936-957 ) jii & il & 1 2V Cufimapy Ry LA T =8 -

F— ~ DUEREZHIRESERHE - B T IEFHIREZIN TR %
e~ SAMESR > DURAERAT Ry ~ MU ARA VBRSNS - 1t
HEHIE ERITBOS R SEE s TR BT SE ) B9 - Sk
WARELT R FTAERY M > AR B B SRRy —3 -

F - FIEEBEAERERA - SUEEREZET e > BESEZHIE T
1T R LRI P S BIERS - R E S A EHNAUE ~ BB
RLURAT BEAN 2RI E - BHEVSEERIE L2 A FRTE -
IR E R I T RAVEEE ~ BT REIVEMETE > e E e

BT Rra RIFEESIPRS - 1T & Ut g UL ~ SRR
BEETTAZR BRI A i & - BT (F R B AR T T/
F= - SHEHIERVERE » EHIE E R U] - BRI

EFA RN FERRCRETIREM AL E - AT ETTREr R
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THE > AEPERMEEERIE £ 56 - (L ahlE 2 B ERIEL
B - E R GEE T B TREUEZ FRYEEA] ~
YR o SREEEL PRI P

e EREZ EREBU G 2 B EIRR A T - FERINER - bt
FerE RIS BRI R ~ AR~ BURS T S EIIERCEBAE - FEEIPE X
HHEHIE R — T EPRETRIZ S B RS ~ (w20 e SRR 2 &
Bl TR o SRR - AR - S5—T71h > BT EIRERIE RfE
SIEHFHH R BN BT - (€ ZE A BERATEE: - H
B A 12 S B N BURHY 2 B Ryt h e I E 35y — REERL -

R SIS TR EREEON LAYERE - BUORRIE#R Ry ERUER IR ER
REHES - EatEERAERNBUESUE ~ HREFRENERE - el
J& F 22 FIRE 0o B 2 JE A il 40 7] R b R IE = i i A ~ BB AR
e AR I E B N BUR -+ & il F 20 S by A AR R B R B L B 5
HIIRIA - EETAR R SO - PO SUBEIRF(ERET (norm entrepreneur )

( Borzel and Risse, 2000 ) -

BUaSER RIS E T BaE it R ~ R WEARARIE - Hak
BIHTR SRR GRAHRSARE S B ~ A BER S i RIS R, 11T (S R
BOHEERETHEEE © ERARARCU BRI HBEEONERY# 4 - it IR ER
MEHAERR - i afEE=d - B AADEAR - B FH AR H AR R 4
R BURIR FE A AR A —HYSEE(E (Schmidt, 1997: 167-197 ) - HALBUE45EHY b
A S EIF D ECAFER BB R RIS  SRRIAES - E R TT R B
FEREEAYELEE - Harmsen (1999 : 81-113) {5 b/ 72724 B B o T 1T S8R BR BE S UKL
JE& > Br TSR Z S0 > B o ERERYERAIIN R s A 6 - TR F YR
s Lo S (o EC B R S VIR 22 A DR - 1T R TS0 S gy fey ol RIS ER
SEARAVAI AT IHYREE - Luedtke (2005 : 83-112) EBEEHME » ¥+ 10

(EECEE R ST T > SERBISEEE ~ BN B FH B IR YRR S S8R
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TR G HRRE S 8 T Bl RIEUR > LH DI SR E 52 2 % - Gudbrandsen

(2013 : 135-150) [EBcLARTEFHEET T - HEFHEE ~ R SR BUR
AR R R T A RS EE ECREEE Bl 52 R < ATV RR AR - IR BURAE A [FRFIIR
WL B BT - $PEPLEAVEEREER » Jennings (2007 : 24) BisEREH
BURMVSZE > T E—SPET - BRI BRI REM I > B mEEN
HHMIRS R BRRRHIFE HEAYER T RIOK » BT R A B 3 BUR B T UL
#EES = (Ford, Jennings, and Somerville, 2015: 1391-1411) - & T REAER ~
Hh 0 BESIE B R IE T s Bt G B - & B BERTT AR B2 ERE
Bale (2009 ) R[IF8 7y HH U AR R B 2 A B S AE A% EC BURH Y _ L3S FRERVIR S
HHNE A HZEFhEGEEMBEEIIRTE - FReT R ERR A IREE
RGPS RSB - AR - R MRS RA R B B R 2 4 R B fE A
B » A PRS8BT B 5 4 EERE FH 55 & 1 ARV R I 2 28 RO E P2 IE
M BRI BERAEIRYEEE R A VR > BURTEARIER - BUGsm L
AR E I B ZEURAVE.E (Bloch, 2000: 29-42) -

BUAALE T4 AAEERIFEAGIEEROM AR Ry AT -
BB BRI T A Ly T REEIME ) AR - BIR A B ERY A
HEE =R © E ARG SRR EIEE - InBUaBR I BEs: ~ DU HIE
{b (Alderson, 2001: 415-433 ) » ot » HIGE(E R REBINEER ~ R EAREEH
Hr » BeRIERAF I A BERS - B EERRE - BABCR - BLRRELL
R TR SRR BUGRIL ~ [RE - U SREHBONEAEREIREAT -

BR g RATERAT ~ BRI E X IERIEiE T - B T R s ERR A AR
FHAIEE ) 25N » Bt EEEE (social learning) » IAFEEHIRAT ~ SLAIIR AT RE
FEAEE o FIRICREEMER AR - (2T AERT A EREN R R Z
NTEIHYORES » HAEA T R e R T > SRR~ Bl R 2 B
[yaEfE (Checkel, 1999: 545-560 ) - JiE& FHAEBIOMBETRAST - & S288 W P2k

B R IE BN RIS » ZHBCHEIERRIARE PR FEBERRE AL
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& T EE e EHHEFERYIR S (Paraskevopoulos, 2001: 253-278; Alecu de
Flers and Miiller, 2010; Giannakourou, 2005: 319-331) - {FJFEEEFLSE T > WFSCHE
STEBCR B Y ~ HEEE SR B RRAIN 2 E BN AYEEEBUR © BRI EEERT
RAER R Mg s oKk E iy nmEL - Hep - [RE4EEE =K RN By AN
58 T B NENZ Y 5RE - RN RS ER L Bt g S by [EE
M MR E B LR IV EEEEUR » Mt S E N B AR - FRF)
PHPLAF ST MRS ERHY ATERE 20 RS ( Huysmans, 2000: 751-777; Lavenex,
2001: 851-874 ) o {E LA - [EIHR AT DAMRREE ER 2 22 LR A AL [FI e 2 4 R A
W AFFEFRE L EE =K E 2 HMZ 2R N Z 25 =BF A - (%8 E
WEEEET K HHIEE - I E AV ETERE T - BREEHE LR AR » A
BRI AR R4 - 1996 AF B (JEERE B ECAZE ) (Asylum and Immigration Act)
El77 250 — B4 58 (white list) B&—fF] ( Thielemann, 2001) -

AR R E S S TR ) Bl e B2 S A= AU FR(F » Checkel (2001 :
26-29 ; 1997 : 473-495) FEHILA N2 © — ~ BUHBE R Py £ 2T /a1
HEREUER = ExREEEHE 0 = - B EEEEH SISO 5 M -
B o BB BRI AR A Z FIHMBUARR I 5 11~ IAR A HEE R A
TEHTIRI - PR BE U [m) 2 =2 s BE 2 2 B 5 N~ Bl E A ERG  B i
HEMA - ZERE AR A AN BIEERE - mMESREEEE S £
IARBBUERE VARG QI - T BB BT SR R T R
Ryl BE R R EAED - EBONBI R PR BIfE HxZ &g (Committee
of Experts on Nationality ) H > JLDIEE— ~ — ~ TU ~ NIEAVRCEREEE - HHIEX
MAREZRRS » FRF(E S E VIR BURSRE I 2B e S e R ~ MR - 18
[ B B SRR, e A MEAREAEBIOM A48T - i » Checkel Firfg (v GR
I EIEEY - SEZRGES AR S ER  ra R I IR - B R S B R 1
B N EAEE DS AT - H IR EE ARG G RVIEIR . T 22 iR

TREETT - 5950 > 1L GEBERIR AR D HARE TEREE - BN ETLE
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BN E FHELEE/E (Steunenberg, 2001: 43) -

S o AL E I E A2 FIHRE - AR R EEEN I E S E
SRR © Wright (2013 : 271-331) tHFEENIREE & & AR FHCRAT22
DCR AR AR BUARE T HVEE T AR R EAF R A 2R -
B A FNEEIE N EPRGECR P FUE AR » TRIRS "5, AYBUNME

(shallow Europeanization ) - [Elf5H# - fEHT& K5 ~ - HE ~ NIARMETTFE] -
W AREERII s ME Z BB R ) AURZER - A &I FRPosany 3
H -~ BSERZAFHEERZ ETERFEA (Schimmelfennig, Engert, and
Knobel, 2005: 29-49 ) -

eI R G R ~ IR UEE R & - S E BB EERE R
ST & 4ERE (Thielemann, 2001; Bloch, 2000: 29-42; Jgnsson and Petersen, 2013:
165-188; Gudbrandsen, 2013: 135-150) - 3 » {# &l & T F2oaEr -0k
NZE - i ESE SR ~ FIEIAR E HYBK BE 2 [F]JPERE £ 478 2 TR 2R -
THAEBIN S MR RV RA T > BT AAERE EesE =R A A PRIE A5
L2 MR EHE EEIRE AR REONEHYEIH -
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=28 BLAIRAXK

JRE S 1l 5 F BN & 48 Fre BRI TR IRF ] AR 4% 1T J E RN BU B 17 Ry Bidll s -
FEBUaS RS HIRE Y ISR B Ry B A A T BT HEEAA
TERFEECRE TR AERS  WATRIRBENTBUATT Ry - LH > IS RIS 2E
RS DR R IE AR A TP T BEAEACRE  (path dependency ) HYSSUR © RLIEM
T BRSO E RS S B —— VS A Rk B BUE H AL EEUR
R4S (Pierson, 1994 ) -

JER ZBOMERHFE - B S B EPE RN " 325 5 (goodness of fit;
misfit) > FIE W - 225 REINBURPLEIEHIE 2 IVERRE R ER
AR S BIPEHIFE AT AR IR A AN IERCA R B ZR PTGy T 5 EE )

(adaptational pressure ) - L& AT - I 2 EHE —2EEE S - B E
RS A BOBREIRINES 5 5 2+ s BN B R SR A
J& 2 TRV & AR - BRI 2 IR RARE &) » B SR ACE R R PR AR # SR -
PITRE A SR TR BRI e 25 538 4 (Mastenbroek and Kaeding,
2006: 331-354 ) ° 7T B2 1 BB ARy H [FE AR &G 71 > Duina (1997 @ 155-179) %
Fo#L o FETERRE S ~ TEBE RS AR (P15 ) (Equal Pay Directive,
EPD )IFSHE(E F « ZR1M » 1R T2 BT Al HERH I HE3R « Knill B2 Lenschow( 1998 :
595-614 ) DA btk Ky LR - PRaT o B S R R A1 T M B T B B AH A BRI S
SR - HTEAB NG SIS - FUTIFAIESES - SR
EEARHHE S AIREHA R T - Falkner SEE2E5T 0L (EZE B - A 22%

NEGIFFE " ZEERERRLCE | EEY - HEE R B RS S HIRIT

2 BEMITE 5 BRI E BB R AR T B SR VAR S SRS goodness of fit £ misfit |
W S HEEER - Al R R R R 5 HE BB PR R R — B - R A mT B AR Ry 5
EARRPEHIERY 22 AR TARIENT TR IR 4258 | goodness of fit |~ " misfit | 8 " Eq5¢[]
ERPEHIE 5 IR ~ BRI - AT > RERER T - R — Rt —EEER T 3
G 15 BRI B R A — IR
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AL ILLAHRE > BN & H b i e DU R R S S B RIS SR &2
( Falkner et al., 2005: 289-291 ) -

PETER Aoy Ry BUREAETE (policy misfit) BfIEFLEE (institutional
misfit) > FigTEPBIN AR S BB R A EHAER - kBRI MRS EBIZAE
B A 1 1T AU B B P AR A e AS ( Ladrech, 2010: 32-33 ) - A 5[] B F 28 25 of
“EPBCREEE E RN EREE 2 B o RIS E A A2 FR H R
BMAFAE - $HEECHIEEEE R T ITE S BRE - RERFR T2 B
AEHRE S I AR ERVARERIRER] © PIERATE R PR E ~ 1550250 - 1K
ORI EIEEE £ 4 - IR R EBURISE /N e Tipak - (H/H = BRAN
ARG EEAIIARBCR SR Z T > IR B R 2B LIS R

( Glney and Tekin, 2016: 4; Adler-Nissen, 2009: 62-80 ) -

PLETEHERIR BT T B RBOM BIR A A= R JRIA - ACHIETEY
FHELTEOM RS » BB G R/ MYARTA e - Ladrech (2010: 35) fZ2HH:
s B E TSRO ZER » AR E BRI B A EEME - BB RAY
HAfY ~ BB G P ARy TR ~ BUR HARAYEAMENE « DURBE
BURBBNBCRIBSTIR B RS - B e EARER A A E
5o HMb oS¢ SR o [ BB M BE P [ - S sl b Er ) - en VBB 4E =
41 Borzel (1999 : 573-596 ) LEER RSP th 0t — HU5 BE (R 2 BOM LAY ZE
o vy W e BN BV AG ) 2 IRV S TEARIL - & B o — MU R (Rl 52
HIRASE N ZR I FIE AR S b > R E B P TT Ry B 2 SR B ol S8 S
AHYEEIR - Heritier 81 Knill (2001 : 288-289 ) 45 3 B 2¢ Z B A RZ By JT A ~
RS BRI S RIE L ~ BCERE I RS QRS ARE - o] LI S E0IrE T -
Bt BERgE M E R A EENBUETT BB SIS AR B E IR b p ke

MRET] - ZFIBEEHIHEAREYR2 & (Heritier, 2001: 9-10) -
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Fr & 22y EE

> FEwmwm AL AR

PP PSRRI T F SR e L G I E SR AR 22 W DARGEE DL T 2
PEERE — (LR T AR BN @ PUE SRR (& 2-1) (Mastenbroek and
Kaeding, 2006: 331-354 ) - EH BRI T F 2850 R S RIS MR VRE ) - DASR
EEHARENM - FBREENEERARERRITR - R FREZFERE
PR - BRI B 2 Ml FR (LA g - A st L - M2 BB 2
R MEBIZRNED - BIRBUASEHE - HIASRAR 2 GBS N R R
I B R SR B FE PR FIE BL S AR E o DAL Sl T 38 R tH 3 AamBt RI58
SRR B ST BRAREIMEM S - RE R ERE N g, e
TSN ERR TG R AT - HETT OB B SR BB TILAE RN - ThSRE 2
BN BUESABHIRILT - A S B EBUETT R BB EUR -

LSRR 5
hvd Sy i=Ranll
/AR B SR
HI A AR
PIEZHIEE %%EE%E%@
EHRB B
. el
| e
At g
5

& 2-1 BOMERRDE

LRIACHE © {E% 2% Mastenbroek and Kaeding (2006: 331-354) [54@ -
32

doi:10.6342/NTU201700222



i BOM B AE B PR R R st gl R E 15 E
fi#f% (Featherstone, Kazamias, and Papadimitriou, 2001: 462-480; Thielemann,
2001 ) - Ette £ Gerdes (2007 : 105-110) g =(EP &R R - FEEEEREOMN
{EEEMNE  FH—  BREGRFEERE LR EEG DL E HEEE I AR B2 [F]
JEEE R AV ZER - 1F RS BIBOM L LS AR I 55 ~ BRI
R~ FEiE =0k o (eEREIIAA I EES RAVEHECR T DU = ~ 5L
B RECRBE R a N RY - EELERIEEEECR ~ A ENRE
BUEERIBURIMMEN AR BN 73T 28R RRVEEREUR - R T B fRE R
Z ERENFEAN N SRRV S - E=NEMEEBBUE LR S B
PRGBS RIVRRE - EURSLEE I A BN E € BURI& B 7 B4
BRRAZ T © (eGSR T SUERRER - IR DI REONM b3 4 BT S AR
RIFEH > BINBUE S E B S B AR = - RIBON bR EEE 4 - FRIEE
A E A BV Bt AR B SR W R HIREAT » TR %
1T REHBUE bR - BMESEH 1 2 (Ee Bt — (B iR g -

BT 2 W 50K 3L G 1 B M BRI E R g E R AV S &

( Borzel, 1999: 573-596; Héritier and Knill, 2001; 288-289 )> H:tf1> /. Risse~Cowles
Eil Caporaso (2001 : 6-12) Frfe VB E =P EEHEZE (three-step framework of
Europeanization ) 32T - BUNME=PERIEZR DI G EAYRES R A - a5y
28] 5% 1l o BB L Rl 8 2 [T B2 ARy R KB BRI =2 B HE N /A
IR 3Ry © 2 E AL (multiple veto points) ~ o (=3[ (mediating
formal institutions ) ~ F&EA4HA% 2 {E (political and organizational cultures) ~ 175
HrE 2 EZRA L (differential empowerment of actors ) ~ 223 (learning) - =
A ERHEZR A2 ME FHEBIOM BT 2 > ATBREE BESR B ( EU cohesion policy ) »
SMEESR ~ BURFESHISEIAST (Bache, 2008: 16-17; Buller, 2004; Bulmer and Burch,

2005: 861-890; = EFHy » 2011 : 465-495 ) - Henson £ Scholl (2002 ) B[If#EfE5iE
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PUERIHR G B E %90 (parliamentary scrutiny system) BCH/{EAYZERE » WE0 5
TEIEUESAE T B R B S HYRR Y E T RASEAVAER - =P BREZS th AR LT
fE1E > 40 Borzel B Risse (2003 : 58-59 ) i r/MAIZNE R Fy 2% B ARl ~ TEZ
HIRE ~ BB EHVIFEBECE UL - Jl I R BT REIEIR D&
BEE ; & IHA B RHIFUE - WE A & S Ay AR S B P )
J& - Fischer ~ Nicolet B Sciarini (2002 : 143-170) F|H{T A& 12 ZE /L E
B2 B A RS AR PR I A R BURAVEIONME - TRE BT R BN &R T HTR
H&1TE) - Bache BHFTILEIECREM LAY ZES] » 58 /R B BCE AYERE Ry (e BRI 5 X
EREHVERNE » NGRS F WAL RERANHRNER - mBRAIA =25
FEZR AT T P R BUFBIOMA LY AEAE - SF3R R IR 2R Y B B & AH ] ELAZ
s Mwe F = ERIEZR s T HANBIRINER ~ BN BLIE iy ~ BB -
BUREABUG Z MR (R ERO LA PRy A -

= ERER KSR EHEIELIBEIN N R R R B BOM BB & Y 5
T8I - RN REOMALERE G Ry H B T BCR 2B EE - (CB AR KE
AEC) K H BB B A < R A A [EIV s E T - B RER A I 2%
# > Knill g2 Lehmkuhl (1999 ; 2002 : 255-280) &N LIS By 1E R 45
(positive integration ) ~ &[] %4 (negative integration ) MHEZE#ELE (framing
integration ) » (73 5l ABHRHVERETBUR ~ A B AEERBUORLEER BUR R BIEARET -
TEIEAEE S EIF - BIR VAR SR PR AV - BEE S s R Rt 22
EIEAR — PR R — BN | AR SRR R R Y AmEEET
BIHE 5 E RPREIZOEM - HRE 5 A4 — ISP HYARHD - JEEHS B AR e & iy e
S RIRRETT R BB N R LN ER - M EERE ST BUEREEEE
W7 R E 2B R - BB RBION BRI - Ladrech (2010 © 168-185) &
HE—2T I [ B ) B SRR B T RE ) R (hard policies) Z HEFTRTEEA:
SR A SR MEIVAR B S < AEZR B8 & HI R BREET #1 5R((soft policies )

R - Vink (2002) BIDARCHEREZS Bkl - BB RECR Y B " AR E
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HASHIIWAL B HREPOR )" AmfEamimsas Vel A RBR " IE
RS HARH AR EUR | & | IER R E st I8y D EURE R S BUR
VULEs - LA Rl R Bl S AT = IHBURAVEZ 2R S8R E RS EUR R A REUR I
BlER R WIE A E M B A BRI EH N R » 540 - Aadl I A S EE

[FIRESHYBOR PR RE S B o S R A

£ AeEing

BT T BIR G EEONM BB SRR - MERA B L B B 2R EE
FEEUREBUNM AR » HAEREHE 2 B bb i & B R BURHY T TR A S
— PR T BIBCRIT - AR AV AR IR 2 258 o B T B Ry SRR L -
FHEFEERCRBUN LB EFER » AR S E G MR ERIE £ 5% - &l
[ EF R G TEHIE ER 2R - Hoh - KDL Risse ~ Cowles il Caporaso Frfz iy
BN b =20 BRHEAR R AU TE 2R BLRE -

H5 o BUMB=EREZR 23 T SIS B B MR E RN B RAVEE - 75
EASCHBUONBHIRER » FHZC AHES Knill B2 Lehmkuhl ~ Ladrech ¢ Vink %£2
EFTIRH Z 5T 20 - ST - PR BER . FZ O - MR R I A
o NG TEREAEHESU I Z 0] - HIE L - BB ESUR - B BEREOM
{EEEZ R HA BN R ZR L - BE=PEESR » A —— i i Re#
SR ZBINRRE - IhAh > FE5EE - E-RETHECRRE SHIRHREENVRERE - 1L
BIMR EEB N BRI BV S DIR R FAE - AlFEE AN E rYe R 2L E
FEE RS ZDEREZRRISH RO Y - Fef% - Ho ey IR &R
o ZEAAEL - A IERUHIE BT R ) 2 R b R AR M B £
Fthigs - MBUE RSO LBELE RITHR R A A S HIE T FRAVERL - 10
RITEASIEELREENMER AT » SRAE—(E R PR 9L - FHE B URER
MEHTRE -

!
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TRIBECNE =P BEZR > ASCHIIEZR SR AE 2-2 Fon

SFr —

B

P y . =
| ~ ' SEE = EL nnn,_’
B g *Jﬁi@gggg L mmEesEEpE
s ~ e N 1. ZEEIES

o
e
i
oy
1

B R 2 |2 AR
o (BETHIRY ) ’
(BEIRIEES) = / 3. BuaBIARS (b

' ~ \

(EHRERIES) ( :
AT EREN %
(FEEREF1E<) %EQE%ﬁZ?

2. LG

5834

[ 2-2 WiFEiE
BRCR ¢ (FEEE -

=B BB R B S BN EAY ATl ie oy R —(EFE B - 55— BT E SLHTE
BOMER T > BIZECETRROENE SRR - A - BIERER LRI 2t - 552
PEEz - FREFEFBORBECNE RS - HRGE R BB SR
FIEHEGE > FEREEPHERI AT BORHEG AN AR m e E i b
BURHEI TG IHAE » HIE22 & R B3 A BRI SR T e AR H FRsA A
[ o 1% > HIEELANERZ EAIES - T IERHE - BUBBHESUE ~ 17
Rt 2 =R R A TET T NREFREONCAVIERE - IEHERERN
stBHAR
F— o~ ZEAAE IEPREARGEE T D EEIEE - BIE RS
BAREREBORATEIE ~ RE EIE BECRN BHI(E A BEES - TARERE
FEMES AR E R Z MR - PASOBRE PE T B S AR A AR
TABRE TP B2 > RIS HIRE AT S B B A s S s ok -

g

B
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fi45 Tsebelis (2002 : 37) » 23/ 26 552 1) 2 5% 78 BUHI S BLE B
AR FIE PSR HIE T T IDARE IR (Pt R &
FHAIREg > BrE SR BT B E ACH T -

F PEAHE © A RHE AT R B e 5 RS ~ TR ERY
HIF > WIPAE B TIEERE BURH A BE S = A

F  BUBEHGCSUE « REBUGHSEEEE T > 5 [ EEARBUETT BAYIE
IEAERRISRE - —PEREZR T > BURBAHSCU bl R RS B

AR - A BRTLE ~ PHEEEEURINS - — T > AR EE
A BB o 2 R LS LA I F BN LB S Y F2FE N 55—
BRI S BRI EE R T A ) BUMEEZERERBUESUE -
It A BUG SRRSO bl E EAEBUE S ERYER ST - B & BB
o DRSS - o &R E BRI RIVEE - B
APERATRE BN RES T S BRI E -

FU T REEDZZBBER « HIESCER - WIS CERTHD
(e AR B R M THIRE R - AR R I SR R AT E YR
TR > EESHHE T PR AR e T —— R R aRAT e

N——Z i -

1~ B8 L BEERENP AN HARER R - IEREUMER#A -

7% Checkel (2001: 19-39) FrfEHYfEGES » ASGR LIS HIES G -

[ 2 BABK YA G ARV S I~ SO R SRE IR S M IR LAY

BRSIR/ NN EL B 35 - Horr > S EHYFAE ~ BISREAE AR

PR ~ S BRI > BEERYRCR AR BIZ A A A

HRBOMBRYATR -

37

doi:10.6342/NTU201700222



38

doi:10.6342/NTU201700222



SR TP CER2 FRERR

Fo8 BREIRRELIR

F TWEERPRELINFEETR

1980 4K - BOMI[EIAS R 2 BIFAAG AT A e FH a5 = HIBR ST - 1980 AR U1RIY]
£ 1990 A > BWOMNHYEEE FHaR2 NS bR i (18 3-1) > CHAERH S P EIR
o BGPTSR BUE S T =532 = (UNHCR > 2002 : 60)

(Min.)
1.0 - B ol
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[ 3-1 EFFREIREEHFE (1982-2001)

LhIFEJE © UNHCR (2002: 60).

PEEEEE FH SR B E N - B T AR T EERERkIE | (asylum shopping) 2 T &%
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PSR ) (refugees in orbit) SERRE ° BN 222 M = sl 21 v 2L (R EERE B
TREVEEZEME - 1990 4F - RE#ET CEBIEPRALY) - RS A (EEEE FR a5 AE
—(EBZ A TR IR - AR BLCE ARV B AR - MECREEECHVEEEE FHEE A e L
BB » BIEAEBONZ AR ~ A ~ 3556 > RIEESE—(EE NVEI S
AEEREEHF - GASHRZEE T K EE AR QS —(EFR L R
AR 2 (/R TRa B

(FEHrEE s FR&y) (Treaty of Maastricht) ZE551% » BRERAE SABLIAN B2
HEZ MO FZEE " K4 Committee | » SR RHESIR -« i ~ ZpBUARE
ST EMBANEE - AR Rt 25380y " TREVI/N ) BIBR
R A Z{F/NH (ad hoc group on immigration ) R BT 58 & E S 1% EC B EEERY
HE#Ef/\N4H (steering group ) 5 (Ugarer, 2002: 25; Kraker, Jandl, and Hofmann, 2006:
44-45 ) » BN EESE A 2 M (e RS BRI P L Y W2 FIEIOM B 2 Y EE R -

1992 ¢ 11 H - B R i AE —IH R CETE KT 2043 o> London Resolutions )
Fe—IE A E (conclusion ) FEEEEREREEIE T 2 B% (host/safe third country )
HYHIETIEE ~ DU T HRERFE? | (accelerated procedures ) HYZEFIHETTFUE © JEJEE
EHFEE NS 1951 4 (EEEMr/ %) (Convention relating to the status of
Refugees ) H YRR ERFRLE - ELFREERIA Ry " ZMREE | (manifestly unfounded ) -
BRI LUR % B R 2 PORRE - AR 25 =B IFEAI - KEEEsE 3R
B [BI BRI R - BEZAR SO BB B R B BN AL TR T T B
TEE BB A E B AR T PR s TR AV S B - HAR B A Frid AR ey
ST IRRHEECE R TER , ETRE R - BIURMGERE R
ARG - A0 1995 FFER AT SR E AR RR O e AR e i (R ORI ARG - fRBoR
atebd (EFEPRALY) B ABONB R BEE T EEE SR AR #EHY Bl » DU AR
B 2 [F R ELRE -

* TRESEHKEE | fEEEEORE A Bt R — (ER R AR 5 T e ER R, R
EEANREIRE B2 HEEE R FEER - A ESBEURRIEER -
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1997 1% - JEERE FH SR EE ]EHT BT 0 1999 4 > BREREEE G £ RaryIH
B (Tampere) {7 > HFTafam al AR A B EHHRRE < HIME gkt > BUEE
H T EIL—HEE N FRBESFHES RS _EBCRZ EE2M: - 5 - E
et B FFEE 24 > 2 R AR KB I [FI PR BURHI (LS e iy R 22
i °

R BELFPAEARLERERE

(EIEIMEE Eai% - BURILEIEE ARV rT MR 51E (Hague
Program ) Jz /%8 Ef i EEE T2 ( Stockholm Program ) HY£R1T 43 Fs — (P Bt ( Kaunert
and Léonard, 2012: 1-20 ) -

5B —{EPE B R E M EE & 31 2 2004 41 AR > BRI T2 FH A EEEBUR
AERR » 401 2001 AE1Y (ETRS{72E35% ) (Temporary Protection Directive ) & &%
HLECEEE mOR MR R B R IUE VAR (BRI R BT - CRFI R
TETE S ) BIRUE & BUASTHA S SR R R B Bt — BRI PRIE - BIONFS S 400 2002
e > BAESEEREES KRB OIS - FEH BRI - BRI ] DU
L HGAIEERERYER S - 1T 2003 ~ 2004 FEERGE A (FEERAHES) Bl (%
REWIES) » DHREBRR B R FEE - HETHE SRR - ERN
FER ORI FE o BEURIEATAE - 2003 4E0F - E3THY (EfAbk —5%4iE) (Dublin I
Regulation EU T SeRiTHCER MR ALY ) » #E—2 [ B B i P JEESE FR BB Y A
(kSR ) BB S TIEONIE SRS T T8 &4t 12
Wi -

B A I [E] PR 2455 SRR R A S TR EABAAG - BCHEEE R
IGFERAT » SRR AR HE BRI JEESE BUR A A (AR 2 B 258 - 2005 4F > (JEEsE
RIS ) WGy - sHEFERE RS EAL - @ - IREVERERE) - HE
TEFPE T EME - BREZYNEEE G FEHE (European Agency for the Management
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of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the
European Union, FRONTEX) K EUMEER AL (European Refugee Fund, ERF) 7R
FEREPE B AT - A IGRER S B S E I L& - & RI7E 2008 .2
2013 FHARET i B 25 BTN BV EESE R © A RAEB AL [E e 28 2 N HEH
HIFE < MED TS EIFT R A R (A - IR TR E R IR - AHA
A — AR ~ R » 2007 R AN (CRREUEILEEEEE 2408k K& ) (Green
Paper on the future common European asylum system) 1 » i — D2 g% i
{EAZAEfAE % (European Commission, 2007 ) « 2009 4F » B JEESE T ER A\ =

( European Asylum Support Office, EASO) K17 » EFENNTR 7S B Z [E1E [ JEEsE
BUR EAVET SR B S (E -

W g st =R - HriE SRR T =Y 2009 4R - TS EF ST

517 T 2010 % 2014 FH RS RBFEEECRIVEICIAR - HIRHE S E

L E AR S PRI H AR - REBI B R A 0VETHY - FEsg g R
F4 (Asylum and Migration Fund, AMF ) “j» 2011 E#5H, » &FAE 2014 5
2020 FRHZMLEEREBERATRIVE & - SRR EEENAR - BUATMZHIE
1E > 41 2013 AEF2 S (CEP AR =545 = ) ( Dublin 111 Regulation ) AU HIHYRE -
FEHIETIEESE FREB Y B (LR 8 U7 T (AR AR =58 = ) PR B Eo iy S AH DL S A -
A EZ R RIFER FEAR B e S8 S g oK A A RER ORI - WIEEsE =K E /R
BIAEHIREAER - A LATHIRER] ~ BUXJEEE B 5 2 HAth B o % FH

i N Z I EITRERE - IAh - B TSI S0R e - BRI HIE 2011 4
Bl 2013 BB ERTEETIRENY (BRI S ) - (IR ERIES) B (R
Fria<) » BHEETHN =THE < SEHANES T 1 B 52 45 A% EERE HH 35 S PR R 4 /< {1
A EREE SR B RS AR ~ /815 T i8I reE , (subsidiary protection )
HIRER] » RV R PR I - IR DI A IRFEEE =Rk A B E il

¢ PEREEEE AL 2014 A R ERE ~ BRI S HE (Asylum, Migration and Integration
Fund, AMIF ) (EU Parliamentary research Service, 2014 ) -
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F-ERAE 2 1IFRH (UNHCR, 2013) -

P BN R L EI R Ay L EI RS LRI AL BRI SE
M ARBE 2 R JCEAE 2013 FEE S EEONEI R S eV E 2R AR
BXR4EENE (Eurostat) - 2013 RS FAEA B4 1y 43 & F - £ 2015 AR NS
—T=HEZEM BT YIS BRI Z S - B ILE R R 4E
HREL o TR RS RS T o PR EERE F S5 3 (T I B B A X e ok
B EFR R EEIVEZE - B T AR SR B R BR R st FR U R AT
EIF IR ERIVEYE B TEBRIRAE T B B e s B E Y E S AT
& 201545 A > BUERFRHHBUOMNFS R (European Agenda on Migration) » 7=
TR = (E T AR FERE FREE I RRE © 140 FRONTEX fE3E S H SR AE
I3~ FTHEFERL ~ R THEHE R B HE T B (E B B 9T 2 B (resettle ) #E[R - [FBF >
BTN HERTZCE (relocate ) VU HETEZ A BLA IR N 2 JFEE =R E AT
BERTE o RIBECER BRIV A AR - A - KRS TR S EE
ERREREE - £FEFE 9 H - BCHEIVERECEH T ZOR R A FIE 2017 AT
PR N BRI TR - MRABEI 2016 47 5 BRIV REZE - KK
B LL [ A SRR EUE [ B A A B G Sy IO E - DARE 4 — S Bk
EREZFIER » MR B BRI B D N ERE AT LR > AR AR
% - Sz 250,000 BIOTHYEREE o MRS 2 R A = AR T MUE B
EXHREEES/S (European Union Agency for Asylum ) - A SR AR RE LR (170 fic
IR RRE R 2 & B R P BRIV AL & -

RS S > HATECHLEFEE S T2 (M =55 ) RoarEsTny
(BRI S ) ~ (R ERSIES) B (EREFES) sk BLaBos
&UEDRLEE - FRONTEX ~ BUHEEE S RN e - DURJIEE - MRS ASEHE
fir > 53 BISH BB R (E SN - BRI EEE AR AT TEL 4% - o] DU HH AT 1990 44X, -
BONEI R Fr s s TBFEH AT AL  DRaRBULE - BEENEEE R MEFHVER

E
B FIEAE A AR I AN T EERE )~ T R ) T2 ERR ) R (B AR
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N WHEFRAIZ | - 1999 1% - B[ EsE R SRRV B TP ES e
(2000-2004 ) B155 =[Es (2010-2014) 1 - R 1 FEERRIHIRE oAy 7 B2 e
AN > FERR R EREN RIS K E —ENRE - A EaTHIRE
B BRI R =K E A 2 HIRER] ~ DRI AA 38 A PR AR P AR
I o BEZRHTES TR BB ST R e SRR T AT 2 A e 2
(B3 Ry BRE F [E eSS S e N PrIE _EHY#ERE (Hatton, 2015: 605-637) © JEEFEEL
RS EE RV S ER AR ENE - R AR M A=
BRSO IL—E M S BB A EEE BURAYAEA - (HERER R S B e 0K
HF o TR ARy~ REERESRE FAET_ B AR A SRR -

$ - FER~2E o AR

R T TSR ~ PHEEUNEAVIRRE - FREE S A=y nl Bk 5 SL[E] Jrese
LR - DUSFIHIETEON EAE AR AE o BREE L [E e 4@ N B R =)0k
BIN BB FHEIES - AR EaHE - AEEES > HirARERER S A
HR ST o i > FELEERE Y o SEEELAH R Sy R A EAE R ER R Y T AR R
o BIFERIARZ IR ~ 2558 - PEEEEIE A H > PRIEMEIA B2 » B RITER
ZHRATEFEAITI S - W B R HAGEEAT o3 AlA 4z B -

1E 1997 5 Hij » HEAEILEEI AR EAH T A28 ) (opt-out) HYRER] - 7E (Fa
MR FHRAY) FrUsgE HH (BIARR) S5 +—98eEHt o HIoHnE
T RBEIS A 2R s ~ 4K - IERE ~ BN e ~ 5ASEE A -
&M AR B E 1% - EBUAEN ZE A NAEHEGSH > FHaisi
Ehitl > RIZAS FEMECEE R B - SRR RE RS - Nl - JEEATE
FIBERSF 5 AER R A B B2 hAE R HEnY =R - = RIS ] DARE RS S8 158 i AR
SRILEIERE R 2 T o (B —TEEEIE 2 -

EFFRTH > 1992 4F 6 H > HNE L TREZERE » FEAKRERT (&

()

%{:

44

doi:10.6342/NTU201700222



HTEE ST R4 ) « [EIAE > BUNILERSER T 2Tl » pRELPHAR B B i At
M CBHTETTRAT) VRl - TEEE ERITEF R HAEGRSY - RIS
HETTHEAE o By 7 EBNREE S HVIEAERE - 1992 47 12 F BRI ER (F T &
A5 ) Edinburgh Agreement ) [F] & FH28 A TUIRSEIS T A A 00 - BUCHEP #5575
BOT ~ BUANARERS ~ MENEBENEEE GBI & FEE o THIEER e84
A (EHFETIRLY) RAINTHREE > 1993 PRI A A R B A% 84

( Saccomando, 1994 ) - 7 &1y { FEIARHITRF FHELY ) S5 HSRRE S - ( ELETAMGRLT)
B EREE T E SN RS R IRE - B HRR N AN
BHUERR - IR ES > MR RE - s S ABENEE % - FHEE
TEAE AR E R G AL - BlSER TR ) ZREAE > 7+
R IRIR AT BERS 1 BR IR B Bl R AR HERYERE - (H—HEH - B
IAAERA SDAEI R 2 8 > SRR E RN « B IR - S5 FHRAR
I ABKERY B —$E > v > FIEEE S 554N B R 2 B T T E -

(LR ~ FHEEBRERNR B D - o DUE AR HABR B 2 - %
BB R B N EERE BRI AR E 1M - I RE A IBER ML F] R £a47
i B~ S5 SHFERIRETEECR - Bnt — B BORERE B b2 &y
SERE o BhAN - MEETA EA B SR FEE BRIV BN AR R ERIER L F] PR £ 4700
YRR AR HIERTSEE ~ FHEWED - BHA—FA R 2 21HR
JEEREFE R R AT > HANASA I AR E FAEE R RN ENSTT > AR
BFE LU —BIE R IT R R - 1E1% T8 RRAE (B2 ) -
(FEREIGS) B (FEEfEFiES ) AR EETHIR - SRS PR HE R

FE[E]JEERE RETAVREE -
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-8 ERARERROFRERF

i FRRAERRERTR

£ 1990 FEALLAT » BEENI AR 2R EIHEEREBUR - LB EURIE &
HR BRVER I 2T ARG I CEASEE T (428 )( Carriers” Liability Act)® ~
B N EZEGERIE ~ DURAETIIGREVEE B H] - 1980 F£AURI] - EJEFHEREE
RS E(FBEABTIE I (8 3-2) > 773I4E 1991 4 ~ 2002 ZEF =ik - HEANAYIEERE
HEREdeE AR B EERE R FVRRK > 5990 IR R = KA L BN 2
FEHEHREAE > DU EEEON L ERREN R - S0 atam - SR
EEEE I BN e BURRY Bt Ry B BORAE [m) B & HI T A JEERE R T
TEE (Kaye, 1992: 47-67 ) -

125k

100k

75k - A
50k A

Asylum main applicants (thousands)

||||||||||||||||||||||||||||||||

[ -@- Main applicants -$- Main applicants & dependents |

3-2 PEEEEREHEEE (1984-2015)

&Ei}AE © Home Office, Immigration Statistics, Asylum Tables - as_01 to as_02.

° 1987 iy CESERRMER) HIRAREESRKEH AN E g | EITER
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FEEAEER RS AR & L BN (CEE R R E
BURTZ AT - SEEIE CRRMmS IRON L FI RS R RS R B s BT =5
(Stevens, 2004a: 371-372) - 1991 4 » TEEHFF AT (EAMALY) » HIZZAE

ENK IS AR PR F BRI RAT o (ERNILETTHE » 1993 47 - SEERIEE (JFE
RIS EITAZ) (Asylum and Immigration Appeals Act) » Ry S 55— ([ £12f
JFESERE P RTETERTER » BR T4 (EERMAIALY) WFERI - R P dRagy T
ROk T DR e A R R T RARS ) AR SR VAR T (Stevens,
2004a: 165-167 ) » f@go e h iy 25 = BRI HIHR AT 1994 17 (FBRM
A Cimmigration Rule) ot - SRR KB 2R 2 SR iR e S A IR EL B Y
B ERENBENZ 2R BRI g SR E LR T RE
2R EECEEEFENEE ; (in general no serious risk of persecution ) » FE 5
TEAR R H S, - MR B AL 255 =B (House of Commons, 1994 ) -

& 1990 A LB e Y BINEUSR T DA H S B BRAG 2T i 2 PE S sk R
R BEAIR TIRERE SR BT RTINS W s RERE TR - (B ERTS
FReFEE SR B RERIREERE - BURLAESIMIECRaE Ry B BYBCRIAR - BN S

(BB R FImAZE) o T =ZMARIE ) (WHETER R | AP (%
R AKY) 2 FBAHRANYEE | (does not raise any issue as to the United
Kingdom’s obligations under the Convention ) » B EEFE FFEE A8 " BHRFEGER |
(frivolous or vexatious ) » TEARM EHMERBARVERL T » thERHATHEENE
RE B R T RSB REUR AR BUEEER T B35 1 (bogus claim )
ZM ~ DILEE RO - BUNFRHEFE {248 1996 ~ 1999 fFHYEEEIAZE - ¥
JEESE FORE PRAUR G AN - WA RERHEE S KE A\ S H HEES
HEEF 2T~ T ERERELLE=ZERENET - B (kL
) FEEIEERZEER - WRAERR P ENTE - bk " ZE0RE

AVHEE ZA » B R 256 = BRI HEE % - SRR nl (5 &R s -
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SR A B BRI SRS IR E A EER B IREF (Stevens, 1998: 207-222; 2004a:

165-167 ) -

B BEPERAEIRE- 2R (1999-2009)

1990 F£AUK - EHEIFHEREEEN A B=EA T - /£ 2002 27 8 HIUT%
{E[ B R =l - 2002 - 2 H » SREBUF S8 (REEE - ZEELt—mRiA
%t BRYERACILE] ) (Secure Borders, Safe Haven - Integration with Diversity in
Modern Britain) (=73 - HHEY 1998 S0y H FZHE - 2002 S0 H R & R
FHJEESE 552 P SR S EERE A ARV B H T B R B A T e [ R 1Y JEC a8
IRE KRy T IR S B SRSV EBRCR » B RS a0 [F i L E e M s &
FE - INIE - ARGER SLEATIER BR B S B EESE FH R (LR ~ JEEREARY ~ UK
R~ BERESH ] R - DUE BRI IL [ JEERE S SV ALRE - 1ES - 5
R B R PR AV R - [EIRF R E RSB A s IR Z B E FHYIEE
s =R o MESORHAME AR - BUF— 78 ] &5 R Ry R
HHAMEE - 55— 07 > EEREH] - Ze/gmB g oRE E AT - 4R
U INEETT B A CIERLR ~ TS E PR B IR - [ {REE X FEE =K A T8 -
FENIER B BABR AR A eEsE 5 oK A N fE i - (Home Office, 2002: 49; 52) -

LU f2 35 Ry R0 - AE BB MR B B & ErY &GS b - SEBIEREBE Y
REFE > BEPRS AR ERK - (B 22 BER BE 4L [FI PEa S8 55 — PR B TP ATt
S MR B A EIPAAREE (Clayton, 2010: 154) - 2001 A2y (I (RS
54 ) Bam AR (RBEHRN) 25 1A ARy DAR. (ORBEdhT (BTG REE ) #H
HIJ’) ( Displaced Persons (Temporary Protection) Regulations 2005 ) 1 » #2484
Py B ETIR PREE BT K E - gl e H AR EEAVHEIRE - 12
FRIRFER - TIFSE BRI ERMRIIYEH » & EH 2005 F4:37 (Home
Office, 2005a: 3) = [3Hff> 2003 £EHY (FEULIRIFTES ) - R =IHIRFORE 1L
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RSB NERE - 3Ry - (B EARATD 5 11B fyER(y ~ (EEsESdR (IB1E) M
HII) ( Asylum Support (Amendment) Regulations 2005 ) ~ DL K, (JFEsE=KE (X
f&&d-) FRAIY (Asylum Seekers (Reception Conditions) Regulations 2005 ) » 23K
IFFERE R =R I - R A e N B 2 750K - IR AR AR KA
TEHTE BN (Home Office, 2005b: 2) » Wi AEJEERE H 5 I FLARAZ R 8 — 4 2 1% - st
JFERESORE PR LIRSS - EEUERRY 2004 il (EERERIES) > B
5 HY Sk [EREAE R B R AG W eEsE R E B BRG] (B I AL EIE
HRl% > LB B EEE FOREAYRS [ TIRAR SRR NIL - JEBEHEER TS <
fyRiEE (House of Commons, 2004: 84) » iR H#g b R BIPIHY (HERECRIRT K
E 2 (BRE) #HI) (Refugee or Person in need of International Protection
(Qualification) Regulations 2006 ) kz (#EAHAT) 565 11 HrEER S+ - 2005
F (EEREFES) WEEATR R EE (BEKAT) 35 11 BiraygErscs
> 2007 FFAEE AR EERE(F2 7 O#RI ) Asylum (Procedure) Regulations 2007 )
RAIEIL T 2002 4 ( [EHFE - F2ECEAFE:E £ 22 ) (Nationality, Immigration and Asylum
Act) FRANZRBIZRAIRE - FUEBUFRS LB - FRZ BN &
&5 ; (general circumstances ) 44 A& = o

B T i< 240 BRI ABUNE SRS » EBCEHE L BONTE S 4R
1993 £y (JrEREHS IR _EAAZE) BIRRT 17 BUNEEEsE HH 55 & M o B IR E
SUHIREST - WAFAREAER P IREFRSHTH R ~ 73X~ OriF ~ FEFSE AR
# o FEHEONESAMIVERE - HEG LI B S SR =R BRI T4E
EREREUUIE R 5 > DUE PR BR B EEEE B R - RSB R SIS 8y
FEEBIA BT AERE (G TR E) - 590 > FEEEAREE SRR AE
AR e B YR 2 By B BB - B2 A AT - BT REE AL
PR BT T (F - ERIRIT7AMRY A 2 (House of Lords, 2008-09 ) -

BRI PR 5 T > S B PERE 0K AN s I B PR - 2002 = 4 H >

(B ~ BREREEAZE) i - B AR S = KE I LUE RS
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Bl S EAN AR TEREED - 0BT T JRE ) (destitute) HYEEETOREHYFUEREAE » 24
1M > 2002 FEAYEZHEERE R B i 1 F YIRS - SRR R R AERR
L HIRES] > AIBUEE 5 o] MR g =R E A SV &R G558 > B0 EAE
B " SEEE ) (reasonably practicable ) HYRF IR HHEE T A AE M
HWHS S - EE L BUFE R T SRR E | AR RRE R e
FER IR0 fRHES - SRR BRI RIS - FEHEE
FZHE > BUFE RS E S KR - HIRFAS B R IR EES
TEIL o Bt EEsE R RER CrRIZAVIR AN © BUS MBI R e AR e
K& AR T HHETZ 2 =B - DUSGR AR AR R DL R e 0K
FRAIVERIENZE - B (HRIAIAL)) BlgsgGmBan (HRERIES) -
A2 EEER A B RS AN (Principle of Non-refoulement) #y{#3E ( Stevens, 2004b:
616-631 ) » AR S HE R 12 S BRE H[F] JEERE 218 AU EE - SREES N HYAR EEAIPREL
T RASHIERRE o R EOREELLINN T - EAGHISE R - REE2E
QBN
Ry 1 H IR eEsE R DUREFE T UEHUESE - 2004 Y (REE SRS RIEZE)
(Asylum and Immigration Act) K% i b2 Bt 5eif i B ) S8RV EEsE = oK k1L
Ja DOHIE » R T 1951 4F (EEERMIALY) 25 31 (a1 E g =R E A BRI
HE R SO A2 ST R EE )8 T BRIRF) A5 AT S5 AR S /R BB A\ HE S
% (European Convention on Human Rights, ECHR ) #Xf#% ( Refugee Council, 2005:
3-4; Goodwin-Gill, 2001: 11) - 2006 FHYJ (F&ER - JFEEELER£E A2 ) (Immigration,
Asylum and Nationality Act) HE T EUR BRIV ERE @ M S KA ERE
TE A E RN E R FERIRVEEHT - BUiIEE A A H iR AR R B e
s EORE YR - dEAREIEERIE S E (Refugee Council ) 32[E 2009 4= (2
5~ ARER L) (Borders, Citizenship and Immigration Act) ¥ 2 B8 F1HY
B ER R EREATRNEEER - BARTRRB RS - i EE

AR RHERI AR A A /& (Refugee Council, 2009)
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HHEHILFE R R 2 TR ESTES - SRS b - R
& BUR— M LB B L [FEARED - 55— 71 Al EERE =R E e B BRI
N > LR B AR R 2 R JEERE 24t (AR sl Ry tFE P TR AN S
NI FIFEE R GRHVIEN T B A R R - BRSO U
B thEtEr - AS B B FREAE N SRR B ARRE - 40 (RRIRTE <)
FHfril (BRERES) B TREE - BIRARRIRFE KEHIEILGA
HE o EEPCRT A - AR TR ORE ) VER - EUETEUN
A RERHGHEEERE SR B B G A RIRTRAVER © (BEIURMAHES) S
B R AMEOR AR 25 1 1 2 BRI e SR E 15 2 & HUPRIE B - (A
HAt AR TR LR KA REE s K& 1 (E AR SRR H O - S RSB B T (%
WRHES) FESTRNGNERNE - 20 - LT ECRE RN ZEEER
BN ARED - B A2 PRI BURF I & I S J57 PA  AaE 2B Efi k
( Odysseus-Academic Network for Legal Studies on Immigration, 2007; Scottish
Refugee Council, 2006: 3) - FANSEPRNBCHE ML - AIETT ¥R KRBT Ry
BEASHIGIFa4ER T SRV E ) ISRIEE - SN EA RN ERIFE RN
o IEXEAAEENEEE

2 TEERAREIRTZRETS (2010-)

2010 4F. » SEE FERE S AT H AR - IR - SRR R
N R E A > B B T DS A% - BRI
SR~ FRHEERERINEHRES - HIER L - SRR RGN B R R
MR 2 AT BEZ IR - LAROR IR S e T AR AR A R
LR ~ BRI R EAHIRE (May, 2010) » {ERSRESEY T » SEEIHYFEER H
b R TR - 2010 4 7 RSSO TEE (Asylum

Improvement Project) H#EtH - S{EfEMtRIRIE Py > (EF A& IR TRz
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RO E ~ SR ARIVRCR PRt 2 (R S5 R A2 B DU EE
TEFAE M DU TGS R T FaRa AT » DURA TGS EW Lo
FNHYREE (UK Border Agency, 2011) - JEE# {5 = ( Asylum Operating Model )
FIlFY 2013 FEHEH - STEMBE (AR - FEE HEERIIHTPTRENE ~ FTREHYEE A iF
[EPRY HSE RS - B TR RS BUTEH BRI R TS g
R~ DT R IEE AR BRI IS - S i BN FIR% RV ERES > 2014
Y (BERIEZ) (Immigration Act) BIDUM: B AL RELEE - JAZERG (L T 5EZR
TR PP o 25 5 B AR E E R ol VRS R W T IBURT SE KA RE T DA 1R 8 s
FEHUE B AT VRS - WRGFEES R EIFEN B E R R - R
SRATIR S SEHER] (Gower, 2015) <

TEER AL FIERE 40 L AR B A S LS — TN S - TEEE
RIA 2011 A8 2013 FEEHMERTHY (FARURAHES) ~ (EERESHES ) B (JFE
RIS ) < HEETHUHE S W0 Rl FTRE B SE RN R BUREE N 2 MR > &2
BEERIVBERBLA P - (BEIURAES ) ZERBUNAE TIEF R B LA T
TEMTISAVEE - IREBUIRIIREST » B IREEok 3 B BRAT EIE AR 7 2
HSBURTRA B IV EHE - IEFHESTHY (BERERIES) b AT TRERA
TEF > FERANEE - -8 - RIEFZ2IN > ik T ERIBEEH FHE A wE
FAERA o R S RS E AR R & R L 2B - 1 (fz
FFIa<) Wil R R S B AR PP VPR - AR BEE RS D Ze (R B e B
FHIEFR P2 S o Sh[FIEE A BRI IR s EEE R T - RIEHE S5
TEBIR TSP AR - JEEE R B ARED ~ Sk ~ BRI E - SORKAE
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& ¢ HEPREERE SR TR Y 56 — (2 B SR e S & S R &
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BRI ABR R E L - ERNTIA T > AIEAZEHE N E SR
A TOERE - *LgEA] ~ EREUS - AZBH - LR - SRR R 35
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HIARRS B BAJEERE FR BB Y EAT. - SEEEERE R — U7 HI4S T IBUR (B HH B ey 22
[ > B—T5H > BRSSO B TIERE - th&1Ef - 5 - BE - L5
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A SRS IR HIE AR © 1R AHE LI MRS R AT RE G Y SR B L e Rl &
[T - 1 SR AR AR HURS REBUR WS B P R SR REURAY S8 8 - 1973 4 >
HIER AR BRI Y R PIRBUNAE A et T (guest worker) %
A AR EBOM I [FEI RS e IEE 52 PLY MY SN A ME RETE(GHR BUEESE L RIS H#EA
F128 ( Christoffersen et al., 2014: 237-241; Jgnsson and Petersen, 2012: 100-104 ) -

H B PIRFT RV EERE S ~ BEREE AL » HEEBRIRE 4
R EEE ORI - SR A2 - B2 1983 A0y (HMER ) (Aliens Act)
AR HE B PHPRSOREEEN NBOT g % - 1983 1Y (ML) HR
Ry BN N N B EZHA R A TR (HERHAIALY) HEERIE
# o IERUR T REE S ORA A R L BT e S R AR » JESh - JRZERNE T
TREEVE ZHER ) (de facto refugees) AYARMNL - BERAIEARTTE (HEEK
AL A4T) EERARE - EMRBEE( T RENEEZOFNEESKE - 178
B (ERRHNIAEY) THEEEAH EIRYRER] - LRI ] DB AR & BB E ST
HYEEF fE B ET A (Jensson and Petersen, 2012: 112-116) « fi 7 ¥/ N AARET /2=
HUAREL 2 b By T HIE 22 S EZ R ERE HH F - TAZE DUREsE S=0RE B R
B IR - MRE NI R B S HHY N A B = oK L EAA B 5 A T
MBS HASLFTE - BfE (AEMALY) HERRAT > 58 BR5ME d R AR
BB SR EEE RV AATE (Kjaerum, 1992: 514-530)
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(BB ESERASMIAS RAVET 5 © BIRFEE TR - FIRHURERIZR s - 585
PR EIRA IR R B A FH R IV RN - MJEERE F 3 & IR R A
(EREN TIEAEFE > FRRETGENAGAVRE - FHEEN RS BORT
afam ZACER AN E EFRERREER - WREERRKNVEEBRTEE

( Jaffe-Walter, 2016: 32-33 ) -
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——asylum applications

B 3-3 FIFEEE ARy (1971-2015) ©

Bl AE @ UNHCR (2001); Eurostat - migr_asyctz & migr_asyappctza.

Fy T RTESENNAYEEE S, - (R BEETHAE B IRIESNE A - gk
S Ry BRI - ANAMA T ZIRARIE | EERE S AN ~ SERBUN A =
X~ RN A NSNS H - AR E TS SR AR ER
A8 Iy gE N A fR (L s BBk S I A IS S VA ABE T2 HYRER( Fullerton,
1988: 33-114) [ 7" ABEZAN » FRHERFEIEE E SRR AGHR ~ B HIt L EEF]
RS RAVEE - 1998 FREIARPREERES KEAEGIRE FE
AECBENRCRENRS Y > BUFRHELEAZME > @R TRIE X
BN REFEHRERHRE > REEEFIE A EERRHE#ERE - 1T

® PEREHFEBEUEMERAN CFEEERIMAEESEN) RNV Rt B rEE -
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FTAHIFEE SR B L IEHE S i e SR B e PR s S e 2
WeRlE R T RIS | BV S ERE SR R T BT R SRS
BB SR E FIRER L 2 BN F AR AL - HE
BA1#F4E (Liebaut and Johnsen, 2000: 42-56 ) -

1992 FEAFNE » FIERBEEIEN (B T &) RERENRHRIEHE
FEE B RCRAVFEE R T 2 5 - B PHETE RIS R 2 BB B L R FEE %4

HYEF &

3:“
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2000 4% » FIASHIRS RBR T8 = (6 BT © RIS BT R
SHTDIRE 5 FIFIBCRFERET » MIYMICE RS S A BURITH ; LU
PSR 205 T AR AR - B R B oy MBS T 5 A
T JRESEIA AT SN A BB S BRI (Jargensen, 2014: 2-3) » #¢[E]
3-4 o] B AEUE L A -
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ERIAE ¢ Nusche, Wurzburg, and Naughton (2010: 14).
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DEERINECER - ERFHEYOR VMRS R - FEEEREN EHE - B2 H
B BNVERIRARE MHIERRRE o MAEEEZIA BRI ALY) BRE
FHRBLUER IR 2005 FE5F T — T4k - BRI A (EMaME Z5RaiEs) BLRON
BACERIEREG 222 Tt 2006 F-AR5 - FHE IR IEZUI AR M EEsE 25
WAz ~ FRONTEX ~ BUNEER ARG 2 o NAE(Ty)RE 8 2 BE g LR A
= o EBEN IR - BIRHSE T SRREE AT - B DUR U
B\ ERENERATIHE

PRI > B P BUR A B W e BOR BB Sk [FI e s S 1T » 31 % B
WILEAZ M THE - 2000 F18— 250y (I AE) BIEFRHUH T TREHE
S Z RS ) HYEERMAL - (EEUSFHRAYE ST AT o N R - B (BERE
BIE<) TATE THBRE S raURiE (Adler-Nissen and Gammeltoft-Hansen,
2010: 148-149) -« FEHEHMIEA(HEE FH A EEERYHILE AN HUH » BUR BV EERE
FASE BRI AVER - TEACHITTE - B T BME R S R EF Al (e s s - %5
FREFEHAMEMEY " HEME - A0 24 BRAVEC R B R ARAVRER] - 74
A ELPT RIS TR R B B R B S - HVEA S RE I B HERC AR
FYARTE - i B SR UCHITERS © STEREOR ASR T BA0VEEERS - FHERBUR
FRERSY EEE R (Junge, 2009; U.S. Committee for Refugees and Immigrants,

2002; 2007) - iR (EEREARIGS) TAFTRIZHEY " INGERER oA R
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Bl 22 22 itk e YRR | (there are reasonable grounds for regarding him or her
as a danger to the security of the Member State in which he or she is present) - {Hf}
ZBUFITEEM I T 8 REATAHCH R BRI E » &2 R EN R A
BIRFA - [EZERENDTIH > BUFEZEE S REE VR - ACRHERER
ZERER SR UCRE P I —IR - WS e 2 R UAR &L - FZEEJEE
s ORI LIRS ZHE - BEE L - HNZEAEN AN 2 - SRIZHE(EH
PSRRI - LEET KA ZAVEE B BT - AE (B AE
<) BHEE—HT > REBRAREZEEEET KR | 2 B RAH R
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1}

i 588 %, (access to the education system under similar conditions as nationals of
the host Member State ) HYRIEE - (ERFE HISMIE R R BICBEIRRTFTE - 23
FEFIRR Rl N2 B fHAYRERE (Vitus and Lidén, 2010: 62-81) -

BEPE B - FRacEE BB AR - B IAH B H B BT BRI E B &
Fzd o 2RI PSRRI ABCE L FE R R NVIE < > EIRGEEEERER
Y BCR B B 8 TR B [ R e e A R 70
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R 2013 FERERE R EE ARy 7,170 A » & 2014 G fIWAfE - 3 14,680 A%
FIEZOKIFEE » 2015 4 > SHARBW &S \RAVFEESORE - HEHEHRER -
FHEGERF HUR D EERE a5 8~ IR KRG IVBER HAR © BEARF RN
M E &z FELER BRI BB G AF - G AEER DR JEERE R 4IRS 2 MR R HH
KORPZE) (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2015) > FFEE{T5A 22 Bl 05 1t
[FEIEEE S0 FHVTES » IMEEIIAE Rireglt ~ FrEsTRV=1016< » WEEE]
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HaRE R 2SO ~ A N BB EYEEE R OKE  RHRIR RAUE ST 20T
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IR R PTR Y Z B TE 2 e R FIEBUF AT 34 THE g =K E
EEERCH RIS - (NS E RS EIREE R E B ETI M R AR B E
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JER T ATHAMRIE 2/ =FAUE © ERE G IRES I E R BHISREN - BEA
[ERET AT =5F1% - HEBEA SEATTRMGR © Bk ST iy — i E
RIETFERETE  $HHENBEBGT TR ERNVER - BUFARENEEHE
BEPEZ IR ORENNE » TR BE(E HAR R ERET A B IR e 0K
FAEFIRMIEERE Ve 0K H AT RHYZ 45 (Bendixen, 2015) -
EFRF 1 HBte - FIEEHBEEIESR N B Oy et - AT s
HlfE IEHIIREIR » [E4FE 1 AEseyegERE S - B2 natEREE - kg
K& G HEBRL—TEOTHIMY)  SHREEIPET 2 AREEIRGHY S 58 (Kvist, 2016 ) -
HAT > FIZEFEERUR DABEBI I B 0T e ke (ONERNER) FeihE28 s > I

P24 ESs (Danish Immigration Service, DIS ) Bilf 2R [5 e H ELE & )5

( Danish Agency for International Recruitment and Integration, SIRI )53 FIE T &
HIVEIS - YIFIFEERVERESCRBE S ) - FRUFENRE LR - IBRERE
HAEMRZE ~ e BEIRHFER] T HET RS O A B AR EER - SRR
BREZERNER - ERERBEIRFIE S RERIEA A FTZ - I
MEERIE B &R 0 BB A — R EEERR | 2RE B 28 i 2
AR ) HEE 2 HRERIE e 2 TETTIHSE - PRIE— AR P BRI’ 5 B

#X TR ES (Refugee Appeals Board ) {FER 240 » A T ZHARE
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B REINBCRAVETR S » TN B RY AR B e T A SR AN E A A ER
HATAE > ZEEES PRI R T88(E ) (Much of the Directive does not
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( Home Office, 2005b ) » B3 B B0 P9 B SRAEBRAMBR AR i 2 17 - BB BE R
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S J7H 5 B B N BRI A AGE R - SR LAY ISR I AR BB e
SEECRA AR YRR A (Ette and Gerdes, 2007: 99-102) - fffj [i¥f 2011 £F81
2013 FEHVHE S » AT LR SR B AR R AR BRI 1 T 5 ~ BREREUR
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] E B R 28 BB BCROR T LS YR E - A - BTSSR DI A <
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IS HERRAE BRI E 2 4 ( Dowding, 2013: 617-635; Somerville and Goodman,
2010: 951-970) -

ARSI H AR E RN VR E - FEEBCRAVASRE &R
TEEIFIBIEM - EEHREG S BHRERE DN 2 HE T T - (£5E - fREr
WA S AR ST S B T i e Ry R B R AT BRI AR TR AR« (R
TEHPEOIABREFEEE RGP Z AT - Al #EEDHIARHIE
[EBEPBUEH G IR EIRGT - EHEEH PR RIERE S - AR
P FETE AR B R RS B D B RE S B e BUR A R R

FEFEREBRA TOAE TR 5 Py e E F BlairgiBUF 2 2 Sl - A
> F2010F S BUFHRR E AR S5 E - WA &AL R - SeE S
2010 Y KRGS RBURIRTE: ~ TEREHRTE (BRE) FREAREF,
P2 o fRsTE B REHMR S PR - Al S BUF AR E BRI & i
# (Coalition Agreement for Stability and Reform ) = » 5 En M R & E R
STECPITEIRRAL > LA REIZe & £ 4 (cabinet committee system ) » SIZAE R & EU
HEE 4 ZE ( The Coalition: our programme for government ) H2g%1 {7 ag#a1% » 25
BEREISAHEEUFE AT (HM Government, 2010) » B iR<58 K H 5 fHCameronds
NSE BRI ENE L2 FIIRA - B TS BUF 24 » CameronB <7 E R &
A BTN B RIE TR o3 M > BEZACameron$f BN TRATERIRE - 3F 2 &R
EHIgHEEZETT - MR ER S HEAE T8 B REE L 2 - S HERTE
PIER s BN » (58 Cameron iR E Ho At e m e HUHEE > DIACHAE A B &
g7 4% ( Bennister and Heffernan, 2011: 1-24; 2014: 25-41) - Fqiit » 4

JEFHRFEA > RTLUE A R RE S AT -
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Bl a] DS RIS By A ARG 23R /D E L AR - TRBELHEONERRE
FESEAVIE DT - IIABKERHEIEE 28058 — ~ P& R - SRR 22 BlEr
SRHLFEIEEE AT =R HITE < - A - TR 2820118120135 (BE [ FF S HY
IR > B 2K B B B BB S RE LR Ry e i s P S e 5 B SH A
miEsE > MR E N S BRI DOR & RS - EFh - R = 2R S B EOM
ey AT REME R - SEEBOM C B SRR R AR (R AN =B - Bl59 T4
PR S EERE R BN LEL R YRR ]

By PARSNHR

£ 2007 F 2 Fif - B FEEE S BV A E R ENEENE NHIRE RN BFEES
=0 (Immigration and Nationality Directorate, IND ) FR& & - [fifE 2007 1% > 4%
EE S EET S (Border and Immigration Agency, BIA ) FrEU » BRI R
EHFAT 2008 Fan ABRERE (UK Border Agency, UKBA) 71 o TAE
BT (Department for Work and Pension, DWP ) 71340 B2 EEFE TR EHY
A RN AE AR AR R A SRR > BT 1248 2000 FERLITHY
B EE L PRk ER (National Asylum Support Service, NASS ) 8 - BRI
SCRRIRSE 2 1B 0f NSRBI RE S 2 - 2012 47 BIREH S TG E
VERSERS BB - FRT R LAY B iR &% (Border Force, BF ) &5 » [E4E -
EEHE TR RE (UK Visas and Immigration, UKVI) K% RHEE
(Immigration Enforcement, IE) FrHU » BiIE Ry tEsE EASRUEHV AL » R EHAIE
FETEH - FEERAERT R - RIGES K E IR SR AE - B
E - HFREBRE - BREE R BATENRE . TAF R R E
SRR T BT -

BB AL EFEE A MHTIT bR T ATAR B e SOREE R E - 1F Blair
BURFSEREBERFEH - FRES TS IRFIBIEE SE 50 2 T AV ER 2 EEE B3R /I\4H ( European
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Asylum Policy Unit, EAPU) & 5 H Sl TEE I [F]EERE R SR R - s
—E/NH (Third Country Unit) SFEREEEE= KGNS ~ BREFERL - fatl
HEGRG (FARgy) PrELe e LB s Al 2 2258 = B TrEE
i 0 BB HAIME SR S R E 2 TR @ HARRE CEMEMALY) BYSEEs -

E B o] FEER 3 AL A eSS R S P B T - ARIBEURFTTS » MEEDE T ATak
AR E (R RS e BCRAE PR A & SRSt ITEERYER - Blair £k
BURFH - bR T T EBORPT R VAT ECRAL > BOR/INERYER LB BURF T & 74 B
P ~ BeEBCEEMREMECR - MAER e =K B B IR Ve =T (25T

SHIE R - EERREICGEINECR » A BB s oK T RS AR -
1 FEE B {5 P B (R JEERE TR T8 A T A BB B 5 S A RAVARL - 2052 IR
A BEE IR EEsE =K A S8 ~ ARSI F A A2 BIORE - S22
FII AR ~ BrHEEFIIRER RS - FENBRE RIS &= KEE
A EREA] > ST Sk Hep {0 0 8 L PR 40 e =5 oK S R #1187 ( Weeber and Landman,
2002; Bolt, 2016 ) > [E-E& B FEEBURATBEE 4 » A FHY I B e BRI b
5%

5~ KipREHR L

EEATEC A S A R R A ] T B R O R RS [EI0 5 [S O S RErhe : »
CHIEHEERNECESUL - RS R E BB R SR A F
ERASERE

B e RH AN > 1990 “EABHLA » T ERBUE T Ve S IR W 7
B T HIR RAEE A AR 2 R E - IR R EESHRER
LRI R, o {F 1995 4R 2003 4E 7 [ AR ERAERATEIM AT > 1995 4F
W5y 2 ZHIN R R IER DIVRIE R » & 2003 48 - 3R BER VSN R
BT RIS SN ot > FM IS BOGR R TR ) MM
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B - 2 2013 4F - 158 TT%HI NI R DIMIIS RAVEE - B il PR
TER B/ DI R (Crawley, 2005: 8; NetCen Social Research, 2013 ) & B —
o FESHEISL R R B ETS RAR Y — TR E T - B 41%MIER Y R i i

T #E AT BRSNS B AR B R A2 {8 17%50 RS MRS R AR A2
RINBEFETIA - AR ESNR Rie F BT &8 B ERR - Risdsr it
EEERRE SR E (NetCen Social Research, 2015) °

BEREME - AamirTEECTHE - BisifeE s K E MRS R ER Y

AP WS RHE BB R AR E PR Z B B MRS R ( Bloch, 2000: 29-42) -
JEERE SR EARAUSFIERER S (7 Z A - i ASRE 1 A e ESIHE S0y
- BBEEAS RS - MR A REHER - HHELRENEE - g
" 224k (securitization) HYERZIAETINTE - JHAE 2001 1Y 911 1% - JEE
a& = R I G2 B BRI SR SR (0 TRl — ik - P E ZAVER A5
ERLE SN A Y &bt - A0 LI =R E B At - B nlgefe R % 4
JEERENE R MM T ASEEHYE - It - JI5RE &R T e =R E N E
HsZFEAT - EARBZRAE ] KAz FEE T RE A S B HIVER I EE AL
('Seidman-Zager, 2010: 12-15) - RE( = > $HEEERET KB N A RiEm AL A] DAL
HLUTN =877 - £ sFZEHFR I FEEREARRES ) - AIEEE
JEEREE i USRS B o SR - I 1 mTRE S [ AWty e F BTt g2t e 2 Fh
i 25 JEERE HH 55 Ry 8B A A T EF B ECAE Al JEEREE Al (Y FH BT
PURGEURT ~ HHE EIRINRE - 55 » B ABIR NIV =K EHIGT 1 BIZE
ERHVETERE R THE - BIRERNRE I BRI FRENEZE T - A
M » JEE ASRHYEEE TR B AIPREL T B S A <H T AVIERINE - By 7 4ERE B T -
BURFA e =ORE T R B8 - S5= » BiRAVEB BRI AN
FREITRRA (% = SRS BRIV B A& 1 I L R R R R A BUR R Eh Y S R
{4 (Maughan, 2010: 1-34) -

BIRECEEE S » SEREIDIURAIE " 588 55 , (Eurosceptism ) HYEE4RE
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TEHAEFE B B AR o L HE > FEERRE GEfE | - B E
[EIR RS —0 - BIESEEINABE 2 F - SRR SR IEH 598 A
FHUHETT > 2016 7 6 HEYAFLH - BB R HE DL 52%CEt 48% 3737 S B it BB HarY
TRTE o BMEPRSLBAERTREE £V T - EARISERITEEIE - LEAEEEEZ
HENBERIVARIEE - REM S - AHEN THE - (T RSB ER & - 1997
FTEBUNBUR - B — AR GRS GE - RS SGIE
FE > CHAEBRARIRS RELEESEBORTTIA - B 5 Or<T BV SEE £ #AH[E - Blair
BUR EIEE BB R - R E 2R LR B RSB IA R 2 BT B S 4R
FHSME - Blair BUFAIIEIZ ZEE 281073 - (FRBCERIE SR - B R g TG7
ARSI BT - PRER TR REE £ AR AL - A ERBUR E - EET e
T8 ANCUERL, - JWEEBCARERRE T $THAE R - BUREE AT BRI B KHY 3
[ETE)  KH A F0h S SR B R L[ EEsE 24785 T E HYIE4E( Daddow, 2011
210-227; Squire, 2009: 63-65 ) - 2010 = T B &H BB » SEIROR T & BEGHREHY
H RELABEEUT - BUFHBCERIVARRE EEE RIS EFRES4R - B
IR - PRTEE B RE R - FIREARACE AT I EE iR
REIZE - RaTal A RIS - AR B0 TERE - R RBLEEERUR L -
HEARBU R0 AT B A R B S - (22 T RPN ST R PRI [E] Bk R EERE
RETILE & IERERYESE | (we do not judge that adopting a common EU asylum
policy is right for Britain ) ( Blick, 2012: 10) -

Srexiiam > BUERSEEFERE 20 sh — » PEEeh > —J7m - SEEISHERF
HHMRRS ECHVRRREE - SZUAE A ERFR A ECE oK A BV B N BUR LA AR M &
GV EL . S5—J51H > BURATEIAR N SEER RS - B kR 2 BlEL
BB I RERE b ERR # e e B N EERE BURAVE BRCR » BURBUa b
FERERF D SEEIATE S 8] - I BUNEEUR - S B F] e
AR =R o IR R EA A R R RS < RIS R AR

[EBGERR L SR AL BN BB A AR -
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B FREBILALBNHE

I TR RELEAVERRHRE S [ B RA R S ETTEON DR AR E -
B - YRR S HYENE » A EERTTBE —— CHEE——ATEE
AL - GHEIVE R A SHER > BKIEEONILFEEERGE — I8
UK =PEER I 1530 - DLRES L E B AL & _E A BORRY B B 12
bFesss -

1997 1% - Blair BUNFFE4AREEE T R EZHIRERN ORIE - A8 > ATIIA T ¥
HEAIREMN (EFRERES) « (BURAHES) - (EIRERIES) B (I
REIRFIES) 21 IR ERAE =HEE - B BRI EEEE i E
P28 HEEERAYA E AR E T R BUF T BRSNS E
A58 - FEHEE A = PHYBER NG > EHEEIREIR B 2 [EA RS
AR EL EEHEOA R (Bulmer and Burch, 2006: 43 ) » HAK - 22 BLEL HE 4L [E]JEEsE
T bR 7 REREESBEHE SN SRR SN - BE B R FEIEAE
B & AR Bt B B A - AR B Ve R R H AR -
FEtt g RRHIHE? (Fella, 2006: 621-637) - fz1% > Blair B2 BB AT S HY
BB B B AR [E Y SEEX EFe ety - B Blair BECBORAHEL - /RIHEL
ARAYEEBR - 5 (00 5 BRI A [ S RF RSP BV BTBRECR - CHBONREZ EIRZ 8
FEEIARBEIENL T - W TLEBUFARER - R RIS+ rEE - T
ERRESFY » TEBUFHER D SLOR T BRI % £SR3 2 e
RENER - BUF IR ESREER B TR M ~ ERERYRE - WA ER
B AR EHY AN T - SERF AN IR BrE YT A ECER( Consterdine and Hampshire,
2014: 275-296; Oppermann, 2008: 156-182 ) - Blair — J5 [ e iEEBUNTE ST » $2(8
HOABK BE AL [E]EEEE 24V B S » WA EBRER B R A ot RE - BT E S
EASHYEEREBUR - DL H BN SZ R -
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SRS BN BBUE - BUNTRESDE S A0 DT K E RS R ER
2 Blair BURFESREBRAETR - B [OI5ERREE 4R ATILEITEAE A 2011 4 2013 A&
s TV BE R R 2 ) CEE R A& 15 5 ) B EESERZFP4E < ) - Bt S U Cameron
Bt BB N7 5 HEEST 22 BB RS T B RRG - Fy T 2o B A 154 - Cameron
T HAIP SRAA I 2 B SRR OR T Bk BNV 28 YT B FEE BUCRAN R 2 — -
A& BUR S FECHIL FEEE 2RSS » B T BRINHYERSBER 2 5k » SEEIIR
BHEAN S B EIEEE 2 GO Ea TV < 21 (Bennister and Heffernan, 2014:
25-41) -

1T R Bt )1 2 7 BALIG R LB BOREOM LI S 38— B & - 1F
Blair By B - EAERE B ETA BB T S BUECR ERYSamtest - BT 58
SGTER I TR E 25 > 41 » Blair BURFE BT DB B S R 2 i
NECE MRS RAVEE S - RE A —JTEIMA B REENEEE S » 55— 7
SMETEARFIA SR E MBI ER 2 1755 - Cameron HYLRSFECEENFHA » BT
KBS BRI SRR 58 2 4] - Cameron 55 aIEG & Nag SRR B T BEy
NIEF] - Cameron ZE AR 172 B A B B Y R, - FRAEHE Y SE BRAS AYEERE R - Rk

BOM bz -

CANNN 3%
S #E3H Checkel (1999 : 545-560 ) $fAEEF &4 HUIRIE » ASCRH & DA
TNEAEEN - DUHIETER SR A o WKL TR E RO ba s & - — -

HExEEEH  — - BREEEHEAORIRRER - =« ARE KBS
KGR ERAVBET IR -

1€ 1980 FEAUKRFIMEE S - EHEIHERIEEERVEER GRS > FWip A R
oy S i R AR 2 — - SR EERERY N B 2000 AU EE R S - B
RE R B A R A AR RV AR ~ STEMBIECR » FEEs K AER

5]
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TR A A e = 0K M AR EERR S AL & A (DL EESE HIRE SR
AE > EEFTERAEE TS o WEINAVEEES K E SRR H PR e EL
RRSEEI AT SR EE D - R B R P ERA YR - EEA R > TR
fest 1y =R ER B AL FEIAR S LR RE (Geddes, 2003: 1-22) - fESLEBUR Y 2002
FEAMNEET - EREEEEML G E - WEBEER I FEE A8t
S EINBOREERERIVE RN - HE(bE<-8y HAVE RS0 LB et =
KAEHTHER ST - HEZATE < T e ok E o B ORag M (EEECE S E E ik
GBI RSB B Ry H WY HYEERE SORF KD © 4F 2010 £E1% - HEZR
JEESEFHES NI - {ELEE 2000 A0 8 B A= oREHEL » 152~ 3
HE Y =R B E I A A KB ER T R

FE BB EAER S A RESE BUR _ERVACR T - bR T EBCGIREERR - SEEH
JEERESTHFIR N E 2 81 > 2000 £E4% - BREEBAAGHELS T B #AEE % 5 (Open Method of
Co-ordination, OMC) » %A%l 5 FE (e % 2 B 2 fE] 5 BEE R & F > R HEE ]
HEREEE « BIRRIEH SRS TEBUR « NS EHERRE R - IR
AVEEIACHA > MR EBCREE YA - e REEEEEUREE > A RA
PEAt T B BB RO A - A8 > RS L BB A A SRR
R EHIEEEREEUR - —HARRNE TSR M ENSCEN HE - F g
HAMBRAE LI ~ S FRIERE (Collett, 2015: 10) - 5541 » Geyer Ed
Mackintosh (2005 : 162-163) SR FHR AR EHTRIRA K > HRERI(]
FEE R AR HIHAAE -

e R N BN RE RNV R/NE - RIFLAK - AmBUaH
PR R > T ERUE R B S OB R S SR DA MRS RRHVRE S
A3 - Blair BURFECRTY - 1283 SRR B e R BN 2 - I BRI
FEAYERT - Blair [N AES ve iR B A S FBE B BE 2 5 B PE s = oK YRR o > (e
JEESEBURAEBERF R REON L - 7 Cameron {RFEFEIRY » ELREHAIES 175K

st SRS 0 Ry TYEHISR - Cameron BEEE(E A PRHUE B ISHIEESEEUR -
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S LAC=IAMR: - BB RO BB (LB S By ]y - RIFHY
H RGP B R S 8RB TR R/ NAAT SR8 03 AR FE AR50 % » 2000 4F
RIS R et e (E 5 Blair BURFELER B DAHE T U B e 0K Bl e
Blair JATRHETJHVERT » e HC AN B B B P9 A A D B R 2 SR RETEE - ek
/INT EHER S MRS [REAECH IR S HIURCEBR ST - 12T TEEHIRER - BUFRYZE
R IMERIN R T 4 A\BCREAHREAR SR ~ #55 - ££ Cameron BYJFFERENR » BEZAR
THIESEERE = >R E ARG I - (A ICER A SR A e R a5/ > [E]HF > Cameron
T e B PR R S LR T (RS BURF AN TR T E A AR BRI B R B AR e
R e BEGI S - BIRmEEA I BB A B [F e S S HVEE
TR SR BT Y BB BE TR/ NG TR R G R BUR » B8 RYRCR
FIITE Blair BB S -
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Fo8 2 R0

[FEfRHRHRFREREHRGE - (BT &) 28 7P EUEBRLA
AR RAVER] - IEIRRERNGAEIR A (PR iRay) 81 (EErA R
&) HIEES T EZ B o MBI R 1A —TH e S IH E] A B A
BRI EL T o IR AT RTINS N —ERI R - BT
PTEMA—IHE S THE R ED » RZH— BRI A R S A N B B R LR
RHRREHUAREL 1 o AL - PIREETE - BRI ERENEFR AR ERA
FMEARTE » ¥R T FHE EREINABGE SUAER N B S B AR EEAY S - (NG - 8
PPTEAST LA E S A BN B EHYE BV - Al ek s s Ay B
ABCGHATHER R > B L P E PR E B I R e St 2 4h
WETRRE - FIEAE BB R 508 T A A I A B AR #a 2 - AR i
BRI RAN AEARM S Y itk

FHEMEEERURE 1983 /Y (HNENTE) HesEs KERERN PRI TS
& > AETLUE BASHI SRR ~ 4RIt L EaAR D e SR E R 2 R H
FYHIHTRIRE > 1986 SERTIEETHY (SMEINE) FEHARIFERFEUNEIMAEER - i
s K ERRBLATHNAR - MBS RGEAN E RIRGEEE = KA HIRER] > PHEEEE
BUOREL 1999 FFEAREI B HFIREE A > SR IREEMEAVIE A 2R - BUEIE ]
JEERE SR HE 1R > BR T AR BB SR Soa TR T I ARVE B R4 - FIEER S
HMfE< ~ fEEE T - RIEEIFEEEE R VAR 2 NETTE SR H] ~ B
Eff > BNEEEBORIYEE T E B A BB S < B AHTR A - 2011 A281 2013 4
A SAEREE = R R ORI AV B o3 (i L SE BB A AR EE > BRI T P EERE L
REAECH S 2 VBRI G L - FIRINESE REUR » ERIIAE Fifre
BV =IHIES -

HIRE L& T B ERBL & FERR (AL T BT A8 PRAVER B8 AL R JEESE 23ty R
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- IRIRHIEZR ST - B E R TR E R AN EEBZ I HE
PRI MR > A > FEBCEILEEE 2T - PR UMEEMEM 28t
ARG RS EER B 5oa T 1iAek - BURHIERIIRERIR e & L EF SR B IIAR
ZEET - FIEERE LR ANOAEAE 2 - AR AL 5 ZUIASL e
W AT MRS HRE R AN R R - BB G R 230 TR e
TR BB S I AR AR E Ry — 2 - 2RI > PR T A SR A ST
RRILIREE BV e =R H 0 H AR R e R BIREZ BE T - NI -
BEBTHATNNER > AR DRI ZAE &R T A BOMbZ =&

F SETAR
IR FIEEE - BERBCEAFERTTEEF R E R - Hm B g & T & A,
TR Wik > BE OMENE) FENRYEEE AT DL A I ABK B FL[F]EEEE %
FAVAENHBUFRE - WAARGZEHEE  GRAVESRGZHNEE > #%
IRRRHRRS) » fEPHE - AT HEUBCRAVEIFT KoM CE (Ministry of Foreign
Affairs) - A EETEREEBURATTEEIF IR S R ED) - #R - BREAKSHE
( Ministry for Refugees, Immigrants and Integration, INM ) j2 2001 251 A EEH
MHEAZETRS - 2011 4F > FEEEE P AYEEmE - B - BRERSHERR - £
2011 4F %2 2015 FFfH] > JRESERUR TP HY S TR 73 B3 2 BB S B ( Ministry of
Children and Education ) ~ {1+ & E %1225 50 ( Ministry of Social Affairs and
Integration ) ~ 5t ( Ministry of Employment ) ~ S]7AEf ( Ministry of Justice ) ffp
HBEH 0 2015 F1% 0 AR - BEHFEEE (Ministry of Immigration, Integration and
Housing, UIBM) 17 » B S HREI RECRFTHRINVENR - & 7B BlEET
B FIFTR VR ZE - FIEEE DA S B HFIEENZ 8 g > R THE
B BEREPURZZE G 2N BONEHZEE (European Affairs Committee )
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E 1973 FRIL DUREI ISR BBOR SR8 ) - JOH 2006 4% - FIEF M
TE DR BB SEH R A (G54 2 B G IIHRE - DIRENLFIRHILE -

Z B g B GRS ENBUGRR IR IR - HEBCRIER S 2 #nJ#%
ZHIEZ N - BUNSEIADY VAR N A E - AR s mBUZ IE E SRS
HYSZEF - BUREIE AT T TBEI P IS ER] - 1328 DEBUH
B REEE (ETECEI P IR SRAEZ FIIRA - B 1945 FDIAK A 2015 4 » 36 KAVES
RS > A 32 IOZ e b5 Dy —(E 20 B s A s VB - AR
B NZEHE b BURBR T 0 RS —FIAHBEIBGE  ZRE 250 - Blg Y953
HINHA# BR S BLAH AR HoAth B s B EA B R 2 BLEUSRAYBITEE - 57 2L
FHBRBEGEE - REAUEFIBRR PR RO R T Z ) (Damgaard and
Jensen, 2005 ) -

DEBURFH IR S B & B A BT T B BUBTE PR SRR TPy S
I DA B B R S ) BB B TR R ARG DRI E YD
[z AT st R A IS R T e AR B AT P B s Uk B - 2001 A% - H I E

(Venstre; Denmark’s Liberal Party ) FJEfsENEE T 1993 F LRt EREH
(Social Democrats) THEXHYIREG: > WEZALE R T8 RyBe st P oA > HIB A
ETRINEAE L TORER PRI AE - NI - B 31.2%JF XY B HE BUERS
9. 1%/ XAy fr~<F A IR E( Conservative People’s Party )% i - i s 45 Ak 5 U
S0 G TR TR pAEN T2 AR E( Danish People’s Party )EER T AHRE] -
AR EE B S BUNHYSCRY » PR BEBUFEEE LA G e s %
By LB 2001 FE%— EAERFE 2011 FEAYEE K - BEE E HE AR A
BN SR RE(K > 2011 Ry RET - it FEREE - (& ARE (Socialist
People’s Party ) Eiltf&r 5 Hy& ( Danish Social Liberal Party ) 4Hpk = &S FURT -

N E4T4EEER (Red-Green Alliance ) HYSZHF - bR A R AE B & TR g5y

EHEL
PP EE BUAHY R - AT DUE g R T EfRA ~ PR
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R RIS - BERSIT =  AHEON SR D S E s B HIE I - BEAHIAR
AL ENNEEG L EFIN IR R RS ARSI © A BAREE
WA IEARIBRE T AR R M AR BT R A BT K
BN LB R R 1 A AR P P A5 8055 & > AL > 2 2B s & H
SAE R HA R Z R — PAEA SR TR -

By PARSNHR
BEARTIEER PRS2 2 - RIADUK - EEEECR E A EEREER
WIT > B AP SORE RS - RS  AEREFE R E RSO RER
DURHANAHRA 220 ~ (] - Br T RIEBRE 2N - R EREEE RS
ZERZ 8 & (Danish Refugee Council ) FREBTEUR T RS A » EEE
EHES KB EN TR T REENE R M mEZIES - ZF
A AR LR B TER - BR L BT E R AR
E o PHREERZ B RAT 1956 FROT 0 K—IEBUN ~ IREFIZFANIERE - S1F
RALEEE SR E BB RAE - &Y - TS AELAR » B REEEZE
SN B By & SO FeR T R 8 5 K 5 B ER A A« T2 1 2R IEERE FR BB YR AR 1 -
EBREEEGEEI R T EMRE ) R o BSCHARRRZE B g —
BEBRENERARE  ZPFEREIENEE  5E
—E AIRZ R E AR RS EE N E A 2R L3

Hig L (FREEEECRAVETIE - B REHEEE T HHEEUNEAVERE -
TP A& BURA B S 4 (R R (- B LR A ] » 7RE 2 25 R I JEERE AR 52 -
AT R R R R e AR =D EREZR T - HE
TR R R 2@ BV BCE » FEREBURF BT ER Mt T A
BN ERTE R -
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TEFHE - B RBIFEEZEN 1990 FACRIFALGEEEE - BEE Ak s
KE——MIFE T ——FEAFIEE > BIRFREIR D e =R E B E I A ETHED
5 R [RAIMEHE I - ARIZEPR 11 &8st (International Social Survey
Programme, 2003: 114; 2013: 122 ) K&k} » 2003 4 - {5 9.8% 75K RATHY
> 49 51.3%H A R R IR DI MRS RAVE R - Bt i@ EEE RIMEBER

MERZHET K& MU D « & 2013 45 15 43%H R BAT RIS R (£ 11.9%

so MRS IR R EZ I - £ 2 - MEAHRRE SR EBIFELIRERER
PRIV By B AR HIFE R - F TL7%RER B ERR T » FFT 65%HY Rz ' Ik
HIEE ) (agree strongly) AYIENE « 5341 » H &SR IS R EL & I G
& BUIME @ FSETRREIE AR - 2003 F - F 72.6%H R
R R ERFEEAVIITER > E 2013 F£{7H 63.4%H R FEHHFILE L -

PR MEE FEARE R TH - Ho5% » BB R -G MRS
RIEA -~ BEEME g REE - AR EEA S UEEBE TS - &EiB
80%I P28 A 1@ JEBRARE » HINA EE 28 80%HY A 1@~ FH2EEI# e (Danish
National Church ; FIEESESTEAE ) HIKE - 2 PATE R NG U EEE R
R - FHEEEIRAE R HIE B A B R F R MR - 585 - FFEoUL
BEUBI RGP S P2 bR OB E - 0 T B ARV FRIRIRR - E -

B 2R AU S R B AR MR RIVE HR R - ZRYMS R
JEERET KRG LS (NIHTREZ - bR T 1EST 2 R E BB G TR 24 - O
FZUS (ELFT 2 AR E RV QR MIERE - 5 MRS IR 2 A RrE SR FY
BT FFERBEEBIMSRAE TE > BRERRIMBR - GES
KB R B 5 R [F YB3 A RE (Storm, 2011: 75-96; Jensen, 2008: 389-409;
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	除了國內層次的應用，理性選擇制度主義亦被用來研究在國際層次，國家被視為理性的行為者，在國際場域中的特定國際制度架構下與他國進行談判。理性選擇制度主義被應用至歐洲的案例早從1988年由Scharpf（1988：239-278）所提出的「決策連動陷阱」（joint-decision trap）開始。Scharpf由德國聯邦制度與歐洲共同體的決策制度出發，認為一致決的設計使每個行為者或國家成為達成決策的必要條件，當新政策違反任何一個國家的利益時，政策將因該國的反對而無法達成。在此制度設計之下，國家所...
	研究國內行為者與國際制度互動的「雙層賽局」進一步延伸理性選擇制度主義的應用範疇。雙層賽局由Putnam（1988：427-460）提出，強調探討國家對外政策時，必須將國內不同利益團體的政治因素納入，包含政黨、利益團體、民意等，政策的形成可以視為兩個層次互動的結果：第一層次為國家間談判達成暫時性的協議，第二層次則為國內行為者間談判以決定是否批准協議。其中，第二層次的商議將形塑第一層次各國的初始立場，第一層次中國家對於第二層次是否會成功批准的期望亦會影響第一層次的談判過程，造就兩個層次間的互動。在...
	然而，以雙層賽局檢視歐洲化現象，除了並非每個成員國在政策談判過程扮演重要角色之外，將忽略本文所重視的「由上而下」、歐盟制度影響國家或國家回應歐盟制度的過程。從由上而下的觀點探討國內政策根據國際制度改變的現象，「外部動機模型」（External Incentives Model）為研究常使用的架構，並多針對不受歐盟法規拘束、卻改變國內制度符合歐盟法規的歐盟準會員國及其鄰近國家（Ladrech, 2010: 38）。在外部動機模型之下，歐盟首先設定一系列希望其他國家達成的目標，以及其他國家達成這些...
	除了外部動機模型，可以將理性選擇制度主義之下的歐洲化途徑以結構（structure）與能動性（agency）區分，分別為屬於前者的否決點、正式制度、國家改革能力，以及屬於後者的國內支持程度、受國內與歐盟壓力的程度、國內行為者或國家的利益、行為者權力之差異化增長、政策議題在國內的顯著性（Mastenbroek and Kaeding, 2006: 331-354），其中，受到最多重視的則為否決點、正式制度與國家利益，而國家改革能力被定義為「主要的政治行為者在制度上的權力與實際上達成共識的能力」，在...
	否決點則代表了決策過程中有權力決定政策結果的個人或團體，決策需每一個否決點的同意才能被作成。否決點的多寡由國內憲政體制或政黨體系等標準衡量，前者包含行政－立法關係；後者包含政黨數量或意識形態的對立程度，並與立法效率之間有負相關（Tsebelis, 1999: 591-608）。應用至歐洲化，Haverland（2000：83-103）檢視英國、荷蘭及德國調適《包裝及廢包廢棄物指令》的過程，認為否決點為影響三國進行歐洲化與否的關鍵因素，解釋了英國與荷蘭制度與歐盟指令之間雖差異較大，但其執行指令的...
	在正式制度方面，獨立且專業的特定機構賦予行為者改變國家政策所需的資源，確保行為者的改革能力與加速國家改革的發生，如在英國面對歐盟《男女同酬指令》（Equal Pay Directive）與《平等待遇指令》（Equal Treatment Directive）時，對其國內政策朝向符合二指令改變的現象扮演重要的角色；反之，在法國，由於缺乏此類機構，針對二指令所做出的改革有所侷限（Caporaso and Jupille, 2001: 21-43）。
	國家的利益考量亦為理性選擇制度主義所著重。庇護政策歐洲化的研究涉及歐盟整合與國內庇護政策兩大方面，前者使國家考量讓渡主權的成本與加入共同政策的利益；後者使國家在收容庇護尋求者的成本及人道精神中做選擇。在歐盟東擴之前，歐盟即以提供獎勵的方式改變國家對成本與利益的計算，鼓勵國家內部進行符合歐盟規範的改革。在庇護議題，面對愈來愈多的庇護尋求者，若歐盟共同庇護政策能夠協助國家管理，甚至減少庇護尋求者數，則國家將有意願將此領域主權交付歐盟並調適國內政策，如相對他國接收較多庇護尋求者的國家將支持歐盟各成員「責...
	從上述角度解釋國家進行歐洲化的現象仍有不足之處，尤其許多研究認為應探究影響制度形塑之源──如影響制度與決策者偏好的政治與制度文化──以進行解釋。首先，否決點雖然有助了解國家能夠改革國內政策的可能性，卻難以從其得知國家政策改變的方向，在權力較集中而否決點較少的制度結構中，仍需配合「否決者」（veto players）對歐洲化的偏好，才得以判斷在權力較分散、否決點少的情況下，國家是否朝歐洲化進行改變（Tsebelis, 2002: 34）。其次，否決者對庇護政策歐洲化偏好涉及歐盟整合與國家的移民政...
	此外，在庇護政策歐洲化所涉及的歐盟整合與庇護政策方面，面對此二議題，英國與丹麥長期對歐盟整合抱持懷疑的態度，然而，為了減少庇護尋求者，二國仍願意加入某些歐盟共同庇護政策之中，理性選擇制度主義即提供解釋此現象的途徑，如兩國皆參與都柏林系統之中，以及英國加入歐盟共同庇護系統指令的行為。決策者或國家的利益與偏好使二國選擇加入或不加入特定的歐盟共同庇護系統之中，不過，理性選擇制度主義的框架無法完全解釋英國、丹麥抱持疑歐態度的原因，以及其庇護政策愈趨嚴格的背後因素，追溯影響該偏好的背景結構，政治文化、非...
	第二節  社會制度主義
	理性選擇制度主義於1970年代開始受到挑戰，尤其針對其強調制度在行為者理性考量下而被選擇產生的論點。社會制度主義主張制度的形成或改變不僅僅受到行為者的理性影響，而是鑲嵌在更大的文化架構之中，即使制度未賦予行為者利益，仍可因為與行為者偏好相符而被建立、維持。社會制度主義結合了制度主義與社會建構主義的觀點，以系統性的觀點強調制度在影響政治行為過程中的重要性，制度則不限於正式的法規、組織架構，而是包含認知、文化等非正式的架構。行為者在非正式規範的約束下，依據「適當性邏輯」（logic of appr...
	第一、 以更廣泛的概念定義制度。除了正式制度之外，制度亦指涉符號系統、認知框架，以及作為行為、概念理解的基礎架構。從此角度，社會制度主義打破過去研究區分「制度」與「文化」的傳統，文化被視作行為所仰賴的常規，本身即為制度的一環。
	第二、 制度透過其內在的認知、文化框架影響行為者，置身在該制度中的行為者將內化制度中的文化框架，其對自身角色的界定、對事件的詮釋以及行為模式於是受到影響。與理性選擇制度主義不同的是，制度並非僅提供行為的範圍、影響行為者的理性計算，而是更深層的影響行為者的偏好與意識形態，行為者以此社會文化、認知為基礎進行利益與成本的衡量，進而作出與其相符的行為。
	第三、 針對制度的變遷，社會制度主義強調文化的影響力。理性選擇制度主義認為由於制度的效率或功能而產生改變，成為符合行為者利益的工具，不同於理性選擇制度主義，社會制度主義認為制度因應文化而做出改變。在更大的社會結構之下，為了符合文化之下的認知、邏輯，鑲嵌在其中的制度於是做出調整。
	社會制度主義被廣泛應用在政治學與國際關係領域之中，在國內層次，研究特定制度與政策的形成、決策、政策執行時文化的擴散等過程；在國際層次，社會制度主義一方面探討國家各自的文化、偏好如何形塑國際制度，如聯合國、歐盟等區域組織，或環境、人權等國際建制，另一方面，也探討國際制度及隱含在其中的社會環境如何影響國內的政治論述，從而產生政策的改變，其中，歐盟制度對國內政策的影響為社會制度主義研究的一大重點。
	將社會制度主義應用在歐洲化的過程，歐盟制度被視為正式法規與非正式規範的結合，包含制度背後代表的政治文化、對特定議題的認知等，而社會制度主義則關心國家層次的制度如何由於此非正式規範而做出改變、或選擇不依照歐盟制度制定國內政策。社會制度主義從文化的角度來解釋國家歐洲化與否的原因，並衍生出兩種解釋變項：政治文化與規範倡議者（norm entrepreneur）（Börzel and Risse, 2000）。
	政治結構背後的文化影響行為者的偏好、決策，如國內的決策模式，共識型的決策模式將抵銷權力較分散、否決點較多的制度效果，進而使特定政策更容易在否決者中被通過；衝突型的決策文化將阻礙歐洲化的發生，檢視國家歐洲化的過程，前者如德國；後者則如法國，二國不同的決策模式使其在調適經濟政策時產生程度不一的變化（Schmidt, 1997: 167-197）。其他政治結構的文化則包含資源分配的原則、實踐及改革的模式、認知架構等，作為行為者理解制度運作的基礎。Harmsen（1999：81-113）便研究法國與荷蘭面...
	政治文化從「結構」的角度看待非正式制度在歐洲化過程中的角色，規範倡議者的論點則從行為者中心的「能動性」角度出發。國家內化歐盟規範的過程包含三個階段：個人的信念認知發生改變、施加政治壓力與遊說、以及制度化（Alderson, 2001: 415-433），其中，規範倡議者為在國內遊說、影響決策者重新定義、認知其偏好的個人或團體。透過規範倡議者，歐盟政策、理念將得以在國家中擴散，改變國內政治論述、民意，以及決策者對歐洲化利弊的認知。
	歐盟層次的認知、文化在國內層次擴散的過程中，除了規範倡議者對決策者施加壓力之外，透過社會學習（social learning），決策者的偏好、認知亦可能產生改變。同樣從能動性的角度，社會學習不同於行為者在既定利益與偏好之下行動的策略，其指涉行為者在特定環境中，認知、利益與偏好受影響而改變的過程（Checkel, 1999: 545-560）。應用在歐洲化的研究，社會學習被用來解釋國家面對歐洲制度時，受到歐盟層次認知的影響，於是在不同政策領域發生改變、逐漸符合歐盟共同規範的現象（Paraskevop...
	針對有利於規範倡議者遊說成功與社會學習發生的條件，Checkel（2001：26-29；1997：473-495）提出以下幾種情況：一、歐盟與國家中的主要行為者擁有類似的背景；二、國家面臨危機；三、國家與歐盟間定期頻繁地交流；四、國家與歐盟的交流不受到其他政治壓力的影響；五、決策者面臨新環境或不確定的狀況，因此更傾向接受新資訊並更易受到遊說；六、遊說者在團體中身處重要地位，該團體為決策者希望進入的目標團體，而對決策者有影響力；七、決策者與遊說者少有根本信念的分歧。此七項影響學習與遊說的條件解釋...
	另外，社會制度主義仍受到挑戰，如有研究發現社會學習的並非在各國皆發揮作用。Wright（2013：271-331）研究歐盟整合對匈牙利民主改革的影響，改革過程中伴隨著政治權力的集中，不利於民主精神的擴散與社會學習的發生，導致匈牙利僅在形式上採納歐盟所規定的標準，而侷限於「淺薄」的歐洲化（shallow Europeanization）。同樣地，在斯洛伐克、土耳其、拉脫維亞等國，國內人權法制的改革亦僅受到歐盟「條件性」的影響，社會制度主義所強調的認知、信念等因素則非促使國家進行改革的原因（Sch...
	社會制度主義常被應用解釋英國、丹麥抗拒歐盟整合，或設定嚴格庇護政策的社會結構（Thielemann, 2001; Bloch, 2000: 29-42; Jønsson and Petersen, 2013: 165-188; Gudbrandsen, 2013: 135-150）。不過，僅依據社會制度主義強調的文化因素，仍無法完全解釋英國、丹麥加入特定的歐盟共同庇護系統之中的選擇，尤其在國內反對外來移民的氣氛下，英國仍加入相關庇護尋求者權利保障的指令之中，顯見社會制度主義並非唯一的解釋國家歐...
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	第三章 歐盟、英國、丹麥庇護政策
	第一節  歐盟共同庇護系統
	壹、 歐盟共同庇護系統發展背景
	貳、 歐盟共同庇護系統之發展與規範
	參、 英國、丹麥的「退出條款」
	在丹麥方面，1992年6月，由於擔心主權受到侵害，丹麥公投否決了《馬斯垂克條約》。同年，歐洲共同體在愛丁堡舉行高峰會，處理丹麥與英國尚未批准《馬斯垂克條約》的議題，英國甚至表明若丹麥不批准條約，英國亦將不會進行批准。為了使歐盟整合的順利進展，1992年12月各國對丹麥達成《愛丁堡協議》（Edinburgh Agreement），同意丹麥在四項領域中擁有豁免：歐盟防衛事務、歐元、歐盟的公民資格、及司法與內政事務的超國家合作領域。四項豁免被納入《馬斯垂克條約》條約的議定書，1993年丹麥的公投才同...
	從英國、丹麥與歐盟的退出條款中，可以看出相較於其他歐盟成員國，英國與丹麥對國內庇護政策擁有較大的自主權，而非僅能依循歐盟共同庇護系統中，規章、指令的原則來訂定政策，顯示出二國在此政策領域對歐洲化程度的決定權。此外，相較於其他國家庇護政策的歐洲化程度因歐盟共同庇護系統的拘束力而受影響，擁有退出條款的英國、丹麥兩國，由於一開始不需受到相關庇護措施的束縛，其加入或不加入措施的決定更能顯示背後因素的效力，為本研究以此二國作為研究對象的原因。在後二節中，將檢視在《接收條件指令》、《難民資格指令》與《庇護...

	第二節  英國庇護政策的發展與規範
	壹、 英國庇護政策發展背景
	在1990年代以前，英國並未有系統地規劃其庇護政策。英國庇護政策隨著其移民法規而受建立，如簽證制度、《運送業者責任法案》（Carriers’ Liability Act）4F 、屬人主義國籍制度、以及不斷加強的移民管制。1980年代後期，至英國申請庇護的案件數量不斷增加（圖3-2），分別在1991年、2002達到高峰。增加的庇護申請數提高英國處理庇護案件的需求，另外，注意到庇護尋求者經由歐洲國家至英國的路徑，以及伴隨著歐洲共同體對於移民、庇護議題的討論，英國逐漸意識到建立國內庇護政策的重要性，...
	英國在歐盟於移民議題的整合上仍扮演著重要的角色，從歐盟移民與庇護政策形成初期，英國便已積極參加歐洲共同體中關於移民與庇護議題的討論（Stevens, 2004a: 371-372）。1991年，英國簽署加入了《都柏林公約》，期望能透過公約減輕審理庇護申請的責任。在國內立法方面，1993年，英國通過《庇護與移民上訴法案》（Asylum and Immigration Appeals Act），為英國第一個針對庇護程序所訂定的法規。除了納入《難民地位公約》的原則，法案中也採納了倫敦決議中快速程序的...
	從1990年代英國所推出的國內政策，可以看出英國開始著手處理庇護議題，不過，雖然賦予庇護尋求者上訴、上訴期間不被強制驅離的權利，但仍有許多限縮庇護尋求者權利的解釋，顯示以管制而非保護為目的政策傾向。舉例而言，《庇護與移民上訴法案》中，「毫無根據」的申請被定義為「無提出與英國《難民地位公約》之義務相關的爭點」（does not raise any issue as to the United Kingdom’s obligations under the Convention），或該庇護申請太過「瑣...
	貳、 歐盟共同庇護系統第一、二階段（1999-2009）
	1990年代末，至英國申請庇護的人數高居不下，在2002年達到8萬四千多個申請數的高峰。2002年2月，英國政府發布《鞏固邊境、安居樂土──融入多元化的現代英國》（Secure Borders, Safe Haven–Integration with Diversity in Modern Britain）白皮書，相較於1998年的白皮書，2002年的白皮書更關注濫用庇護申請程序的議題及庇護系統的管理。意識到英國與歐盟面臨同樣的庇護問題及為了提高英國庇護系統的管理效率，白皮書認同建立共同庇護規...
	以白皮書為基礎，在英國對歐盟成員國間合作的承諾上，英國採取開放的態度，雖然享有退出條款，但仍積極參與歐盟共同庇護系統在第一階段中所推出的指令，並將其轉化為國內法律（Clayton, 2010: 154）。2001年的《暫時保護指令》即納入英國《移民規則》第11A的部份以及《流離失所（暫時保護）規則》（Displaced Persons (Temporary Protection) Regulations 2005）中，針對已經被認定為具暫時保護資格的庇護尋求者，前者包含其入境與居留的相關規範，...
	除了指令之外，英國亦加入歐洲指紋系統中。在歐盟推出歐洲指紋系統前，1993年的《庇護與移民上訴法案》即賦予了政府對庇護申請者及其家屬採取指紋的權力，並在後續的法案中對採取指紋的對象、方式、保存、使用等做出規範。藉由歐洲指紋系統的資料庫，英國得以更容易得知庇護尋求者過去的行經路線與犯罪背景，以便更快速處理庇謢申請。延續過去對都柏林系統的支持，英國同樣加入修訂過後的《都柏林二號規章》。另外，考量歐盟庇護支持辦公室有利於促進歐盟成員國的互動與協調，英國支持該組織的成立，期望能透過此機構與他國進行合作...
	在國內政策方面，英國對庇護尋求者則不斷設下嚴格的條件。2002年4月，《國籍、移民與庇護法案》通過，雖然新法規使庇護尋求者可以同時獲得住房補助及其他生活補助，並明訂「赤貧」（destitute）的庇護尋求者的認定標準，然而，2002年的法案對庇護尋求者做了更多的限制，最明顯的為擴大政府相關單位的權力，如政府當局可以依據庇護尋求者所提供的資訊是否完整，或是否在抵達英國後「合理務實」（reasonably practicable）的時間內提出申請而決定撤銷對其補助與否。實踐上，政府當局傾向將「合理...
	為了阻止庇護尋求者以欺詐等方式獲取庇護， 2004年的《庇護與移民法案》（Asylum and Immigration Act）規定無法提供或偽造身分證明的庇護尋求者將被處以刑罰，違反了1951年《難民地位公約》第31條訂定庇護尋求者不應因提出偽造文件而受懲罰的規範，初審面談時沒有律師在場的規範亦與歐洲人權公約（European Convention on Human Rights, ECHR）牴觸（Refugee Council, 2005: 3-4; Goodwin-Gill, 2001:...
	面對歐盟共同庇護系統之下的規章與指令，英國積極參與其中。其國內庇護政策一方面轉化歐盟共同規範，另一方面，卻對庇護尋求者訂定更為限制性的措施，尤其此時期的歐盟共同庇護系統僅規範較為概括性的原則，英國在不違反歐盟共同庇護系統的情況下，透過更細部的規範，對庇護尋求者獲取庇護資格、社會福利、人身自由等權利設下嚴格的條件與解釋，如《接收條件指令》第十七條與《難民資格指令》第二十條規定，國家須將特殊需求者的情況納入考量，英國政策中雖有此規範，卻無關於「特殊需求者」的定義，更明訂政府不能採取評估庇護尋求者是...
	參、 歐盟共同庇護系統第三階段後（2010-）
	2010年，英國為歐盟中第五大接受庇護申請的國家，同時，英國的淨移民人口數約為兩百萬人次，數量甚至超過了英國的第二大城伯明罕，移民程序的濫用、資料造假等情況亦層出不窮。對應於此，英國移民政策的目標為減少移民數量至可接受的範圍，以及減少程序的濫用，期望能建立更能篩選出有利英國經濟、高技術的移民制度（May, 2010）。在移民政策之下，英國的庇護政策目標為提高審查過程的效率與一致性。2010年7月，庇護效率促進計畫（Asylum Improvement Project）推出，旨在提供處理程序的全...
	在歐盟共同庇護系統上，相較於過去積極參與第一階段的指令，英國選擇不加入2011年與2013年重新修訂的《接收條件指令》、《難民資格指令》與《庇護程序指令》。新修訂的指令被視為將可能對英國的庇護政策設下更多限制，影響政策的效率與公平性。《接收條件指令》要求政府給予庇護尋求者更多進入工作市場的管道，限制政府拘留的權力，且庇護尋求者與國民相同福利的賦予忽略政府財政上的負擔。在新修訂的《難民資格指令》中，擴大了「家庭成員」定義，在原本的配偶、伴侶、未婚子女之外，加上「對未婚庇護申請者有監護責任的成人」...
	為了回應近年劇增的庇護尋求者，英國於2014年1月推出「敘利亞弱勢人群安置計畫」（Syrian Vulnerable Person Resettlement Programme, VPR），隨著敘利亞局勢惡化，政府於隔年9月宣布將擴大該計畫的實施，計畫於2020年前接收兩萬名敘利亞的難民。不過，就歐盟於2015年推出的歐洲移民議程，雖英國對打擊走私、加強地中海搜救能力及難民安置計畫表達支持，但仍拒絕加入其中，也因懷疑政策效果以及不希望受到歐盟規範拘束，而拒絕加入針對希臘與義大利境內庇護尋求者的...
	從英國庇護政策自1999年以來的發展及其歐盟共同庇護系統的回應，可以看出其政策有兩大傾向：對非法移民與庇護尋求者欲趨嚴格，並依此策略性地選擇加入歐盟共同規範之中。在國內立法方面，即使法案的推出對庇護尋求者的工作權、社會福利、資訊取得、人身自由、上訴權利、無父母陪同的孩童等有一定的保障，但整體而言，政府決定庇護申請、拘留、決定給予社會福利與否的權力隨著法案的推出而增加，且法案中對於「毫無根據」、「安全國家」、「公共利益」等定義賦予政府極大裁量權。政府更加強邊境管控，並在細部規範上對庇護尋求者工作...
	面對歐盟共同庇護系統，英國有目的地選擇加入有利於自身利益的規則：傾向不參與對外來移民較具保護性的措施，加入偏向行政、財政合作、責任分攤、限制外來移民進入歐盟或英國的措施，如旨在決定國家處理庇護申請責任分配的都柏林系統，由於庇護尋求者多先經由他國才抵達英國，此規範能有效減輕英國接收庇護申請的壓力（Ette and Gerdes, 2007: 99-102）。此外，雖然有將指令進行轉化，實際上，庇護政策的執行仍然有英國解釋的空間，使指令轉化後發揮的效果不大，而對於更新後、提供庇護尋求者更多保護的三...
	總體而言，針對歐盟共同庇護系統，英國選擇參加對庇護尋求者權利保障較模糊、對國內改變影響不大、以及對減少庇護申請有利的措施。遵循著減少外來移民與庇護申請的目標，英國庇護政策一方面給予政府做出嚴格解釋的空間，另一方面，明文限制庇護尋求者的工作權、社會福利、住房、教育、上訴等權利。在歐盟共同庇護系統發展第一、二階段，由於歐盟所推出的規範符合此需求，因此，英國選擇參與其中；而在第三階段時，雖然仍務實參與都柏林系統及歐盟在庇護政策上的合作，不加入新修訂指令的決定以及愈趨嚴格的國內庇護政策展現了英國歐洲化...

	第三節  丹麥庇護政策的發展與規範
	壹、 丹麥庇護政策發展背景
	丹麥的庇護政策同樣被包含在移民政策之下。自移民政策制度逐漸完善，主導政策發展方向的動力可以分為關心外來移民權利及關心國民權利兩種聲音，前者支持移民制度愈趨開放：後者則擔心外來移民可能造成的失業與社會融合問題，而支持愈趨嚴格的移民政策，並影響丹麥後續移民政策的發展。1973年，面臨石油危機與遽增的失業率，丹麥政府決定不再允許客工（guest worker）移入，來自歐洲共同體或北歐國家以外的外國人僅能循依親或庇護此二途徑進入丹麥（Christoffersen et al., 2014: 237-...
	由於二戰後丹麥所接收的庇護申請、難民數量不多，其庇護政策並未詳細規範庇護尋求者的接收。認可等程序，直到1983年的《外國人法》（Aliens Act）之生效，自主至丹麥尋求庇護的人數才漸漸增多。1983年的《外國人法》被視為當時對外國人最開放友善的法律。法案中融入《難民地位公約》對難民的定義，正式賦予庇護尋求者在申請庇護期間留在丹麥的權利。此外，法案創造了「依事實認定之難民」（de facto refugees）的法律地位，規定即使未符合《難民地位公約》難民標準、但根據事實仍可能在母國遭受迫害...
	1983年法案生效後的隔年，至丹麥申請庇護的人數急速上升（圖3-3），激化國內對限制外來移民的討論。對於庇護尋求者，丹麥的認知逐漸轉變，認為丹麥過好的福利制度是造成庇護申請增加的原因，而庇護申請者及外來移民不僅是國內工作的競爭者，更是整個社會福利系統的負擔，丹麥對於庇護政策的討論逐漸從重視人道主義走向民族主義，並持續在未來的庇護政策中實踐（Jaffe-Walter, 2016: 32-33）。
	為了因應增加的庇護申請，後續修訂的法案皆採取對外國人、庇護尋求者更為嚴格的條件，如納入「毫無根據」庇護申請之法規、擴大政府判斷安全國家、拒絕讓外國人入境的權力，甚至，即使庇護尋求者符合難民資格的認定標準，仍可能因無法提供完整資料、證明而無法獲得合法入境丹麥的權利（Fullerton, 1988: 33-114）。除了入境之外，丹麥持續透過更高標準的依親、減少的社會福利降低外來移民的數量。1998年修正法案中規定若庇護尋求者不配合丹麥當局釐清自己過去的逃亡路徑或身分，政府將剝奪其每月零用金，僅剩...
	1992年年底，丹麥與各國達成的《愛丁堡協議》及後續的退出條款使其直接被排除在歐盟的庇護措施之外，成為丹麥在制度上未參與歐盟共同庇護系統的背景。
	貳、 歐盟共同庇護系統第一、二階段（1999-2009）
	參、 歐盟共同庇護系統第三階段後（2010-）

	第四節  二國庇護政策之歐洲化程度

	第四章 影響英國、丹麥庇護政策歐洲化之因素
	本章將以Risse、Cowles與Caporaso所提出的歐洲化三步驟框架分析影響二國歐洲化與否的因素，三步驟分別為：辨明在歐盟層次所欲研究的政策對象、釐清國家政策與歐盟政策之間的契合度、並探討五項中介因素在國家歐洲化過程中發揮的效果。前一章中已就本文欲研究的歐盟共同庇護系統，以及英國、丹麥國內的庇護政策進行討論，並可以看出面對歐盟共同庇護系統，二國歐洲化最大之差異在於歐盟指令的參與與否。因此，本章將針對歐盟共同庇護系統中《接收條件指令》、《難民資格指令》與《庇護程序指令》三項指令，分別闡述英...
	第一節  英國案例
	制度契合度與政策契合度為兩項可能影響英國歐洲化程度的變項。從退出條款檢視制度契合度，前章已簡述英國退出條款的背景與基本運作，在司法與內政領域，英國由此能自由選擇是否加入一項或多項歐盟規範之中，是為英國得以加入或退出特定歐盟共同庇護系統的基礎，以及導致其歐洲化程度有所不同的必要條件。
	英國庇護政策由1993年納入《難民地位公約》的《庇護與移民上訴法案》作為開端，與歐盟共同庇護系統間的政策契合度在不同階段歷經不同的變化。從歐盟共同庇護系統的推出至其發展的第二階段，英國選擇加入了《都柏林二號規章》、歐洲指紋系統、相關指令及輔助歐盟共同庇護系統實行的建制，在轉化為國內政策的過程中，英國內政部的解釋皆提及「由於英國國內已有相同規範的存在，多數指令中的條文不需要進行轉化」（Much of the Directive does not require implementation be...
	透過政策契合度的變化，可以看出英國選擇加入或不參與歐盟共同庇護系統的原因，尤其解釋其參與三指令的狀況。歐盟共同庇護系統第一階段中所推出的指令不同於過去的歐盟庇護政策，旨在促進庇護尋求者的權利保障，雖然此目的有違英國減少庇護尋求者的目標，英國仍加入其中，一方面，由於此時的歐盟共同庇護系統發展未臻成熟，許多法規為概括性的陳述而缺乏細部的規範，給予英國在國內解釋法規的空間，英國仍有機會訂定符合其目標的政策；另一方面，指令與英國國內政策並無太大差異，顯示轉化的過程並未對英國庇護政策帶來太大的調適成本（...
	藉由契合度，仍然無法全面瞭解影響英國歐洲化程度的原因。首先，制度契合度與政策契合度僅提供英國選擇歐洲化與否的背景，其選擇仍需仰賴其他因素解釋；再者，英國選擇加入歐盟共同庇護系統第一階段時，國內政策實是不斷向限縮庇護尋求者權力的方向發展，即使英國國內政策與當時歐盟共同庇護系統的指令並無太大差異，僅依據契合度仍無法得知英國為何選擇參與與其政策目標相違的指令之中。因此，本文將進一步以五項中介因素探討英國歐洲化程度變化的原因，尤其著重英國在歐盟共同庇護系統前期加入歐盟三指令、至不參與第三階段中的三指令...
	壹、 多重否決點

	憲政制度上，國會與內政部（Home Office）為訂定庇護政策過程中最主要的機構。除了在首相辦公室設有的政策小組（Policy Unit）之外，內政部為負責處理國內安全、移民與庇護政策的單位，並根據英國的內閣制度向國會進行報告。在內政部之外，司法部（Ministry of Justice）6F 與內政部負責對英國是否加入對歐盟政策——包含歐盟共同庇護系統——做出決定。國會則負責審查政府所制定的政策草案與對歐政策退出與否的決定，若批准，歐盟指令將以國內法令的方式在英國發揮效力。
	雖然「議會至上」為英國內閣制中重要的憲政原則，實踐上，決策權力集中於英國行政部門、甚至首相手中的現象在權力融合的運作中逐漸明顯，由兩方面看出此現象。首先，隨著議題的複雜性與政府業務的增加， 從1970年代開始，行政部門的編制不斷擴大，從600名人員擴大至2500名，首相顧問由1、2名增加為27名，權力集中在Tony Blair執政時期更達到高峰，Blair在首相辦公室中設立首相傳遞小組（Prime Minister’s Delivery Unit, PMDU）與首相策略小組（Prime Min...
	英國決策制度顯示其否決點數量不多的特性。庇護政策的決策權力集中於行政部門與首相，即掌握議會多數與組閣權力的多數黨手中，在英國，穩定的兩黨制使保守黨與工黨輪替成為掌握國家行政與立法權力的最大黨。保守黨與工黨對於是否加入歐盟共同庇護系統中多有分歧，不過，權力集中的決策制度使政黨政治對否決點的影響減弱，在野黨被排除決策過程之外，代表執政黨的內閣與首相成為在英國少數能影響庇護政策的否決者。
	貳、 中介正式制度

	在2007年之前，處理庇護事務的單位主要由內政部底下的移民和國籍事務部（Immigration and Nationality Directorate, IND）所負責，而在2007年後，被邊境與移民管理局（Border and Immigration Agency, BIA）所取代，邊境與移民管理局則於2008年被納入邊境管理局（UK Border Agency, UKBA）之中。工作與年金部門（Department for Work and Pension, DWP）在英國接收庇護尋求者的...
	針對歐盟共同庇護系統的執行，除了前線面對庇護尋求者的移民官，在Blair政府執政時期，隸屬於移民和國籍事務部之下的歐盟庇護政策小組（European Asylum Policy Unit, EAPU）負責對英國執行歐盟共同庇護系統提出建議，而第三國小組（Third Country Unit）負責追蹤庇護尋求者的身份、路徑等資料，檢視其是否符合《都柏林公約》中的標準而應在英國或其他安全第三國進行庇護申請，第三國小組目前在簽證與移民署之下持續處理相關《都柏林公約》的事務。
	在英國回應歐盟共同庇護系統各階段中，根據政策所需，內政部底下所設的專責機構作為支持庇護政策運作的角色，提供政府執行政策的資源。Blair執政時期，除了執行政策所需的的行政單位，政策小組的設立協助政府統合英國所需調適、配合歐盟規範的政策。而在對庇護尋求者更具保護性的三項新修訂指令的推出後，專責機構配合國內政策，不斷對庇護尋求者設下更嚴格的限制。制度的缺漏使英國在庇護政策執行過程中產生與歐盟指令相悖的狀況，如受限於財政資源而使庇護尋求者的受教權、法律諮詢等權利無法受到保障，缺乏足夠的人權法規、資料...
	參、 政治與組織文化

	政黨的政治論述影響民意走向，而民意的態度同時引發政黨對議題的關注，二者共同形塑英國的政治文化，其對庇護尋求者與歐盟整合的態度為本文主要考量的文化因素。
	隨著庇護尋求者的增加，1990年代開始，移民政策中的庇護議題逐漸受到關注，而管制移民的措施亦愈來愈受到重視。反對外來移民一直是多數民意所抱持的意見，在1995年至2003年之間，反外來移民的聲浪迅速增加，1995年約二分之三的人口認為應減少外來移民，至2003年，認為應減少外來移民的人數躍升至四分之三的人口，其中，新增加的多數人認為應「大量」地減少外來移民。至2013年，仍有77%的人口希望減少外來移民的數量，其中過半數支持應大量減少外來移民（Crawley, 2005: 8; NetCen ...
	與民意相同，不論保守黨或工黨，皆強調庇護尋求者與外來移民對國家的負面影響，並支持透過國家法規管控國家邊境與外來移民（Bloch, 2000: 29-42）。庇護尋求者未取得正式難民身份之前，由於入境管道及不足以證明其身份的文件，常與非法移民連結，而被視為可能對國家、社會安全造成危害。庇護議題「安全化」（securitization）的論述不斷加強，尤其在2001年的911事件後，庇護尋求者的形象更與恐怖事件及恐怖份子串聯在一起，對恐怖主義的認知使英國認定外國人的危險性，加上庇護尋求者身份的模糊...
	對於歐盟整合，英國長期以來依循「疑歐主義」（Eurosceptism）的路線，尤其在司法與內政領域上積極捍衛國家主權，在歐盟整合進程中，其與歐盟之間的退出條款便是一例，即使英國加入歐盟之中，多數民眾多認為應削弱歐盟的權力，2016年6月的公投中，英國公民更以52%比48%支持英國脫離歐盟的決定。雖然英國維持疑歐主義的方向，在不同階段仍有變化，尤其在主導國家對歐政策的決策階層。大致而言，相較於工黨，保守黨更為反對歐盟整合。1997年工黨政府執政後，英國一反過去對歐盟整合的反彈，表達參與歐盟整合的...
	綜合而論，歐盟共同庇護系統第一、二階段中，一方面，英國仍維持其反對外來移民的態度，反映在不斷限制庇護尋求者權利的國內政策與對都柏林系統的參與；另一方面，政府卻跳脫國內疑歐主義的文化，較為積極地參與歐盟事務之中，期望能藉由共同規範促進國內庇護政策的管理效率，顯示政治文化在此時期中，無法對決策者發揮影響力。聯合政府執政後，面對歐盟共同庇護系統第三階段中，對庇護尋求者權利有更詳細保障的指令，持反對外來移民態度與疑歐主義的英國於是選擇不加入其中。
	肆、 行為者權力之差異化增長

	對權力增長與否的期待將引導決策者做出是否進行歐洲化改革的決定。在英國，由於權力融合的運作，決策者主要由行政部門——尤其首相——所主導，因此，首相的考量為本文參考的重點，且依據歐洲共同庇護系統第一、二階段，以及第三階段此二時期，以能夠主導英國是否配合上述歐盟政策的首相為主要研究對象。
	1997年後，Blair政府持續縮減庇護尋求者的權利保障，不過，卻加入了對其具有保護性的《暫時保護指令》、《接收條件指令》、《難民資格指令》與《庇護程序指令》之中，此策略背後有三個考量。首先，透過支持英國在歐盟事務中的參與，對歐政策的決定權愈來愈集中於政府手中，首相決策權更因此得到加強。透過首相辦公室中的政策小組，首相與內閣成員之間有更緊密的連結，更能直接主導對歐決策（Bulmer and Burch, 2006: 43）。其次，參與歐盟共同庇護系統之中，除了表達英國對參與歐盟整合的合作意願之...
	聯合政府執政後，政府亦延續過去欲減少庇護尋求者的態度，而不同於過去Blair政府較親歐的傾向，重回疑歐路線的英國拒絕加入2011年及2013年修訂的《接收條件指令》、《難民資格指令》與《庇護程序指令》。聯合政府中Cameron與自民黨達成的協議引起許多疑歐保守黨的不滿，為了安撫黨內情緒，Cameron在其他政策領域受到疑歐保守黨議員的影響，維持嚴格庇護政策即為其中之一。配合政府不信任歐盟共同庇護系統的態度，除了國內的嚴格政策之外，英國亦選擇不參與共同庇護系統新修訂的指令之中（Bennister...
	行為者權力之差異化增長對英國庇護政策歐洲化與否發揮一定的影響。在Blair政府執政時期，首相權力明顯透過政府在對歐政策上的討論提升，除了強調將在歐盟層次捍衛英國利益之外，Blair政府在國內以嚴格的庇護政策安撫國內反對外來移民的聲音，因此產生一方面加入具保護性的歐盟指令，另一方面又訂定不利於庇護尋求者的國內政策之情況。Cameron的保守黨執政時期，除了本身對參與歐盟指令的反彈之外，Cameron另面臨黨內議員的不滿，為了執政的順利，Cameron須服膺於黨內成員的意見，持續推出更嚴格的庇護政...
	伍、 學習

	參考並整理Checkel（1999：545-560）對於學習發生的環境，本文將考量以下三種情況，以判斷學習的發生，並依此分析學習對英國歐洲化的影響：一、國家面臨危機；二、國家與歐盟相互交流的頻率高低；三、決策者面臨反對外來移民意見的壓力大小。
	從1980年代末開始至今，至英國申請庇護的難民愈來愈多，逐漸成為民眾認為對英國最重要的議題之一。申請庇護的人數在2000年代初達到高峰。即使設定將英國塑造為不利外來移民的目標、訂定相關政策，庇護尋求案件不僅為英國帶來收容庇護尋求者及後續種族融合的社會成本，也使英國庇護制度效率不彰，甚至被濫用的情況層出不窮。增加的庇護尋求者及未達成目標的庇護政策為英國所面臨的危機情況，也是當時歐盟所面臨的問題，此情況下，使英國傾向尋求歐盟共同規範以解決問題（Geddes, 2003: 1-22）。在英國政府於2...
	在英國與歐盟在庇護政策上的交流方面，除了在歐盟派駐代表、參與歐盟庇護支持辦公室之外，2000年後，歐盟開始提倡「開放協調法」（Open Method of Co-ordination, OMC），該機制旨在促進成員國之間自願性的合作，藉由設定共同目標與指標、國家根據自身經驗訂定政策、公告與傳播實務經驗，加強國家間的資訊交換，進而促進政策學習的發生，在移民與庇護政策領域，開放協調法提供英國與歐盟交流的機會。不過，實踐上，開放協調法適用於更軟性的議題，在邊境管制或庇護政策，一旦有國家因能力或意願為...
	從決策者面臨反對外來移民意見的壓力大小來看，長期以來，不論政治菁英或一般民眾，英國主流意見皆抱持著反對歐盟整合與減少外來移民的態度。不過，Blair政府執政時期，透過宣稱在歐盟層次捍衛英國利益，加上首相決策權的集中，Blair因而能夠克服國內反彈歐盟整合與庇護尋求者的聲音，使英國庇護政策在此時期持續歐洲化。在Cameron保守黨執政時期，直接面臨了黨內議員壓力，為了獲取支持，Cameron選擇在國內採取更嚴格的庇護政策。
	綜合上述三項條件，與歐盟的交流對英國的歐洲化與否影響最小，長期的難民危機與決策者面臨反對意見壓力的大小則對學習的發生產生影響。2000年代初期的難民危機促使英國Blair政府與歐盟以相同方式處理庇護尋求者，配合Blair決策權力的集中，及其在歐盟與國內欲捍衛英國利益的強硬態度，成功減小了其面臨對外來移民與歐盟整合的反對壓力，提升了學習的效果，政府於是得以在國內政策中納入歐盟相關規範、指令。在Cameron政府執政後，雖然亦面臨庇護尋求者的增加，但相對來說所面臨的危機壓力較小，同時，Camero...
	第二節  丹麥案例
	同樣由退出條款來看制度契合度，《愛丁堡協議》奠定了丹麥在四項領域不受歐盟法規拘束的權利，此項權利並在後續《阿姆斯特丹條約》與《里斯本條約》的議定書中不斷受到確認。相較於英國得隨時加入一項或多項司法與內政事務領域的歐盟規範之中，退出條款卻對丹麥的加入設下一定的條件，若丹麥決定加入一項或多項歐盟規範，將須一併加入過去其對司法與內政事務採取保留態度的規範之中。此外，丹麥憲法中規定，涉及交付主權的事務須由全民公投加以決定，增添了丹麥直接加入歐盟司法與內政事務規範的難度。因此，雖然丹麥得以擁有在司法與內...
	丹麥的庇護政策自1983年的《外國人法》對庇護尋求者權利保障達到高峰後，不斷以更嚴格的依親條件、縮減的社會福利減少庇護尋求者將丹麥視為目的地的可能，1986年所修訂的《外國人法》更被視作當時歐洲對外來移民、庇護尋求者最嚴苛的法規，隨著後續法規更為限縮庇護尋求者的權利，丹麥庇護政策與1999年後歐盟共同庇護系統中，較具保護性的指令產生差距。歐盟共同庇護系統推出後，除了藉由與歐盟另訂協議所加入的都柏林系統，丹麥未參與其他指令、措施當中，即使在共同庇護系統的架構之外進行邊境管制、財政的合作，國內庇護...
	制度契合度與政策契合度提供本文了解丹麥不採納歐盟共同庇護系統的原因。根據制度契合度，退出條款直接將丹麥排除在司法與內政事務之外，且對丹麥的加入設下條件，不過，在歐盟共同庇護系統方面，丹麥仍在都柏林系統的規範上願意與歐盟另訂協議，顯示制度的困難並未完全主導丹麥是否加入該系統當中，丹麥選擇以協議方式加入都柏林系統，而不願以此方式加入共同庇護系統下的指令，其決定仍待其他因素解釋。政策契合度則呈現出丹麥庇護政策與歐盟共同庇護系統的低度的一致性，然而，除了欲避免調適成本之外，丹麥長期以來設定減少庇護尋求...
	壹、 多重否決點

	根據丹麥憲法，政策或法案由行政部門擬定後，須向國會進行報告並交付表決，因此，包含《外國人法》在內的庇護法案以及是否加入歐盟共同庇護系統的決定亦由政府提案，並在國會受到審查，若無法獲得國會多數的同意，該決策將無效力。在丹麥，負責對歐政策的部門為外交部（Ministry of Foreign Affairs），而負責訂定庇護政策的行政部門歷經多次變動。難民、移民與整合部（Ministry for Refugees, Immigrants and Integration, INM）於2001年設立以...
	委員會與國會監督的政治體制確保丹麥的移民、對歐政策在國會多數的接受範圍之內，政府雖然扮演法案撰寫的角色，其後的通過與修正仍須獲得國會的支持，顯示國會在決策過程中對行政部門的否決權利。在丹麥，少數政府的常態更使行政部門的決策權受到限制。自1945年以來至2015年，36次的國會大選中，有32次是由國會佔據少數的一個或多個政黨組成少數政府，在決策權與人事權上，政府除了必須與一同組閣的政黨分享權力之外，國會中的劣勢使其亦須考量未參與組閣的其他政黨，即其他政黨雖未參與政策的研議，仍可以透過國會監督、投...
	少數政府的狀況及國會的角色提升了政黨政治在丹麥決策過程中的重要性，當聯盟的政黨數量及愈少、聯盟在國會中的席次愈多，代表否決點數量的減少，反之，進行聯盟的政黨將面臨來自政府內與國會的挑戰。2001年後，自由黨（Venstre; Denmark’s Liberal Party）的獲勝翻轉了1993年以來由社會民主黨（Social Democrats）領政的現象，雖然社會民主黨為選舉中第二大黨，其過去合作的小黨卻在此次選舉中表現不佳。因此，獲得31.2%席次的自由黨與獲得9.1%席次的保守人民黨（C...
	由丹麥政黨政治的發展，可以看出國會大致由中間偏右、中間偏左政黨組成兩大聯盟，整體而言，相較於英國權力集中且兩黨輪替的情況，擁有對決策有影響力的國會且多黨制的丹麥被視為否決點較多的國家。不過，否決點數量較多僅顯示丹麥決策過程中，決策者須將其他否決點的意見納入，影響丹麥「去」歐洲化過程的原因仍端視否決點所持的立場與競合，因此，影響政黨間競合的文化及其他因素將進一步在本文後續進行探討。
	貳、 中介正式制度

	雖然行政部門歷經多次更迭，長期以來，庇護政策主要由丹麥移民局負責執行，包含與庇護尋求者面談、提供住宿、決定庇護尋求者是否符合難民資格、以及其他相關受教、依親等許可。除了丹麥移民局之外，難民上訴委員會及丹麥難民委員會（Danish Refugee Council）亦在執行政策中扮演關鍵的角色。當庇護申請被移民局認定不符難民或「依事實認定之難民」地位而遭受拒絕，該申請將直接送至難民上訴委員會進行審理，難民上訴委員會所做的決定為最終決定。丹麥難民委員會早在1956年成立，為一非政府、非營利之私人機構...
	實踐上，作為庇護政策的執行機關，移民局阻礙了丹麥歐洲化的過程。由於丹麥庇護政策不斷緊縮依親條件與社福權利，將丹麥塑造為不利庇護的國家，更在許多規範上直接與歐盟共同庇護系統相左，不同於三步驟框架中，專責機構的存在將導致歐洲化的假定，庇護政策專責機構的存在反而提供了丹麥「不」歐洲化的資源。
	參、 政治與組織文化

	在丹麥，移民與庇護議題於1990年代末期開始發酵，隨著愈來愈多庇護尋求者——而非移工——移入丹麥，期待能減少庇護尋求者數量的丹麥不斷推出更為限制性的措施。根據國際社會調查計畫（International Social Survey Programme, 2003: 114; 2013: 122）的資料，2003年，僅9.8%支持外來移民的增加，約51.3%的丹麥民眾希望減少外來移民的數量，其中，過半數認為外來移民應該被「大量」地減少。至2013年，仍有43%的民眾希望減少外來移民，僅11.9%...
	丹麥的排外態度主要來自於兩方面。首先，強烈的國家認同感提升外來移民進入、融合進丹麥社會的困難。丹麥是一個具有高文化同質性的社會，超過80%的丹麥人口屬於北歐人種，且亦有超過80%的人口屬於丹麥國教會（Danish National Church；丹麥福音路德教會）的成員。幾乎所有丹麥人皆以丹麥語為日常用語，丹麥語亦被視為判斷具有國家認同感的指標性特徵。語言、宗教文化與政治形態形塑丹麥文化的核心價值，增加了民眾對丹麥的認同感，尤其，基督新教的宗教信念為影響丹麥無法接納外來移民的重要因素。多數外來...
	與英國相同，丹麥對於涉及主權移轉的歐盟整合過程抱持反對的態度。在歐盟整合條約簽署過程中對丹麥的讓步即展現此文化，馬斯垂克條約遭遇丹麥公投反對，直到與歐盟協調在貨幣、公民身份、國防、司法與內政事務四個領域的保留權利後，才獲得丹麥民意支持。2003年與2013年的民調中，分別有57.5%與52.1的民眾認為國際組織削弱太多國家主權，2015年，針對是否在司法事務取消現行完全退出的制度、採取如英國可以選擇性參與的退出條款，丹麥以53%比47%否決此提案，再度顯示丹麥不願參與歐盟整合的態度。丹麥疑歐主...
	排外與反對歐盟整合的態度影響丹麥的政府態度及政黨政治。針對移民與庇護議題，丹麥的政黨光譜大致可以依據「左」、「右」派進行區分，左派的社會民主黨、社會人民黨、社會自由黨與較極端的紅綠聯盟較為關注外來移民獲得社會福利的權利，右派的自由黨、保守人民黨、自由聯盟黨以及較激進的丹麥人民黨致力於建立管制性的措施，力求將丹麥塑造為不利外來移民、庇護尋求者的國家。針對歐盟整合，丹麥政黨支持、反對的態度則未依循上述方式區分，採取極端立場的紅綠聯盟與丹麥人民黨反對國家主權受歐盟整合的破壞，較為溫和的社會民主黨、自...
	整體而言，強烈的國家認同為丹麥欲捍衛主權與持排外立場的根源。不論是面對歐盟共同庇護系統第一、二階段中的指令，以及第三階段中修訂的指令，政治文化促使丹麥選擇不參加其中，更在國內採取更為嚴格的庇護政策，尤其，在中左聯盟執政時期，更可以看出政治文化對決策者所發揮的影響。
	肆、 行為者權力之差異化增長

	針對歐盟共同庇護系統第一、二階段以及第三階段，此二時期中，主導丹麥不斷邁向「不」歐洲化的執政聯盟為本節主要的研究對象。
	在丹麥國會中，常見組成政府以及國會中絕對多數的聯盟為以自由黨為首的中右聯盟及以社會民主黨為首的中左聯盟，聯合政府的執政能力即端視執政黨與其聯盟政黨的配合程度。2001年至2011年期間，執政的自由黨—保守人民黨政府加上丹麥人民黨在國會的配合，主導丹麥對歐盟共同庇護系統的態度與國內的庇護政策。其中，丹麥人民黨以國會第三大政黨，加上不斷成長的支持度，對政府的庇護政策產生影響。1995年，自由黨的政黨政策綱領仍關注對外來移民、庇護尋求者的權利，不過，至2006年，自由黨則轉為重視外來移民對丹麥文化、...
	2011年的國會大選後，由以社會民主黨為首的中左聯盟取得國會中的絕對多數。執政聯盟普遍關注庇護尋求者的權利保障，且除了紅綠聯盟之外，聯盟政黨皆採取支持歐盟整合的立場，不過，即使受到執政聯盟中社會自由黨與紅綠聯盟的反對，政府仍承諾將收緊庇護法規以減輕丹麥的負擔，也表達在移民政策方面，持續退出歐盟共同政策的決定，顯示政治文化在此時期對政府的影響力（Thorning-Schmidt, 2014）。
	檢視執政聯盟中主要政黨的行為，可以發現行為者權力之差異化增長對2000年代初期丹麥政府的選擇有所影響，為了掌握穩定的國會支持，自由黨更須採取與丹麥人民黨一致的立場。不過，政治文化的影響仍貫穿丹麥對庇護政策的決策，中右聯盟政府即抱持著減少外來移民、縮減其權利的態度。在中左聯盟執政時期，行為者權力之差異化增長的影響尤其薄弱，更凸顯出政治文化作為影響丹麥「不」歐洲化的重要性。
	伍、 學習

	同樣以國家面臨的危機情況、國家與歐盟交流頻率以及決策者面臨反對外來移民意見作為衡量學習效果的指標，首先，與英國相同，在歐盟中，丹麥雖對司法與內政事務沒有否決權利，仍積極參與歐盟關於此領域的討論，2000年後，丹麥同樣被納入開放協調法的架構之下，不過，在移民、庇護等涉及國家主權的議題上，國家本身考量的影響更凌駕於其與歐盟交流的頻率之上，因此本文將聚焦於國家所面臨的危機情況及決策者面臨的反對壓力此二指標上，來衡量學習的效果（Collett, 2015: 10）。
	隨著庇護人數在1990年代末期不斷增加，加上丹麥人民黨的崛起及國會選舉過程中的炒作，如何處理庇護尋求者成為民眾最關心的議題。2011年後，至丹麥尋求庇護的人數又急遽成長，移民議題仍為政府欲解決的當務之急。增加的庇護尋求者促使丹麥尋求相應的政策，在歐盟層次，丹麥以協議的形式參與都柏林系統之中，不過，丹麥對歐盟共同政策的參與亦僅限於此限制性的措施，針對歐盟共同庇護系統的指令，一方面，丹麥的退出條款使其直接被指令排除，且訂定共同標準的指令不符合丹麥希望以政府間而非超國家的形式與其他成員國合作的期待，...
	在決策者面臨的反對外來移民、歐盟整合之壓力方面，聯合政府所面臨的壓力最主要來自丹麥人民黨，以及支持縮減庇護尋求者權利、退出歐盟的民意。2001年組成的中右聯盟政府更直接面對來自丹麥人民黨的壓力，由於在國會中須仰賴丹麥人民黨才得以獲得絕對多數，聯合政府在移民議題上更依循丹麥人民黨的意見。2011年的中左聯盟政府中，除在野的中右聯盟政黨——包含第一大黨自由黨及第三大黨丹麥人民黨——之外，社會民主黨面臨聯合政府內反對歐盟整合的紅綠聯盟之意見，另外，排外及疑歐的民意亦對聯合政府造成壓力，而使其持續採取...
	綜上所述，決策者面臨的壓力為學習效果中最具影響力的因素，不論中左聯盟政府或中右聯盟政府，皆面臨來自國會中以及政治文化的壓力，促使政府在庇護政策上持續「不」歐洲化的現象。
	第三節  比較英國與丹麥
	在不同時期，各因素對英國歐洲化與否有不同的影響力（表4-1）。退出條款為英國得以自由選擇加入、退出歐盟共同庇護系統的背景。在歐盟共同庇護系統發展第一、二階段時，面臨遽增的庇護申請，考量歐盟共同庇護系統能提升國內政策的處理效率及加強政府決策權力，配合當時英國政策與歐盟共同庇護系統無太大差異，Blair政府對歐盟共同庇護系統採取開放的態度，雖然反外來移民與歐盟整合的態度仍主導英國的政治文化，Blair集中的決策權與其政治論述克服了英國的疑歐主義，塑造了英國參與歐盟事務的機會，英國政府於是加入此時期...
	表4-1 歐洲化三步驟框架影響力分析：英國案例*
	資料來源：作者自製
	* 灰底表示在各時期中，對英國歐洲化與否有影響的因素
	從上述的分析，本文將進一步討論三點發現，以進一步釐清各項因素在英國歐洲化與否中的角色。首先，歐洲化三步驟框架所提出的因素不一定發揮預期的效果。三步驟框架預期「契合度及五項中介因素」與「歐洲化」之間有特定關聯，如「契合度愈高、否決點愈少、中介制度存在、文化愈相近、決策者預期權力增加、或學習效果愈強」，歐洲化愈容易發生。然而，在英國案例中，某些因素卻反過來引導英國進行「不」歐洲化的過程。舉例而言，英國國內存在負責處理庇護相關事務的中介正式制度，幫助英國在2000年代執行其所加入的歐盟指令、規章，雖...
	其次，因素有彼此影響的現象，如「多重否決點」與「學習」。「多重否決點」雖然僅由可能性解釋國家歐洲化與否的行為，但其影響了主導英國庇護政策歐洲化與否的其他因素。針對影響學習效果的「決策者面臨反對壓力之大小」，較少的否決點間接給予Blair機會克服國內反對外來移民與歐盟整合的聲音。另外，聯合政府較多否決點的結構促使Cameron帶領的保守黨須與自民黨分享權力，間接導致保守黨黨內議員的不滿，增加Cameron所面臨的反對壓力，並間接削弱學習的效果與決策者決定進行歐洲化的可能。
	最後，各因素並非皆發揮一致的影響力。如Tsebelis（2002：34）所述，多重否決點的制度結構僅展現國家是否進行歐洲化過程的可能性，而非直接指出國家歐洲化的傾向。尤其，雖然否決點的變化大致與英國歐洲化程度由高至低的情況相符，在聯合政府執政期間，導致國家「不」歐洲化的發生卻非來自自民黨的壓力，而是黨內壓力，顯示否決點在此階段中並未發揮效果。另外，Blair政府執政時期，即使英國維持反對外來移民、歐盟整合的政治與組織文化，其仍有機會參與歐盟共同庇護系統之中，顯示政治與組織文化受到其他因素的壓抑。
	根據三步驟框架的分析，影響丹麥「不」歐洲化傾向的原因如表4-2所示。除了行為者權力之差異化增長此項因素之外，不論在歐盟共同庇護系統第一、二階段或第三階段的時期，各項因素皆呈現一致的狀態。退出條款使丹麥直接被排除在歐盟共同庇護系統的指令之外，另外，由於涉及主權移轉之事務須交由全民公投決定，更加強了丹麥加入歐盟共同政策的難度。丹麥的庇護政策自1983年以來不斷朝向限縮庇護尋求者權利的方向邁進，亦由此產生出與歐盟共同庇護系統第一、二階段指令的差異，隨著庇護政策的發展，更與其後修訂的指令有更大差距，使...
	表4-2 歐洲化三步驟框架影響力分析：丹麥案例*
	資料來源：作者自製
	* 灰底表示在各時期中，對丹麥歐洲化與否有影響的因素
	根據丹麥經驗，本文同樣歸納出對三步驟框架各因素的三項發現：因素不一定發揮出框架所預期的效果、因素有彼此影響的現象、以及各因素影響力不一。首先，在丹麥案例中，契合度、多重否決點、政治與組織文化及學習此四項因素對丹麥「不」歐洲化的影響與三步驟框架的假設相符，不過，中介正式制度卻呈現出相反的效果。中介正式制度的存在給予決策者資源執行政策，但因該政策與歐盟共同庇護系統的落差，反而促進了丹麥「不」歐洲化的進展。
	再者，「多重否決點」影響「學習」的效果，且此連結在中右聯盟政府執政時期較為強烈。影響學習效果的指標中，決策者面臨的壓力除了來自國內民意的反對之外，丹麥人民黨為國會中反對壓力的最大來源。由於丹麥人民黨躋身為聯盟中擁有否決權力的成員，決策者面臨的壓力尤為明顯。中左聯盟執政時期，社會民主黨面臨聯盟內反對外來移民、歐盟整合的壓力相對較小，顯示學習效果弱的因素來自於政治文化的壓力而非否決點。
	最後，丹麥案例亦反映了各因素影響力不一的情況。雖然多重否決點的數量與丹麥「不」歐洲化的現象符合三步驟框架的預期，實際上，丹麥「不」歐洲化的現象並非由於否決點之間相互衝突，政治文化及聯盟政府本身排外的政治立場削弱了多重否決點對丹麥「不」歐洲化的影響力。此外，中左聯盟政府執政時期，雖然聯盟內其他政黨反對採行更嚴格的政策，社會民主黨仍服膺於國內主流的政治文化，顯示行為者權力之差異化增長受到政治文化的壓抑。
	整體而言，多重否決點的效果受到政黨聯盟政治的影響而被削弱，行為者權力之差異化增長雖然在中右聯盟執政時期發揮效果，但在中左聯盟執政時期受到壓抑，顯示其並非主導丹麥「不」歐洲化過程的因素。長期影響丹麥「不」歐洲化過程的因素則包含負責提供執行政策所需資源之中介正式制度、低度的契合度、排外與疑歐的政治與組織文化、以及弱的學習效果，尤其，以政治與組織文化最為重要，中介正式制度僅配合執行訂定的政策，低度契合度及弱的學習效果則創造了不利於歐洲化的環境。
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