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Abstract

This thesis seeks to establish a proper interpretation of the concept “obviously minor
infringement” which emerged in public law with the announcement of Judicial Yuan In-
terpretation No. 755. Notwithstanding the further elaboration by academics and adminis-
trative court, its interpretation remained vague and disputed. To add a different point of
view, the relevant German law, so-called “minimum threshold” — Bagatellvorbehalt — and
articles of Federal Constitutional Court Act (Bundesverfassungsgerichtsgesetz — BVerf-

GQ), also falls within the scope of this thesis.

To gear towards the discussion existed and conduct an efficient comparative law
observation, as much literature as possible and court decisions are thoroughly examined
in the Chapter II. With the precise understanding of the current state of law, the theory of
minimum threshold and § 93a sec. 2 BVerfGG in German law are carefully observed in
the Chapter III, extending to the context of European law. Lastly, this thesis tries to inter-

pret the concept of obviously minor infringement in Public Law.

This thesis argues that there are two related concepts regarding the concept of obvi-
ously minor infringement — the general concept and the special concept. Both concepts
require the harm caused by the state measure in question be far lesser than the public
interest that the measure aimed at achieving. The special concept of obviously minor in-
fringement further requires the state measure in question be in full conformity with the
law, whereas the general concept does not. In case where the general concept of obviously
minor infringement is found by the administrative court, the court may, without oral ar-
gument, issue a judgement dismissing the case. In conclusion, to reach maximized pro-
cedural economy and a balanced protection of the rights of the people, the general concept
of obviously minor infringement should apply to all cases within the jurisdiction of ad-

ministrative court.

KEYWORDS: Obviously Minor Infringement, Special Authority Relationship, Legiti-
mate Interest to Bring Legal Action (Rechtsschutzbediirfnis), Minimum Threshold

(Bagatellvorbehalt), Principle of Proportionality
III
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204 Jestaedt, Demokratie unter Bagatellvorbehalt? Zu Bedeutung und Rechtfertigung eines demokratischen
Bagatellvorbehalts, Der Staat, 32 (1), 1993, 29-56.

205 Jestaedt, (Fn. 204), S. 39.

206 Massen, Staatsrecht II: Grundrechte, 19. Aufl., 2022, Rn. 169; Lang, in: Epping/Hillgruber, GG, 49.
Aufl., 2021, Art. 2 Rn. 241; Peine, Der Grundrechtseingriff, in: Merten/Papier (Hrsg.), Handbuch der
Grundrechte in Deutschland und Europa Bd. 111, 2004, § 57 Rn. 49; Bethge, (Fn. 43, 1998); Maquard,
Staatliche Eingriffe in glaubensbedingt reduzierte Freiheiten, 2019, S. 40-42; Rohrig, Religiose Sym-
bole in staatlichen Einrichtungen als Grundrechtseingriffe, 2017, S. 180; Kingreen/Torbohm, Wunsch-
kind oder Kind nach Wunsch? Verfassungsfragen der beschrinkten Zulassung der Praimplantations-
diagnostik (§ 3 a ESchQG), JA 2013, S. 632 (639); Meister, Das System des Freiheitsschutzes im Grund-
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gesetz, 2011, S. 136 f.; Isensee, Abwehrrecht und Schutzpflicht, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland Bd. IX, 2011, § 191 Rn. 119; Cornils, Von Eingriffen,
Beeintrachtigungen und Reflexen: Bemerkungen zum status quo der Grundrechts-Eingriffsdogmatik
des Bundesverfassungsgerichts, in: Detterbeck/Rozek/v. Coelln (Hrsg.), FS Bethge zum 70. Geb., 2009,
S. 137 (138 f.); Kahl, Vom weiten Schutzbereich zum engen Gewahrleistungsgehalt: Kritik einer neuen
Richtung der deutschen Grundrechtsdogmatik, Der Staat 43 (2), S. 187 Fn. 119; Hoffmann-Riem,
Informationelle Selbstbestimmung in der Informationsgesellschaft: Auf dem Wege zu einem neuen
Konzept des Datenschutzes, AGR 123 (4), S. 530; Bethge, (Fn. 43, 1998), S. 45; Roth, Faktische
Eingriffe in Freiheit und Eigentum, 1994, S. 268 ff.; Jestaedt, (Fn. 204), S. 29-56, S. 38 {.

207 Mannsen, (Fn. 206), Rn. 169; Epping, Grundrechte, 9 Aufl., 2021, Rn. 568; Brade, Additive
Grundrechtseingriffe, 2020, S. 154; Pieroth/Schlink/Kingreen/Poscher, Grundrechte. Staatsrecht II, 30.
Aufl., 2014, Rn. 260; Ibler, Grundrechtseingriff und Gesetzesvorbehalt bei Warnungen durch
Bundesorgane, Geis (Hrsg.), FS Maurer zum 70. Geb., 2001, S. 145 (152); v. Arnauld, Die
Freiheitsrechte und ihre Schranken, 1999, S. 98-99; Sachs, Grundrechtseingriff und
Grundrechtsbetroffenheit, in: Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland Bd. 111/2, 1994,
S. 204 ff; Roth, (Fn. 206), S. 268 ff.

208 Mannsen, (Fn. 206), Rn. 169; Epping (Fn. 207), Rn. 568; Maquard, (Fn. 206), S. 180; Isensee, (Fn.
206), Rn. 119, 239; Kloepfer, Verfassungsrecht, Bd. II, 2010, § 51 Rn. 36; Peine, (Fn. 206), § 57 Rn.
49; Cornils, (Fn. 206), S. 137 (138 f.); Ibler, (Fn. 207), S. 145 (152); Hoffmann-Riem, (Fn. 206), S.
530; Bethge, (Fn. 43), S. 45; Roth, (Fn. 206), S. 268 ff.; Jestaedt, (Fn. 204), S. 29-56; Roth,
Verwaltungshandeln mit Drittbetroffenheit und Gesetzesvorbehalt, 1991, S. 162-167; Murswiek, Die
Staatliche Verantwortung fiir die Risiken der Technik, 1985, S. 193 ff,

209 Roth, (Rn. 208), S. 162-167; Murswiek, (Fn. 208), S. 193 ff.; Kloepfer, Gesetzgebung im Rechtsstaat,
VVDStRL 1982, S. 74; ders, Grundrechtstatbestand und Grundrechtsschranken in der Rechtssprechung
des Bundesverfassungsgerichts: dargestellt am Beispiel der Menschenwiirde, in: BVerfG und GG, Bd.
11, 1976, S. 409.

210 Katz/Sander, Staatsrecht, 19. Aufl., 2019, Rn. 688; Girditz, BVerwG, 28.5.2014 — 6 A 1.13. Rechts-
schutz gegen strategische UberwachungsmaBnahmen des Bundesnachrichtendienstes?, JZ 20/2014, S.
1000; v. Arnauld, (Fn. 207), S. 98-99; Roth, (Fn. 206), S. 268 ff.; Murswiek, (Fn. 208), S. 193 ff;;
Kloepfer, Zum Grundrecht auf Umweltschutz, 1978, S. 20.

21 Sachs, GG, 9. Aufl.,, 2021, Vorb. Art. 1 Rn. 94; Roth, (Fn. 206), S. 268 ff.; Eckhoff, Der
Grundrechtseingriff, 1992, S. 255.

212 Qachs, (Fn. 211), Vorb. Art. 1 Rn. 94; Hoffmann-Riem, (Fn. 206), S. 530.

213 Maquard, (Fn. 206), S. 40-42; Meister, (Fn. 206), S. 136 f.; v. Arnauld, (Fn. 207), S. 98-99; Eckhoff,
(Fn. 211), S. 255.

214 Katz/Sander, (Fn. 210), Rn. 688; Peine, (Fn. 206), § 57 Rn. 49.
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215 Lang, (Fn. 206), Art. 2 Rn. 241; Sachs, (Fn. 211), Vorb. Art. 1 Rn. 94; Meister, (Fn. 206), S. 136 f;
Peine, (Fn. 206), § 57 Rn. 49; v. Arnauld, (Fn. 207), S. 98-99; Sachs, (Fn. 207), S. 204 ff.; Roth, (Fn.
206), S. 268 ff.; Gallwas, Faktische Beeintrachtigungen im Bereich der Grundrechte, 1970, S. 88.

216 Meister, (Fn. 206), S. 136 f.; Kloepfer, (Fn. 208), § 51 Rn. 36; v. Arnauld, (Fn. 207), S. 98-99, Weber-
Diirler, Der Grundrechtseingriff, VVDStRL 1998, S. 87; Roth, (Fn. 206), S. 268 ff.

217 Meister, (Fn. 206), S. 136 f.; Hillgruber, Schutzbereich, Ausgestaltung und Eingriff, in: Isensee
/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. IX, 2011, Rn. 95.

218 Bethge, (Fn. 43, 2011), Rn. 147; Kloepfer, (Fn. 210), S. 20.
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221 1 eisner, Grundrechte und Privatrecht, 1960, S. 400-402.

222 SRR Ry > {4 5, Sachs, (Fn. 207), S. 205.

23 Gallwas, (Fn. 215), S. 88.
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i

2% Peine, (Fn. 206), § 57 Rn. 49; Sachs, (Fn. 206), S. 204 ff.

2% Qachs, (Fn. 211), Vorb. Art. 1 Rn. 94; Peine, (Fn. 206), § 57 Rn. 49; Hoffmann-Riem, (Fn. 206), S. 530.
PRz A - AR B EHEME R Z 2V H - RN —RT AE HWEZ K
TOPTEL - e EERY 855 U7 B R PR AE — AT T /5 B AV PReEHIEE F » AN 2T A AR
FEIEE B EE M EFIME - 22 B Peterson, Die Eingriffsdogmatik aus deutscher Perspektive: Der
Grundrechtseingriff als Zurechnungskategorie, Z6R 2012, S. 462 f.
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298

Br T —MRAT R E DS > MR IR B L EEATESS 19 fR5E 4 IHETAREORIE
AR - B BRMEREENE - 2 ERIIRBIZAT M Es R+ 7E
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2% 1 iibbe-Wolff, Die Grundrechte als Eingriffsabwehrrechte: Struktur und Reichweite der Eingriffs-
dogmatik im Bereich staatlicher Leistungen, 1988, S. 57.

297 SQachs, (Fn. 206), S. 207-208.

2% Qchlaich/Korioth, (Fn. 319), Rn. 220.

29 Tpler, (Fn, 207), S. 153.

30 Kingreen/Poscher, (Fn. 233), Rn. 1252; Girditz, (Fn. 210), Rn. 1000 f.; Schenke, (Fn. 257), Rn. 587.
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301 Sachs, (Fn. 206), S. 205.
02 Bethge, (Fn. 43, 1998), S. 7 (45).

803 Gallwas, (Fn. 223), S. 164.

304 Kloepfer, (Fn. 208), § 51 Rn. 36. 55— TR BRI FIHATNE K It —[RE - 81 Kloepfer F#AH [E#HES -
2% Pieroth/Schlink. (2000). Grundrechte. Staatsrecht II. C. F. Miiller. Rn. 250 f. ZRTAF &R (Fn.

233,Rn. 331) 1 HLERTHUE AR 2 2AMHER
305 Qachs, (Fn. 222), S. 205.
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HiE -

s PR R e W LR

FATER SR AYNER T - 485w BSURAEH » BEAATERDAR R BIOM 22 J8 2HG %
(europdisches Mehrebenensystem ) 5 » Hi.WAE &=BOM AFE/ASY (European Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms; Europdische

Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten; EMRK ) Kz &M g EE

306 Isensee, (Fn. 206), Rn. 239.

307 Pietzcker, Drittwirkung — Schutzpflicht — Eingriff, in: Maurer (Hrsg.), FS Diirig zum 70. Geb., 1990,
S. 345 (357).
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Bt EEVREONAMELRE (European Court of Human Rights; Européische
Gerichtshof fiir Menschenrechte; EGMR ) EfER 85 A5 ( Court of Justice of the European
Union; Gerichtshof der Europiischen Union; EuGH ) fEfEF{RENEE - thAELE L
EEE AR = FSECE A AVAERE T TTHR A M E RSB > N BERT
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255 BIPREERIIETY - RS RN reEH0E] > 5 5 PR 0 & B TR A2

W fpEEA Ry CECHURA (Geringfigigkeitsgrundsatz) | 1 BT LS BEEERINU B E T » 2R
Matscher, (Fn. 43), S. 338-343.

309 Giildenstein, Schutzbereich und Eingriff in der Europdischen Grundrechtsdogmatik, 2021, S. 64.;
Jarass, Charta der Grundrechte der EU, 4. Aufl., 2021, Art. 52 Rn. 1 . BINEREERS » 78K, Schmahl,

in: Stern/Sodan/Mostl (Hrsg.), Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland im européischen
Staatenverbund, 2. Aufl., 2022, § 62 Rn. 34. ME/NATREEN S NEERHIUERZ - BILIEON A

FENGPREDE TEHRE » NS TR IE &bkt - 2 Marauhn/Mengeler, Grundrechts-
eingriff und -schranken, in: Dorr/Grote/Marauhn (Hrsg.), EMRK/GG Konkordanzkommentar, Bd. I, 3.
Aufl., 2022, Kap. 7 Rn. 1-3.

310 Jarass, (Fn. 309), Art. 52 Rn. 12 f.; Matscher, (Fn. 43), S. 345.
811 Jarass, (Fn. 309), Art. 52 Rn. 13.
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312 Marauhn/Mengeler, (Fn. 309), Kap. 7 Rn. 17.
313 Giildenstein, (Fn. 309), S. 319-321.

814 Richter, Das Recht auf wirksame Beschwerde, in: EMRK/GG Konkordanzkommentar Bd. II, Dérr/
Grote/Marauhn (Hrsg.), 3. Aufl., 2022, Kap. 20 Rn. 65.
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315 Giildenstein, (Fn. 309), S. 355.
316 BGBI. 11993 S. 1444.

STt T Annahme ; FIGE > WEIZEER T 2H ) QAR TEE - ATEEE 145 0 H 33-34 K 136-137 1 £
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=

% Schlaich/Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, 12. Aufl., 2021, Rn. 260.

3

N

0 BGBI. 11956 S. 662 ff.

3

N

1 BGBIL. 11963 S. 589.

3

N

2 BGBL. 11970 S. 1765 ff.

3

N

% BGBI. 11985 S. 2227.
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324 Benda/Klein, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl., 2012, Rn. 371.
325 Schlaich/Korioth, (Fn. 319), Rn. 70.

326 Kingreen/Poscher, (Fn. 233), Rn. 1385.

327 Sachs, (Fn. 206), S. 204 f.

28 Eckhoff, (Fn. 211), S. 260.

329 Murswiek, (Fn. 208), S. 193 f.

330 Bindig, in: Burkiczak/Dollinger/Schorkopf (Hrsg.), BVerfGG, 2. Aufl., 2022, § 93a Rn. 39-43; Lenz/
Hansel, BVerfGG, 3. Aufl., 2020, Rn. 49 ff.; Benda/Klein, (Fn. 324), Rn. 448 ff.
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31 Lenz/Hansel, (Fn. 330), § 93a Rn. 68.

32 Bindig, (Fn. 330), Rn. 46.

3

w

3 Benda/Klein, (Fn. 324), Rn. 257.

334 BGBL. 11951 243 ff. #EJE X : " Formwidrige, unzulissige, verspitete oder offensichtlich unbegriin-

dete Antriage und Antrdge von offensichtlich Nichtberechtigten kdnnen durch einstimmigen Beschluf3
des Gerichts, der keiner weiteren Begriindung bedarf, verworfen werden.
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335 BGBI. 11956 S. 662 ff.
36 BGBIL. 11970 S. 1765 ff.

337 Dollinger, in: Burkiczak/Dollinger/Schorkopf (Hrsg.), BVerfGG, 2. Aufl., 2022, § 24 Rn. 25-26;
Benda/Klein, (Fn. 324), Rn. 257.

3% Ehlers, in: Schoch/Schneider (Hrsg.), VWGO, 41. Aufl., 2021, Rn. 99.

3

w

9 Bethge, (Fn. 43, 1998), S. 7 (45).
340 Bethge, in Schmidt-Bleibtreu/Klein/Bethge (Hrsg.), BVerfGG, 2021, § 90 Rn. 447.
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31 Lower, Zustindigkeiten und Verfahren des Bundesverfassungsgerichts, in: Isensee/Kirchhoff (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts Bd. III, 3. Aufl., 2005, § 70 Rn. 201.

342 Barczak, BVerfGG, 2017, § 34 Rn. 17.

343 Grasshof, in: Schmidt-Bleibtreu/Klein/Bethge (Hrsg.), BVerfGG, Bd. I, 62. Aufl., 2022, Rn. 54-55.
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345 Kadelbach, Internationale Durchsetzung, in: EMRK/GG Konkordanzkommentar Bd. II, Dérr/Grote/

Marauhn (Hrsg.), 3. Aufl., 2022, Kap. 30 Rn. 79 f.; Meyer-Ladewig/Peters, (Fn. 347), Art. 35 Rn. 48-
49.

¥ HHEUNER G B R VRS 5 [ 2 B AN LN DAL - B sk B E B SRR P UM A 2 - BdE
AR - EBRMEEEE - ERAEFREFEA - RAESCKE5EEN: H M AaER - DIAH
fh Z {4 - 22 H COUNCIL OF EUROPE/EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, PRACTICAL GUIDE ON AD-
MISSIBILITY CRITERIA, 2022, 52.

#DUTERD > #2HH Kadelbach, (Fn. 345), Rn. 80. 1577 s VUReE 2 FIRHAY - (HP & MEATE - 25
Meyer-Ladewig/Peters, in: EMRK, Meyer-Ladewig/Nettesheim/von Raumer (Hrsg.), 4. Aufl., 2017,
Art. 35 Rn. 43-47.
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BUNERAKISE 3 GRESHIZS (2 BUE - BB I E R AT R RS & B
FEEM - AT ERBIN S L 5R1Z - S0 A& R AT A AU RS B
BIE A2 TRV BRI AR RS THIAE 1 SRS -

HRBEZMAERELR R ER AUE 3 FRESHIZELL - BT R > BEZREION
fEIfG 12 &8 (European Committee for the Prevention of Torture ) B EsRESAZ
RSP ERFRERZE DR 7 SPHAR > EAERE R RRIE A LIELLZ A E
BREE  MESEMEEFEE  FHOERRHEAY - FINES G RZHAZS
ORI © &am b > AR S IVEAEER 2 IUEB R - 38/ 2002 42 11 A 30 HE
2003 5= 4 HiH - BF NEFA 2.7 PHARZEFER - R HZE b A

38 JE7 1 T Soweit die Beschwerdepunkte in seine Zustindigkeit fallen, ist der Gerichtshof aufgrund aller
zur Verfiigung stehenden Unterlagen zur Auffassung gelangt, dass die Beschwerde keinen Anschein
einer Verletzung der in der Konvention oder ihren Zusatzprotokollen garantierten Rechte und Freiheiten
erkennen lasst. |

349 Matscher, (Fn. 43), S. 344.
350 Matscher, (Fn. 43), S. 339 Fn. 20-22.
31 Herczegfalvy/A 24.9.1992 A/244 § 83.
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HAGHIEN b S0l BB R RIS R R E B AT [ - B 5 Y A Bl
HERANFEBE - SR ER  ERNHERREEAFENTE - REDN
5% BB PR BRI AR 354

SUEFIMEITS - WRUEECAT TS KAV ALIRER A Bl - BIANES 3 iRz
BEHIZE IS 6 Rz NP HEh LRIARAE - 2R EEIEEN > AEER
FERUAT EZEEEIR » FRAE - BEARENANZ  ROHEEEN R ZHA
5 > (ERIRIS = EAE T DR E - BlAE A TR A2 s e BPE e 1 5%
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32 Sulejmonovic/I 16.7.2009.

33 Kafkaris/CYP 12.2.2008 Nr. 21906/04 para. 100-108. fE)F ZHE » BE B ARNENS[HRE R
M Kollaris/CYP 12.2.2008, Nr 21.906/4/2004 | -

34 Meyer-Ladewig/Peters, (Fn. 347), Art. 35 Rn. 53-55.
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#t5 (Explanatory Report) MGIARERGH » BEEIE) 52 Ry 1 s8R 1A A HE B R A
BT o BEAR Ry » I—EIEME TR T BN AMEALIRIE Z R -
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ARV EEFEE NG R ED et ny RS B T 1T BRI
RZEEFERIAL - 281 SR AR &2 B ACFHEIER R, 5858 S =1
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CEE R PPy e
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AYE M BAABORR 2 B0 > A RsaraiA ERYRIRERERE - ZRiM > £ BIARA

3% Kadelbach, (Fn. 345), Rn. 81.
3% Meyer-Ladewig/Peters, (Fn. 347), Art. 35 Rn. 51.

357 EXPLANATORY REPORT OF PROTOCOL NO. 15 AMENDING THE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HU-
MAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS (CETS No. 213), PARA. 23.

38 Cremer, Entscheidung und Entscheidungswirkung, in: EMRK/GG Konkordanzkommentar Bd. II,

Dorr/Grote/Marauhn (Hrsg.), 3. Aufl., 2022, Kap. 32 Rn. 16.

39 OPINION OF THE COURT ON DRAFT PROTOCOL NO. 15 TO THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS, PARA. 13.

360 JOINT COMMITTEE ON HUMAN RIGHTS, FOURTH REPORT OF SESSION 2014-15 OF PROTOCOL 15 TO THE
EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS, PARA. 4.22-4.25.
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%1 Gallwas, (Fn. 215), S. 88.

%2 Eckhoff, (Fn. 211), S. 256.

%3 Detterbeck, (Fn. 260), Rn. 1349.
364 Eckhoff, (Fn. 211), S. 258.
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%5 Stein, (Fn. 293), S. 189.
366 Lorenz, VerwaltungsprozeBrecht, 2000, § 13 Rn. 6.
367 Seckelmann, in: Terwiesche, FA-VerwR, Kap. 22 Rn. 27.

368 Riese, in: Schoch/Schneider (Hrsg.), VwWGO, Aufl. 43,2022, § 113 Rn. 141-143. &4k » G ZH0
8 FIRAANET-TH - HERNEARTTEG T > IR 2R ETHEL A 20 L E - 2 Wiirtenberger,
Verwaltungsprozessrecht, 3. Aufl., 2011, Rn. 655.

%9 BGBI. 11963 S. 589.

0 Murswick, (Fn. 208), S. 193 ff.
71 BGBL 11985 S. 2227.

372 Sachs, (Fn. 222), S. 205.
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