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Summary

The thesis foucuses on the process of the changes of British Foreign Policy after
the Conservatives held power in 2010. Since the Conservatives were in office in May
2010, the tradition path of UK foreign policy had been altered. First of all, the US-UK
Special Relationship formulated since WW2 has been diluted due to both the national
and international factors, as well as US and UK’s differences on national interest and
the 2008 Financial Crisis which led to the transformation of the interenational system
and structure. Second, the UK and the EU had been going through the chaos of
European Debt Crisis and immigration issue, enhancing domestic Euroscepticism and
lighting up the path to Brexit. British people had decided to leave in the EU in Brexit
vote in 2016, and despite the controversial and time-consuming Brexit negotiation, the
huge disagreement of the position between the EU, UK government and Britsih People,
and the negative assessments among international society, the UK hadn’t changed their
minds and had officially left the EU in January 2020.

Pacing into the post-Brexit era, the UK proposed “Global Britain” policy to
replace traditional foreign policy which mainly focused on the US and the EU. “Global
Britain” focused on exploring new relationship and commercial interests with emerging
powers, whose concept seems to be similar with the “splendid isolation” which Britsih
held during the glorious time of Great Britain in mid-19™ Century. However, the
deterioration of UK-China relationship marked the changes of the concept of “Global
Britain.” British behaviors such as echoing the US propose to contain Chinese power
and the military deployment in Indo-Pacific area indicate that the strategic and security
significance of UK foreign policy has been redefined after “Global Britain” was first

mentioned in 2016.

Keywords: Conservative Party, US-UK Special Relationship, Euroscepticism, Brexit,
Global Britain, Splendid Isolation

doi:10.6342/NTU202100048



R e el T 3
L T I P 6

Ju
EUN
q
Y
il
-
S
-

FEE PTG EEFTRI 14
FI& FIEFCFTREMREFTIE 16
N S < 19

¥ 2000 Em S enE R R I 53
Foa  ERABERIIES SR 61
E O L B A A 69
A BRI DT 78
531 o 87

Frd  FRPHBREEEEEM A 89
SRR T PE T A ERICR 89
O AR A AR O 99
2O R ORI I R BT R 113
B SRECRED BB GEEEM A (2016-2019) ... 125

doi:10.6342/NTU202100048



45 %5
- &

A5 AR
— =

4A — rK
= &

A5 %5
i

s s
< o A&
a1
N

2

A5 %5
- &

s _oan

FRMEwAFB et 2R (2016-2020) ..., 137
P endE B sl Pl
Py Boohi ) Foi 22 T chdtoh B e 3 B s

2020 & ch% B

BRI TR RN 2 T i e 172

I N 177
A KT B 180

doi:10.6342/NTU202100048



$-F

=
-$

$- & FreBarmLs

2010 £ 5 H > (REFEAERETmE TE > sURBEIER A  [HEFFRIAR
P R EEERELE R E BTG EUR (Con-Lib Coalition) - HRIBIE 13 4
TREHTREL - SRl S BB ICEUE B R IR IR 52 - (TR E R EHY
HMTBIR EEHE - AR A - (1558 2010 FRAVIMIEUR TR 2 3R
AR %L (EANEE A R NSRS Z BT - BPSSRIR RS B2 S AIIA - 2008
S RGPS (S5 [ P 75 Al > AL T 22 HYBIOM EARE (RS i > (B A
R L H AR - RS R R I PkE - ' 5478 ( Gordon Brown )
IS 4 T AR B I e R e D 63 feT B BR R P A S WE RV AT - T LA AT e
ROTVEARTIRE - BEZBR " IURE A ) R AT AR R
B AL B A ARYSLSE S SRR B P B SR RS IRy Bt B - 2R
2011 AT SRER SR AR SO B E - A BEERIEBO TS B Z B R i & 2y
(B e > B E AR A B R A £ L R A PR B 1 5 2R 2 R LD - ORSTF RBURT S
BN SR S F R AR5 -

2010 FEORAFEFREEHYSL R (T IR B A ARES - EH-REEEIMOR
EEAE (William Hague) _LAERTY $H#I 2 RRRI G R ELEEZ " BEEIFE

f€  (solid but not slavish ) *HYFE o FEERSEEEE— VIR AR - Bl & HBERAY

! Rhiannon Vickers, “The Con-Lib Agenda for Foreign Policy and International Development,” in Simon
Lee & Matt Beech, eds. The Cameron-Clegg Government: Coalition Politics in an Age of Austerity (UK:
Palgrave Macmillan, 2011), p. 212.

P BIEERE-mSTEY - AT - IR EE AR E S

3 Ruike Xu, Alliance persistence within the Anglo-American special relationship: the post-Cold War era
(Cham: Palgrave Macmillan, 2017), p. 184.
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AIIB - fEfBERIET) » (EEETTH 2010 FEDURAIA GG o BoffTRs R h ey Tt
FEORRR PRI LG - RFEEIFT SR - NIRRT R A ERIE KB R A2 - 2%
BRI Y SR T AT RE R SRR A s o R T ER R AV FRP RIS 991k o
B > =N BTN BRI B ANIE R Z R - BEETTREVE
7= 0 R B Z R A BRI B =R IR &

= [ BT 2010 FHHEEUT RG22 Al SER R G EE 2 S1E 5

Tl ERZE S S (House of Commons Foreign Affairs Commitee ) 2 2010 4F
N T B2 4 T BEERE% | (Global Security: UK-US Relations ) FY#45 > #E5F 2009
2 2010 FEREHIHESERIAATS R REEAL - SRR SRR GREE
2010 4 - EEFVESE - BREL 2GR YRR (R BRIk B FAE
BT A L HZRE RS - RSB Py st - A EH - REBUAGH g
FEHIRR R B 4EE AL, - PRI e R 2 DL mlE S gy T SRS kR R ) —aa2k
RS SHEERI A Z S # IS B EHVERE (potentially misleading ) » BUA
ANV SRS AT LR EE 4 - w4 B R S S5RARIR T 9L B Ml HY
NEPREARF LR G - s Shaman. Fo DU RRIRRA (5 iy A R AR Al SR R (A Il 2 5
{E [ R0 N B - S B A B SR BEE A AT R S T E B R AR 2

* House of Commons Foreign Affairs Committee, Global Security: UK-US Relations, House of
Commons, No. HC 114, March 18, 2010, House of Commons, pp. 8-19.
<https://publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmfaff/114/114.pdf>.
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BIOMAYS ML BUER T2 e T B B R A5V B ABLE K - NILFE R/ MR %
o
ST ELRRE R S R VL A E AT R, » Sl B RSB Y T S TR AT » S Bk

_ﬂ]

(YT R ELTEERBE % - ER IR [ER2 AR AL BLR 4 - B [EIH - S fE R e
ElHVFZEETT - 2016 FE#5F (Theresa May ) % » fet " HFAYSLE] , (Global
Britain) - jRFEZ 1 (8 00 HL AL R BRRERY S MCIBUR T 81 -
b RSB R AR ZE 0 LR SRE - T (A SRR ER Y 2 2010 4 RSB B e
Z P BLEEIRIBUMB (AR FIGE - B AR HEIT 10 F1RRET R —(EHHHE ~ Ak
SEINECRTT A » 5540 > T SRAYIERY | BOR DT 1A ERER T A YIRS R R R (R ELER
R » B[ B DA SRR ] > SR HUSE A 2[R AV B B s ZARE RS HL 19
4o BT SR B B K TSR BURRY R MR & 2 ST R R 2 A
DAL [ET ) 2 T 2] 5 B BB ER A Aok A » DU T SRV BERR | BURVETT » 2
GIRELTLELL R LT T RPEEEER  AE RV T 7 & T I SRAY R
TOESRANIL ) HEEERAE L TSERE T OSRINL ) BUR T EIRHIE & LAY R R ER
7 TSRV ) B IR A ST SR a Ay fe] » DA Aa] 25 A e HE 5B
T BERARE TR » HB AP S R (R B g iy R R -

5 Philip Gannon, “The bridge that Blair built: David Cameron and the transatlantic relationship,” British
Politics, Vol. 9, No. 2, January 2014, pp. 213-218.
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T 20102 E2MagERIBKE
REIBEESLSE T HRRRA (R ) BLESMEHYZATS] (John Dumbrell) it 2012 £F

B BARARER R BLIE B A - R AR NI ER G RES - (R R iE W
(IHE N TSR 2RAREDH > B — & TRRRAER > —
AIRRBEINfRATR © — R SRR &R ER K FE2HEHE - —J7AIN B RE
B HEAEEA b - MBRRE Z IR - At A T e e (Y H AR R A AR
E7E o MEEJTHYIHRY R Faaht 2011 FEEHEESa PREVE ) F-EHY R E B AL -
FEENES TR - URIEREAEZRRIERREN A - Hoaltl

¢ John Dumbrell, “David Cameron, Barack Obama and The US-UK ‘Special Relationship’,” LSE Blogs,
March 14, 2012, <http://blogs.lse.ac.uk/politicsandpolicy/2012/03/14/special-relationship-dumbrell/>.
6

doi:10.6342/NTU202100048



REEA > R R e 4 RS SR - R PR A s B BRI
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FETEBRAY R MRS i -

L[R2 B E X B PR B i 5T P (Chatham House ) HYWFFEE % 25 (Xenia
Dormandy ) 5 /%5535 B (i = BME 14 R85 (S5 B AE B 2 (Y B P E s B T )
HEBARIIGIE o THE 5 2010 FREBUF a1k - JEEIMCES (Foreign and
Commonwealth Office ) FaffER LA I EAV LRI IR KATRGE B 5% - T2
TRFINS 1A T 3 R R S 2 O L5 0 5 3 1) e 2 v [ 2 Bl SRS - (SR
BT AR R ACE R 1% B HIH SR ML AT ™ RS ERIS F 2 (B e A e S L
Sz B S - DR EE 3 A P B - SR B ERHISE A & PR L0560 (hedges and engages )
SR - BLIE[EING - LRI TP BCRANME RS S 1F HE -

=FI]€ (Victoria Honeyman ) SE15HH (Matt Beech) *E557 5 2010 FERSFEEL
5 BB RAARIF TG LIS A R AAE R - I HAE4EE I R r Bl 2y T
15 Fipl@ S B THNH E R GBI RTREE - B )7 BRI L EELITH)
SCRPERE I TS BV - B ORSFEBUNE R AR PITEI A LR E
BN T FES | ERE B ERN S SRR TR TER - EFHE
o0 Ry AR BT e AR SR 0/ NS BUR B4 KR A - B S E RS R
BHFRE - Wl BT E RGBS IR T B MBS -

7 Xenia Dormandy, UK Government Foreign Policy Towards the United States (London: Chatham House,
2013), pp. 3-9, Chatham House, <https://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/194907>.

8 Victoria Honeyman, “From liberal interventionism to liberal conservatism: The short road in foreign
policy from Blair to Cameron” British Politics Vol. 12, No. 1, April 2017, pp. 42-62.

° Matt Beech, “British Conservatism and Foreign Policy: Traditions and Ideas Shaping Cameron’s Global
View,” British Journal of Politics and International Relations Vol. 13, No, 3, February 2011, pp. 348-
363.
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3517
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sk I o A RV FITS [REAVBIOM A (R A By BOM B R AL e - 75 228K R
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m o LU R AE B SR ES MR RIEME A EBHEE - BRZL (Matthias
Matthijs )58 iy REEFEFTHOR TS ARYEGE  HEON B S A fitfe 2013

F 1 HARAKGEERBTIREC A AT Ry 255 240R o 52 —FE B K (dangerous

1

game ) AYMUE » SESLEIF NI B R ER MEA RS o " R i S T S BR e AT

10 Klaus Dodds & Stuart Elden, “Thinking Ahead: David Cameron, the Henry Jackson Society and British
Neo-Conservatism,” The British Journal of Politics and International Relations, Vol. 10, No.3. August
2008, p. 359.

! Rhiannon Vickers. “The Con-Lib Agenda for Foreign Policy and International Development,” in Simon
Lee & Matt Beech, eds. The Cameron-Clegg Government: Coalition Politics in an Age of Austerity, (UK:
Palgrave Macmillan, 2011), p. 209.

12 Matthias Matthijs, “David Cameron Dangerous Game: The Folly of Flirting with an EU Exit,” Foreign
Affairs, Vol. 92, No. 5, September/October 2013, pp. 10-16.
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FFEMFHEZR ;. (Multiannual Financial Framework ) JE [/ VERERTHESZH - AR

0 My R EBUNY BEERA R ~ (RS BRI (UKIP) UEEEHTER

iy
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%% (Common Security and Defence Policy, CSDP) HY/435 [ IE » LU BRAKE K Eig
GREIEZAT Ry > PIRE B A2 2 B R DT ECRAV I - BN S RV EEE
FE TR TMER R B B ST R A 2 B T PR » BN EE Ay /E R
REFLLAIRL > NSRBI 28 HERIC ) MEGERFEZ2BERREY
PR IRE S EEEE DURFT i AR O E R - KBNS EEE ST T #H

CRE AT 2REEAEARET -

13 Philip Lynch, “Conservative modernization and European integration: From silence to salience and
schism,” British Politics, Vol. 10, No. 2, April 2015, pp. 185-203.
4 Clara Marina O’Donnell, “Britain’s coalition government and EU defence cooperation: undermining
British interests,” International Affairs, Vol. 87, No. 2., March 2011, pp. 424-429.
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-~ 2016 g AR A F KB/
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TR 177 B — A P A PR RS B S B BURT ~ [ P BB S 5 = T e A B s e
3% - 2016 FILEEHMEHF (Theresa May ) BAYMIAKE 5842 (Boris Johnson) &
TINE 75 E T EA T HFRAYFEE ) (Global Britain ) —ga] » i H 33w HAHRH &0 -
R — B EERMEASMIEUR « 28110 EAH BLH MR B S 2Ly iR » H & % 2018
FNHEBMCE BT S GHA M EEIBERNE R Z Al B 5 2 B
SR AR FEIRYBU s WoRTETLAE Ry BE—SRS - B3 PRUEELEE %
2~ TP B HRRRIEER - - 10T HE SR R R S AR B R Y BCR TT 1) -
T BBUR 5] DA BE [ B A RO R PR+ & (5 LeEE - T REEBAER 2R AT LA AU E
REARIVE 554 W B R BRA bR Y B e OB SRR T - (H 2 H

15 Philip Gannon, “The bridge that Blair built: David Cameron and the transatlantic relationship,” British
Politics, Vol. 9, No. 2, January 2014, pp. 213-218.

16 Bob Seely & James Rogers, “Global Britain: a twenty-first Century Vision,” The Henry Jackson
Society, p. 10, February 2019, <https://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2019/02/HJS-
Global-Britain-%C2%AD-A-Twenty-first-Century-Vision-Report-A4-web.pdf>.
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7% ( The Common Security and Defence Policy » CSDP ) DL Iz F:[E]4MZ B2 2 H 5k ( The
Common foreign and Security Policy » CFSP ) A% (REFRES » th R4 BECEF
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17 Kai Oppermann & Ryan Beasley & Juliet Kaarbo, “British foreign policy after Brexit: Losing Europe
and finding a role,” International Relations, Vol. 33, No. 2, July 2019, p. 7.

B OEEERE - BRE > (BB HSEEE R | BUAEKORI T ) - (FIREBIRTE) - 55 55 85 3
Jf 2016 4E 9 F » B 145-159 ¢
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	亨利曼（Victoria Honeyman）7F 與畢曲（Matt Beech）8F 皆認為2010年保守黨政府上台後的決策時仍會以英美關係為基本考量，並且在維護世界秩序與安全的工作，特別是涉及軍事行動的項目時，會相對保守謹慎。雙方皆提到過去英國以行動支持美國出兵伊拉克所得到的教訓，讓保守黨政府在後來類似行動的決議上盡量避免專斷而行，願意引進國會力量以及黨內普通議員等基層聲音的意見。但亨利曼認為卡麥隆與前首相布萊爾的外交政策思維並無太大區別，皆以務實角度考量英國的需要，也認為務實主義會持續...
	畢曲和多德茲（Klaus Dodds）與艾爾登（Stuart Elden）則認為除了對武力使用的途徑解決問題更為謹慎外，卡麥隆所主張的自由保守主義與布萊爾的理念相去不遠，兩者皆以現實主義手段追求理想主義式的目的，多德茲（Klaus Dodds）與艾爾登（Stuart Elden）則認為布萊爾的外交政策傾向以現實主義手段爭取理想主義式的目標，9F 畢曲甚至認為卡麥隆的政策目標較工黨政府更為理想主義化，此從外交大臣海格（William Hague）上任之初的談話可得知。維克斯（Rhiannon...
	貳、 2010年後英歐關係發展討論
	2010年聯合政府上台之際，便面臨英歐關係的重大挑戰。為了解決工黨政府遺留下的龐大財政問題，政府實施撙節措施，從各部門到民間皆受到預算刪減的影響。Matthijs認為撙節措施使得英國更應該與歐盟國家高度合作，集中資源在重要議題上。適逢金融海嘯所引起的歐洲主權債務問題在部分歐洲國家延燒，需要歐盟提供資金紓困。此時的英國以國內財政緊縮為由，要求針對歐盟的會員條款重新協商，以避免在自身難保的情勢下仍須負擔他國的債務問題。馬席茲（Matthias Matthijs）認為卡麥隆打破保守黨領導人的傳統...
	林區（Philip Lynch）也認為，2011年12月卡麥隆否決《里斯本條約》修改內容的行為只取悅了保守黨內的疑歐論者，卻使英歐關係受到傷害。12F 在歐洲國家與領導人眼中，英國因不在歐元區內而認為紓困方案和財政協定不關己事，更不願再國內施行撙節政策之際援助這些國家。儘管如此，林區仍肯定了聯合政府後來在歐盟試圖改革並爭取英國國家利益的努力，例如2013年時英國爭取修減了歐盟的「多年度財務框架」（Multiannual Financial Framework），形同減少歐盟預算支出。林區認...
	歐唐納（Clara Marina O’Donnell）則從軍事與國防合作的角度切入，說明英歐關係發展的停滯所可能造成的安全影響。13F 英國對於歐盟推行的共同安全與國防政策（Common Security and Defence Policy, CSDP）的冷淡反應，以及亟欲追求雙邊安全合作之行為，可能導致共同安全與國防政策的停擺。歐盟內部國家的軍事實力落差甚大，而歐盟的國防與軍事預算則呈現逐年下降的趨勢，而歐洲駐軍中的作戰準備比例極低，因此若是英國不參與並且貢獻己力，不僅會讓共同安全政策...
	加農（Philip Gannon）則認為英美關係與英歐關係均會於2010年後開始淡化。14F 他認為聯合政府延續許多2010年前的理念，包含「大西洋橋樑」的想法，試圖繼續建立緊密的英美與英歐之間的友好關係。但黨內疑歐勢力（Eurosceptic）牽制政府親歐的政策，敘利亞出兵議題與歐債危機的解決過程則說明了英國、美國與歐盟三者之間的協調成果有限。隨著美國將外交重心移往亞洲的新興強權，而英國政府也頻頻對世界其他地區的強權，特別是亞洲新興強權國家釋出善意與合作機會，將使英國在2010年聯合政府...
	參、 2016年脫歐公投後的外交政策論爭
	2016年脫歐公投通過後，英國經歷三任首相，脫歐協議被國會三度否決，漫長的協商與一延再延的期限說明英國政府、國內與歐盟等三方難對脫歐協議達成共識。2016年英國首相梅伊（Theresa May）與外交大臣強生（Boris Johnson）首次於官方場合中使用「世界的英國」（Global Britain）一詞，並且談論其相關意涵，也就是一個全球性的外交政策。然而首相與外交大臣論述的概念模糊，且直至2018年下議院外交事務委員會始公佈完整的政策內容。在此之前，關於世界的英國之政策討論散佈在不同...
	部分學者認為英國在脫歐後逐漸走向孤立主義的外交政策。歐皮曼（Kai Oppermann）、畢斯利（Ryan Beasley）和卡伯（Juliet Kaarbo）認為英國在脫歐後首先需要關切的是國家被眾強權邊緣化的問題。他以貿易議題為例，說明脫歐公投通過後，英國重要的非歐盟貿易夥伴包含美國、加拿大與日本，皆曾表示仍偏好優先與歐盟簽訂自由貿易協定，而非以英國一對一的貿易協定為先。16F 國內學者羅至美與吳東野也認為英國脫歐對自身與歐盟均造成傷害，英國與歐盟和美國、日本的貿易協定的產出過程不會過...
	哈洛（T. Harrois）也認為英國在脫歐後反而會失去更多經濟利益，因為歐盟市場規模的吸引力始終大於英國；英國也不再享有形塑歐盟政策、投射區域與世界影響力的機會。他更提出前首相布萊爾與前外交大臣海格受訪時的言論，說明脫歐對英國國力的衝擊之憂慮是不分黨派的。而英國過去對於歐盟的共同安全與國防政策（The Common Security and Defence Policy，CSDP）以及共同外交與安全政策（The Common foreign and Security Policy，CFS...
	希爾（Christopher Hill）對「世界的英國」政策的想法也屬悲觀，但對英歐關係他選擇抱持正面的態度。21F 他從經濟、政治軍事與社會文化三個層面進行分析，說明英歐關係之傳統層面的外交政策並不會消退，英國反而會因為與歐盟近年來的持續交流，產生更高度的依賴關係。他認為英國與歐盟的關係不會因為脫歐決議而淡化，且即使英國沒有舉行脫歐公投，也可能尋求更多方面且更積極的合作關係。他認為過去40多年來英歐關係時常有矛盾，但英國始終是歐盟裡的重要角色之一，不論歐盟制度多鬆散和功能多麼欠佳，仍有能...
	達道（Oliver Daddow）則整理了2016至2018年政治人物針對「世界的英國」政策之相關言論進行語料分析（discourse analysis），歸納出執政者對於該政策的詮釋方向，並可分為空間性（spatiality）、暫時性（temporality）與道德性（ethicality）。其中作者在描述暫時性的特點時提到英國官方使用「光明與進步的未來」來形容脫歐後的英國；作者也認為「世界的英國」的政策論述塑造出國家在歷史、地理之時空框架下的獨特性，並且強調國家權力擴張的可能性。22F...
	肆、 綜合述評
	從上述可發現，英國政府與學界對於「世界的英國」政策的期待是存在明顯落差的。且相較於2010年聯合政府上台時的政策方向與對外關係之文獻，後脫歐時代的方向充滿更多變數，使學者難以趨向一致的定論。這極可能是因為「世界的英國」是一個相當新穎的概念，資料數量相當有限，甚至包含許多宣誓性而尚未執行的計畫，讓學者無從分析。另一方面，由於這些文獻出產時英國脫歐進程也尚未結束，脫歐協議過程的冗長與反覆也讓學者難以有一個清楚且立即的結論。
	另外，本文在文獻回顧過程中發現國內對於保守黨執政以來的英國外交政策研究，多數集中討論2016年脫歐公投發生的前因後果，以及對於歐盟和臺灣的可能影響分析，23F 較少見以2010年保守黨執政以來的外交政策為研究範圍，進行較長時間的完整整理與分析，除英歐關係外，英美關係與脫歐公投後英國提出之「世界的英國」政策均為國內接觸較少的面向，因此本文也認為能藉此研究多有補充。此外，本文也觀察到英國國際地位的沒落，而可能造成其於國際關係學界的影響力與重要性相對下滑，本文甚至發現多數研究英國外交政策的學者本...

	第四節 研究方法與研究途徑
	本文採用文獻回顧所提及之歷史研究法（Historic Research）以及文獻分析法（Literature Analysis）之質化分析方法進行研究。首先，歷史研究法著重於客觀與系統性蒐集一定時間區段內所發生的事實資料，並且透過嚴謹的查證、分析與歸納，始得出過去發生事實的因果關係與趨勢走向，甚至得以透過了解過去事實或類似事實的發展模式而推測未來的演變方向。本文的研究主體為英國外交政策以及其具體變化，以英國與美國、歐洲及世界其他強權等三大方向的關係發展為研究中心，本就為一漸進、多行為者與多...
	艾利森教授（Graham Allison）所著之《決策的本質》（The Essence of Decision）於1971年出版後，幾乎成為學界研究與教授外交決策與外交政策等相關學科的經典用書。然而在英國外交政策研究的領域中，學者們對於理論與模型的運用並未如美國般普遍接受，如法蘭克爾（Joseph Frankel）便認為官僚政治模型是採用美國冷戰時期的政府體制為案例分析主體，不適用於解釋現代英國政府政治的運作與外交政策制定過程；24F 加斯科（Jamie Gaskarth）則認為理性行為者...
	文獻分析法針對某項問題，蒐集所有相關之專書、文章、期刊、研究報告、政府出版品、報章雜誌、網路資訊等資料，再針對這些文獻進行分析與比較，以了解該問題的前因後果。文獻的來源甚廣，豐富多樣，是質化研究過程中論述與證據的主要來源。
	在研究途徑的部分，本文選擇以新古典現實主義（neo-classicism）為研究途徑。新古典現實主義其應用於外交政策研究中，認為外部因素與內部因素同等重要，也就是說決策者會同時受到國際政治與國內政治的牽制，影響最終的選擇。27F 與古典現實主義不同的是，新古典現實主義更強調內部因素作為中介變項以及系統誘因中的角色。另外，新古典現實主義者認為無政府為一混沌不明的狀態，而國家回應國際無政府狀態的方式不僅以追求國家安全為唯一目的，更多時候是試圖掌握與形塑外部環境的變動。新古典現實主義者認為第二個...
	因此本文採取新古典現實主義研究的途徑，能彌補古典現實主義對於國家與國際環境過於簡略、單一的描述，並且平衡古典現實主義對於國家作為單一行為者的假設。例如本文以英國為主要研究對象，其所有的對外行為的唯一目的並非完全要追求安全利益，甚至在許多時刻，英國的決策動機是被非安全性質之國家利益所主導。如英國於2011年與法國一同對利比亞進行空襲，其原因除了國家安全以外，更包含英國透過軍事干預手段向世界說明英國對積極參與世界事務和願意以軍事作為手段的企圖心，藉以提高英國的國際地位。
	第五節 研究範圍、資料來源與研究限制
	壹、 研究範圍
	在時間範圍的部分，本文欲針對2010年至2020年英國外交政策的變化過程，是因為2010年作為政黨輪替的時間切面，也是外交政策長期性變化的起始點。但研究範圍不僅侷限於2010年至2020年。由於希望能呈現政策內容的差異以及研究內容的意義，本文的文獻回顧與正文部分將涵蓋先前的外交政策作為政策背景說明。內容包括回顧英國自有外交活動以來的行為與思想傳統，以及1997年至2010年工黨政府執政時的對外關係與施政方向，作為2010年保守黨領導之聯合政府上台後之對照。最後，本文將主要篇幅用於討論201...
	本文的空間範圍首先集中，後面階段的範圍分布較廣。本文將以英國為主體，首先探討其與兩個外交政策重心——美國與歐盟的關係。本文欲說明英國於2010年以前的政策，傾向扮演如同兩個圓圈部分重疊後的交點之角色，也就是作為「大西洋橋樑」，連結兩岸。接下來，透過說明2010年至2020年間英美關係與英歐關係的重要變化與原因，並且藉由呈現英國與美國和歐洲分別的疏離，說明「世界的英國」政策之重要性。而在「世界的英國」政策中，又將個別探討英國與新興強權國家間的互動關係，包括中國、印度與日本。在研究內容的部份，...
	貳、 資料來源

	本文參考與引用之文獻主要分為一手資料與二手資料。其中，一手資料包含英國政府各部門提供的數據與紀錄，包含施政成果與經費使用之年度報告、內閣成員於兩院答詢時的會議內容，與國會各專責委員會針對個別項目所發布之特別報告等；內閣成員、國會議員與各政黨領袖要員等公開發言和聲明為重要依循；英國政府與他國或國際組織之間的正式協議也屬此類。二手資料則包含中外的專書專章、期刊論文、智庫報告、報紙與網路新聞、獨立評論文章等他人整理分析後的成果。從初步的文獻蒐集可發現身為一個政策制度完善且民主政治發展成熟的國家，...
	參、 研究限制
	首先為本文探討近期問題而容易形成的限制面向。首先，外交政策研究涉及政府間正式與非正式的協議與談判，在許多文件因年限未到或因事件尚在進行中而無法解密或未能公開的情形下，作為研究方的第三者無法完全掌握政府之間的協商內容為何，只能依政府公布的文件與官員言論，以及國會質詢來盡可能還原國家間的協商與國家決策的過程。此外，由於本文關注2010至2020年英國外交政策與對外關係的發展過程，在撰寫的過程中，關鍵事件也不斷同時發生，如此情形為研究增添難度，因視角過於接近，在政策發展趨勢的呈現可能並非完全具體...
	第二，本文研究英國的外交政策議題，文獻的蒐集與整理自然以內閣與國會、智庫、期刊與新聞網站的報告、研究與評論內容為主要來源。但礙於研究地點，無法取得更多與更即時的一手資料，而須受限於既有取得資料的管道。特別是在內閣與國會提供的文獻部分，也僅能以官方網站上所提供的資料為分析來源，難以靠近決策單位或坐席聆聽決策過程，以得到決策者的直接說法或不公開的資訊。因此在本文撰寫的過程中，會盡量避免過度自行詮釋與下偏頗結論。

	第六節 章節安排
	第一章緒論，為本文的研究大綱，分別從研究動機與問題意識、研究目的、文獻回顧、研究方法、途徑與資料來源、研究範圍與研究限制，以及章節安排等部分，說明本研究的框架。第二章討論2010年以前的英國外交政策傳統，主要分為歐陸平衡者、光榮孤立與英美特殊關係三大方向，作為分析2010年至2020年政策內容的對照與論述基礎。首先本文從英國作為「歐陸平衡者」的歷史，探討國家所認為的理想國際狀態，是體系中沒有任何一方權力足夠強大到影響自身的生存與獨立問題。28F 因此英國長期以來的外交政策是維持歐陸權力平衡...
	「英美特殊關係」的成形與發展探討英美之間「特殊關係」的外交傳統，說明英美之間文化與歷史背景作為關係的基礎，又在二戰後共同維護自由世界的價值觀與意識形態。而英美關係之所以「特殊」，更在於其軍事、核武與情報資源的高度共享，29F 如1962年的拿梭協議（Nassau Agreement）使英國得以享有美國的核武資源，美國則透過對英國武器的輸出，收編英國獨立發展核武的力量，並要求其核武需同時提供北約防衛體系使用。英國透過與美國的特殊關係保障國家安全需求，又得以在歐洲防衛體系中扮演領導地位，其對特...
	第三章以英美特殊關係的動搖開啟本文主要探討的問題，從「全球金融危機與中國崛起」的國際環境變化，說明背景為2008年的金融危機對全球經濟與國際權力結構的衝擊。新興國家雖也受到危機影響，但其產業結構並未如歐美國家高度仰賴金融服務業，經濟成長率穩定也使其復甦力量強健，相較於歐美國家所受到的衝擊為低，如2009年中國的經濟成長率仍能維持高達9.2%。30F 從國際層次來觀察，2008年的金融危機後美國國家力量相對下降、中國相對上升所造成的權力消長現象，使美國對「中國崛起」有所防備而將策略重心漸漸轉...
	「利比亞與敘利亞問題」則探討英美之間對於干預政策與世界警察看法之不同調。由於2003年美伊戰爭的前車之鑑，雙方對於軍事干預行動都異常謹慎。2011年聯軍空襲利比亞前，美國總統歐巴馬本就提倡人道主義與國際合作，對利比亞軍事行動的參與相當謹慎；英國則積極聯合法國實施空襲，31F 宣稱出兵的目的是要強人格達費下台。2013年敘利亞發生化學武器攻擊之際，英美行為的不協調更為顯著，直至2015年以美國為首的聯軍開始空襲伊斯蘭國後，英美始有趨向一致的共同利益與行為目標。此分析欲展現英美對於國際事務與國...
	第四章為英歐關係與脫歐公投對其衝擊，首先從「脫歐公投的英歐關係與對歐政策」討論英國在2010年聯合政府執政後的英歐關係，由於身為歐盟會員國而必須分擔的相關責任對財政困難的英國造成的壓力，而冷戰結束後日益加深的移民問題也勾起國內的疑歐主義（Eurosceptism）與脫歐派勢力。「疑歐主義與脫歐公投」則說明脫歐思想的起始，意即歐盟成立以及英國加入以來，其國內的疑歐主義力量如何在柴契爾夫人執政後成為保守黨的主要對歐立場，該股力量也是2013年卡麥隆公開承諾舉行脫歐公投的主因。2016年6月23...
	第五章為走向「世界的英國」（Global Britain），首先討論「世界的英國」之政策內涵，包括官員論述與官方資料論述。第二節探討在「世界的英國」政策框架下英國與亞洲國家與新興強權的互動，包含英日關係、英印關係與英中關係，並簡單探討政策推行至今的限制與挑戰。第三節為「2020年後的變局」，說明2020年後在新冠疫情的影響下，英歐談判面臨何等困境，以及原以「黃金年代」（Golden Era）為稱呼的英中關係如何惡化，促使英國改變聯合政府執政以來的親中政策，轉而透過一系列政策與美國共同圍堵中...


	第二章 英國的外交政策傳統
	第一節 歐陸平衡者
	壹、 權力平衡與平衡者概念


	平衡者一般具備以下國家條件：第一，決定性的國家力量（major power），使自己倒向的一方能擁有政治與軍事實力的顯著優勢。37F 第二，沒有意圖成為國際體系中的霸權。平衡者必須是自制的力量，不僅滿意於甚至致力追求體系的平衡與穩定的狀態，38F 更應投射影響力，使其他國家能同樣自制，降低他們追求優勢地位的企圖心。39F 第三，符合安全考量的地緣位置。平衡者既無法給予任何同盟承諾，距離權力競爭的核心位置越遠，越能確保自己不輕易被波及。此外，作為時常變換同盟的國家行為者，與可能因同盟分裂而萌...
	英國長年在歐洲權力體系中扮演平衡者的角色。利斯卡（George Liska）認為英國充分運用自己的優勢條件創造政治中心與地緣離心的策略，在19世紀列強協調制度中扮演重要角色，對歐洲多半採取防衛性質，反對大陸霸權的出現。42F 米爾斯海默（John Mearsheimer）則以英國1792年到1990年間的外交政策為例，說明英國扮演離岸平衡者角色，其介入大陸事務的目的均為維持歐洲的權力平衡。43F 本節從英國成為近代民族國家以來如何看待自身的國家利益而介入歐陸事務，以及19世紀歐陸的權力平衡...
	貳、 民族國家與平衡者策略之成形

	從有歷史記載以來，英國政治與外交發展受到從歐陸而來的入侵者44F 所決定。1066年法國諾曼王朝（House of Normandy）征服英格蘭後，「征服者威廉」在英國實施中央集權化統治並將土地分封制度引進英國。此時統治者多以歐陸利益視角主導英國的對外關係，從諾曼王朝到金雀花王朝（House of Plantagenet），英國統治者多數成長於法國並視其為家園，視英國為可有可無的領地和增加統治基礎的獎賞，因此英國外交政策應法國需求而生，英王們關心並積極介入歐洲事務，將其視為家事。45F
	如此「大陸情結」在英法百年戰爭後弱化，16世紀亨利八世與伊麗莎白一世治下，英國的民族主義逐漸成形。46F 英國開始以民族國家（nation state）的姿態與世界接觸，其外交政策也相應改變：由於王室源於英格蘭，具高度國家認同與歸屬感，決策時傾向以本土利益為首要考量，且有國家行為者的獨立性與主體性，脫離歐洲的領土與血緣義務，朝海洋國家的方向發展，與歐洲以外的世界建立連結，在海外探險與征服過程中逐漸累積國家力量與財富，找到支撐國家發展的推進力，殖民地與商業利益自此成為影響英國外交政策的重要因...
	高度自主與重視商業利益的外交政策，在17世紀的政治與社會動盪之下發展出現停滯，英國因應付國內政治而減少外交行為，包括1642年和1689年的清教徒革命與光榮革命。1689年光榮革命後《權利法案》（Bill of Rights）48F 的簽訂具有多重意義。在宗教層面，新教在英國王權中的地位得以確立，自此宗教不再成為國內紛爭的起因。在政治層面，《權利法案》使君主立憲政體更為成熟，國會掌握立法權與財政權，而英國作為國家一面的利益，開始獨立於統治者的個人利益之外，國家利益逐漸超越個人利益的追求。4...
	經濟利益也是17世紀英國對外衝突的主因，此時相較於伊麗莎白一世時期，國家重視海權與保護對外貿易的程度與能力均有提升。51F 1652年、1664年和1672年三次英荷戰爭和1656年與西班牙的戰爭均使英國的海權和國際地位提升。52F 由於荷蘭時為世界最強大的海權國家，西班牙也為殖民帝國，英國的挑戰行為使國家實力得以被客觀檢驗。53F 這時歐洲盛行的重商主義所強調之「強權」與「繁榮」之間的緊密關係，54F 也說明英國亟欲透過海上力量鞏固國家利益之外交政策目的，而海軍也從此成為英國最有利的對外...
	18世紀可說是英國對外擴張最為顯著的時期，55F 權力工具不再以外交手段為主而充斥著軍事行為，此時歐洲戰爭不斷且比以往英國所經歷的戰爭規模更大，但英國已發展出完整的陸上與海上力量，56F 並接連於主要戰事取得成功。57F 英國透過戰爭手段在海外取得廣大殖民地作為未來帝國的基礎，在歐陸打壓西班牙與法國的擴張行為，維持權力平衡。這個階段權力平衡、殖民地經濟利益與個人因素為英國介入歐陸事務的主因。首先，在權力平衡方面，英國主要面對法國的權力擴張。58F 英國遂於1701年西班牙王位繼承戰爭中聯合...
	自16世紀始英國成為民族國家並擁有獨立的外交政策以來，有兩相輔相成的原則與目標：維護歐陸權力平衡，防止獨霸歐洲的國家挑戰英國的國家安全與海權地位，以及透過海權地位鞏固英國的貿易利益與大國地位。62F 根據平衡者原則，一旦歐陸發生衝突，英國一向選擇支持較弱勢方以抗衡強勢，或試圖集結力量來制衡潛在的歐洲霸權，63F 目的是不希望任何歐陸霸權有能力壟斷海上航道或主導海上力量，對英國對外發展與國家財富的累積造成限制。64F 以1588年英西海戰、1652年英荷戰爭到1756年英法七年戰爭為例，雖然...
	參、 歐陸平衡者與權力平衡外交

	自1812年卡索雷（Robert Stewart, Viscount Castlereagh, later 2nd Marquess of Londonderry）擔任外交大臣，至1865年首相帕默斯頓逝世，歐洲協調與權力平衡概念主導英國外交政策。1814年滑鐵盧戰役結束後，英國與列強於維也納會議（Congress of Vienna）中討論戰後歐洲權力分配問題。英國在會議中防止任何國家權力獨霸歐洲的可能性，並未為自己爭取領土補償，而積極維護戰後歐陸權力平衡的局勢，66F 因而被稱為「滿足...
	協調初期英國視法國與俄國為需制衡的國家，但策略性地不削弱法國實力，並且與奧國靠攏以壓制俄國。法國雖在拿破崙戰爭中失利，但仍為歐陸大國，因此英國認為圍堵（containment）與調解（conciliation）並重的策略比控制與壓抑更為合適。69F 更重要的是法蘭西帝國的版圖擴張固然威脅眾多國家的生存利益，但戰後維持一定實力的法國有助於制衡俄國與奧國而不應完全被削弱。因此卡索雷支持減少法國賠款、提早將聯軍撤出法國，更讓法國參與1818年的亞琛會議（The Congress of Aix-l...
	在反法戰爭後的五強格局中，英國對俄國的猜忌最深。英國擁有當時世上最強大的海軍，但俄國卻擁有歐陸最強大的陸軍力量。72F 因此英國於亞琛會議反對俄國設立國際部隊的提議，因顧慮俄國可能藉維護秩序之名行擴張之實。英國也視俄國為近東地區的威脅來源，並視鄂圖曼土耳其帝國為壁壘，在革命浪潮席捲歐洲時仍主張維護土耳其主權的完整性。然在1821年希臘革命時，英國不希望俄國假借幫助希臘而將其納入勢力範圍，威脅英國在地中海的通行權與貿易利益，選擇幫助希臘從土耳其獨立，73F 而為了不讓俄國過度保護希臘而有侵犯...
	1830年後帕默斯頓上台，主張積極干預的歐陸政策，期望倫敦能代替維也納成為歐陸政治協商中心。75F 他繼承坎寧融合權力平衡外交與孤立主義之傾向，以及坎寧對於神聖同盟的高度不信任，也對自由主義與民族獨立運動抱有同情心。因此帕默斯頓在歐陸事務中傾向與法國合作，又得同時防範法國權力擴張。76F 帕默斯頓主張英國國家利益必須透過達成下列目標始能確立：圍堵歐陸與印度殖民地的最大隱患俄國、維持歐洲權力平衡，以及維護英國的海上地位。77F 因此英國於1853年克里米亞戰爭爆發時與法國共同出兵相助土耳其。...
	第二節 光榮孤立
	壹、 光榮孤立之歷史脈絡


	早在1822年托利黨自由派的坎寧成為外交大臣時，便反對前任所建構並維護的歐洲協調制度與神聖同盟的存在，79F 積極倡導擺脫歐洲。80F 但坎寧仍在希臘獨立戰爭爆發時與俄國進行協商，也出兵保全葡萄牙政府不因王位紛爭而倒台。1830年至1865年帕默斯頓主政期間81F 為權力平衡外交的典型時代，也是英國從歐洲事務抽身的開始。82F 1856年克里米亞戰爭後，英國外交政策中的「光榮孤立」成分日益呈現。由於無法完全削弱俄國的近東力量，和難在英法同盟中謀求共同目標，英國對歐洲協調制度與權力平衡的維繫...
	「光榮孤立」在克里米亞戰爭後並未立即發展成明確的政策，但能從帕默斯頓處理歐陸事務之態度尋見差異性。1859年帕默斯頓二度上台後，面對義大利統一戰爭時，一反以往對民族主義與獨立運動的熱情而選擇袖手旁觀，也未應允法國聯合海上封鎖之提議。84F 1860年義大利統一是由法國出兵相助和人民力量得以完成，英國至終沒有發揮關鍵影響力，「帕默斯頓做為義大利邦聯建築師的激進民族主義形象是非常虛偽的」。85F 相同情形也發生在1863年波蘭獨立運動以及1864年丹麥戰爭之中。1863年波蘭人起義，反抗俄國的...
	1870年普法戰爭後，德國與俄國和奧匈帝國組成三皇同盟圍堵法國，防止其報復戰後割讓亞爾薩斯（Alsace）與洛林（Lorraine）之屈辱，埋下日後兩大集團相互對立的種子。此時的英國卻幾乎成為歐洲外（extra-European）88F 的國家，「光榮孤立」成為政府與人民的共識，決策菁英和國內監督力量皆未意識到即將威脅國際和平與穩定的歐洲權力平衡的變化，89F 也無視列強相互結盟、相互對峙的局面。90F 對法國的長期不信任，與普魯士之間的宗教親近性與姻親關係，都使英國降低對其成為歐陸強權的...
	「光榮孤立」盛行之下，英國拒絕加入歐陸任何軍事結盟，專注於國內改革與帝國建設。自1868年至1885年，自由黨的格萊斯頓與保守黨的迪斯雷利（Benjamin Disraeli, 1st Earl of Beaconsfield）輪流組閣。91F 兩人有著各自的政策主張與目的，和不同的政策手段偏好，92F 但對歐陸事務卻有基本一致原則，意即避免介入歐陸紛爭，以免因爭奪影響力而使國家利益受損，93F 並且「完全一心一意地關注國內事務，以及愛爾蘭與帝國問題」。94F 避免介入歐陸紛爭的政策使英國...
	英國堅持不加入列強的軍事結盟，有條件且有限度地參與歐洲政治，卻也使歐陸權力平衡失去維繫力量。1875年近東危機中，96F 迪斯雷利政府視幫助巴爾幹民族獨立的俄國為威脅，選擇支持土耳其政權但並未參戰，並於1878年柏林會議削弱俄國和分化三皇同盟。97F 格萊斯頓卻認為政府支持土耳其的殘暴政權毫無道德可言，98F 因此上任後拒絕干預巴爾幹半島情勢，使約束俄國在巴爾幹半島的擴張之有效力量消失，德國與奧國無力平衡俄國，俾斯麥的軍事同盟和秘密外交手段也使國家間的敵意俱增。99F 「光榮孤立」時期英國...
	貳、 光榮孤立的政策內涵與形成條件

	本文從歷史脈絡中得以歸納出「光榮孤立」的核心概念：第一，「光榮孤立」政策主張國家不加入任何形式的同盟，特別是軍事與安全性質者，並且拒絕承擔國家本身以外的責任與義務。第二，國家利益，特別是現實主義式的國家利益，應被視為國家首要追求的目標，國家不應將其他政策目標置於國家利益之上，更不應採取任何可能損害國家利益的外交行為。接著本文從國家層次與國際層次，探討「光榮孤立」成形並發展成為長期性外交政策之條件。國家層次的中第一個條件為英國得天獨厚的地理環境。首先是四面環海的島國地形，驅使英國對外開拓貿易...
	第二個條件為國家力量的優越性，又可分為國家的外部拓展與內部經營。首先在外部拓展工作，自從16世紀英國開始發展海權以來，世界貿易與建立殖民地的對外政策幾乎得到統治者一貫認同、支持與保護。從伊麗莎白一世、護國公克倫威爾到首相帕默斯頓，控制海上的航線與據點的企圖從未間斷，而政府間政策目標的高度一致性，使英國的優勢得以充分發揮，成為國家實力穩定增長的來源。第二，國家內部的經營意指英國1856年時的綜合國家力量，包含工業、經濟、科技與社會與政治制度等各方各面的發展，均已領先眾歐洲國家，103F 國家...
	第三個「光榮孤立」的形成條件屬國際層次，意即歐陸的權力平衡狀態。對英國而言，歐洲大陸的權力平衡才是對其國家發展最為有利的狀態，也是它從16世紀末以來始終追求的政策目標。承接第一節探討英國扮演歐陸平衡者角色之能力來源正是上述的地緣優勢與國家力量。英國的地緣優勢使其有足夠的安全屏障，並能為英國爭取能提升國家力量的財富與殖民地，而英國國家力量的累積超越眾歐陸強權，使其無需盟友提供任何利益，也有足夠的國家自信和海外龐大的勢力範圍，對歐陸沒有領土和控制企圖。
	第三節 英美特殊關係的成形與發展

	英美關係是一段由反覆衝突與猜忌發展成穩定互惠與合作的歷史。本節以第二次世界大戰為分水嶺，將英美關係劃為兩時期：在二戰前大多數時間裡，英國仍是實力較為強大的一方，英美互動為對等關係，被現實主義與國家利益的計算所主導。二戰結束後，兩國國力出現顯著落差，英國經濟受到重創並喪失殖民地優勢，美國則成為全球性霸權。二次大戰中兩國基於共同安全利益、意識形態、民族情感與領導人關係所建立的緊密軍事與情報合作，開啟英美特殊關係的外交傳統，經歷冷戰和全球化時代，最終以原核心內涵延續至今。
	壹、 二戰前的英美關係

	1780年代甫獨立的美國專注於開發大陸，對外交事務較不關心，但國內的反英情緒隨著領土擴張與反法戰爭中的摩擦而逐漸升高。1806年拿破崙實施大陸封鎖，104F 英國也執行報復性的反封鎖制裁，105F 從海上封鎖法國與其盟邦的港口，強迫美國與歐洲貿易的船隻實施使用英國港口和納稅，並為防範走私，對其任意搜查、扣押、沒收、俘虜與充役。106F 另外，美國往西北的領土擴張需要突破英屬加拿大與印第安人的控制，因此海運限制與西部邊境問題雙雙導致1812年第二次獨立戰爭。107F 戰後美國的大陸取向（co...
	英美關係在1861年南北戰爭爆發時陷入低谷，原因在於英國起初支持南方政府，盤算南方勝利能為英國帶來更多商業利益，而美國在戰爭中的內耗與分裂有利於英國鞏固既有的國際地位。1865年戰爭結束後英美關係陷入長期的疏離冷淡112F 且屢有紛爭，如1880年代美國與加拿大漁業資源爭議，113F 以及委內瑞拉與英屬圭亞那的邊界爭議（The British Guiana-Venezuela Border Dispute），美國因此事起草「二十英吋口徑大砲」照會，114F 大力譴責英國態度並要求其接受美國...
	英美關係在委內瑞拉危機後明顯改善。英國於1901年承認美國對巴拿馬運河的控制權，116F 1899年美西戰爭時英國默許美國掠奪西班牙殖民地，也是唯一支持美國的歐洲國家，美國因而充滿感戴並應英國請求，發表「門戶開放」政策回應列強瓜分中國的行為。眼看1900年英德協定並未壓制俄國在東亞權力擴張，以及歐洲列強各自結盟並彼此敵視，英國結束19世紀中期以來的「光榮孤立」政策，1902年與日本簽訂同盟條約，並且積極設法提升英美關係。1903年英美將加拿大自治領和阿拉斯加邊界的爭端提交位於倫敦的聯合仲裁...
	帝國過度擴張、經濟與工業產能停滯不前、列強各自結盟並積極擴張等國內內和國際因素，使此時的外交大臣藍斯唐恩侯爵（Henry Charles Keith Petty-Fitzmaurice, 5th Marquess of Lansdowne）意識到英國國力下降和國際空間的限縮。隨著20世紀初期國家力量衰退，與俄國與德國的海權與殖民地擴張之國際層次因素，英國意識到海上力量與帝國基業的脆弱性，118F 如殖民大臣張伯倫（Joseph Chamberlain）也認為「這個國家一直採行絕對孤立的政策...
	貳、 二戰後的英美特殊關係

	英美關係於19世紀末逐漸修好，英美特殊關係則始於第二次世界大戰爆發以來雙方建立的軍事同盟。123F 20世紀以來英國的經濟、工業與科技能力的相對成長率已落後於美國與德國，124F 兩次世界大戰更造成國力嚴重衰退，19世紀中期繁榮昌盛且生機蓬勃的大英帝國已成歷史。藉著與美國這個新興強權的同盟，英國在二戰期間得到協助，又得在戰後以「三巨頭」之姿共同安排國際秩序與支配權力格局。英國的安全利益得到高度保障，更在國力下滑之際維持國際地位與國際影響力。125F 另一方面，當德日分別於歐洲與亞洲肆意擴張...
	隨著戰後東西對立的格局逐漸成形，1946年3月5日時為在野的邱吉爾（Winston Churchill）於美國密蘇里州富敦市發表和平砥柱（Sinews of Peace）演說，首次提到英美特殊關係（special relationship）：「英美關係的存在對於維持冷戰時期的世界和平之意義至關重要。兩國於20世紀內兩度攜手共同對抗暴政與獨裁，為民主與自由價值奮鬥，而既有的同質性與軍事合作會持續在兩國之間發展出更緊密、永久性的連結」。127F 兩極體系提供英美合作基礎與方向，包括戰略與安全利...
	蜜月期持續至1956年英國聯合法國與以色列，在未知會美國的狀況下，對將蘇伊士運河國有化的埃及進行軍事攻擊。事後英法受到國際批評，美國顧及國內選情以及區域利益，也不願與帝國主義式行動有所牽扯，130F 不僅透過聯合國向英國與法國施壓，要求立即停火與撤軍，甚至不惜以英鎊與法郎的幣值作為威脅。美國在危機處理過程中展現屬於世界強權的影響力與道德優越地位，131F 英國則換來自取其辱的挫敗，自此需要美國支持才能維護其於中東地區的利益，與1945年三巨頭平起平坐的形象相去甚遠，英美關係也因而受到傷害。
	蘇伊士運河危機後，1957年上任的首相麥克米倫（Harold Macmillan）曾在回憶錄提到「我就任首相時面臨的最緊迫而又最微妙的任務，就是彌合以至最終恢復我們與華盛頓的舊有關係。然後為聯合王國制定一個充分考慮到核武器衝突的新的防務組織和防務戰略」。132F 他認識到二戰後國際體系與英國世界地位的轉變之下的兩重要戰略思考：首先為美國對於維持英國影響力與安全利益的重要性，因此他選擇迅速修復英美關係，除了配合艾森豪主義133F 下美國在約旦和黎巴嫩的軍事行動，更與甘迺迪總統建立良好的私人情...
	第二個看法為國防觀念的轉變。1957年國防大臣桑迪斯（Duncan Sandys）在國防白皮書中建議英國在英美同盟的基礎上發展核武嚇阻能力，不僅能配合美國彈性反應戰略137F 的需要，也盼減少傳統武力的配置，緩和軍事人員與國防支出的負擔，因此麥克米倫積極尋求英美核武合作的可行性，並於1962年《拿梭協定》中得到北極星飛彈（Polaris）。138F 英國作為美國眾多盟友中唯一直接提供核子武器的國家，說明其於冷戰時期美國全球戰略地位之重要性，然而英國也因而難發展獨立的核武嚇阻能力，英美特殊關...
	1960年代至1970年代初期英美關係並不和諧，此時英國因外交政策路線的調整，難以完全支持美國對外政策與鞏固雙方共同利益。在軍事層面，美國對北約組織的保護承諾以及英美共同防衛協定並未消除英國對冷戰衝突的擔憂。身為歐洲國家的一員，地緣位置與擁核身份，以及英美特殊關係的存在，都使英國承受比美國更高的蘇聯核威脅，139F 因此英國比1940年代更主張以核武為主要國防力量。此外，面對國家實力的衰落而無力維繫世界強權角色，英國選擇推動非殖民化，世界性的軍事部署轉為以歐洲安全的區域目標為防禦主體。14...
	1972年加入歐洲共同體後，融入歐洲政治與社會成為英國外交政策的首要目標，首相希思（Edward Heath）認為歐洲在大西洋同盟中的地位不亞於美國，142F 其與尼克森總統的私人關係也不如威爾遜，甚至公開稱英美關係為自然關係（natural relationship）而不沿用特殊關係（special relationship）的說法，為英美特殊關係自二戰以來的先例。國務卿季辛吉（Henry Kissinger）也認為不論從國家層次或個人關係來觀察，希思應是對英美關係最為冷漠的英國領導人。...
	此時美國的重大外交決策並未事先知會或徵詢特殊盟友的建議，甚至對自己的利益高度堅持，如1971年主動改善美中關係以及在印巴衝突中支持巴基斯坦，和1972年贖罪日戰爭中的親以色列政策，使英國懷疑美國與自己的國家利益之一致性。144F 此時低盪時期（détente）來臨，兩強對峙趨緩。145F 此時英國雖參與限武談判與歐安會議，但對蘇聯尋求和解的意圖與真實性抱持高度懷疑，在歐洲瀰漫裁軍風潮時繼續發展核武。英國也和其他歐洲國家一樣憂心美國對歐洲核保護承諾的存續，以及英美特殊關係在低盪時期與美國建立...
	1970年代後半葉英國受限於國內經濟惡化，在英美關係中的實質作為相當有限，無力支持美國在卡特總統（Jimmy Carter）提倡的道德與人權外交和對蘇聯在非洲與亞洲權力擴張的制裁。英美特殊關係在1980年代後柴契爾夫人（Margaret Thatcher）與雷根（Ronald Reagan）共同提倡大西洋主義，與新冷戰時代之下再度復興。除了私人情誼，兩人對外交、國防、經濟與社會等重大國家政策的看法高度一致，且都在國家士氣低迷的時代獲得執政權並亟欲帶來轉變。148F 柴契爾夫人企圖重振英國影...
	1990年代冷戰結束，英美特殊關係的共同威脅消失，而全球化時代下的美國對外政策也使英國的特殊地位被分散，美國在歐洲的外交空間大規模提升，而英國則因國力持續衰落和與歐盟的整合方向分歧日增，為美國鞏固歐洲利益的能力備受質疑。1990年代初期英美關係出現裂痕，美國在第一次波斯灣戰爭中單方決定撤退，以及提議在聯合國安理會的常任理事國中增加德國與日本的行為，均打擊英國的國際地位與英美特殊關係。如此不穩定性在1997年布萊爾（Tony Blair）上台後得到改善，英美對外政策步調的一致性再度提升並展現...
	參、 英美特殊關係對英國的特殊意義

	特殊關係（special relationship）一詞曾被美國用以形容與許多國家間的雙邊關係，包含法國、德國、加拿大、以色列等，151F 然而研究指出英美特殊關係的意義遠超美國與上述這些國家所建立的特殊關係。丹契夫（Alex Danchev）指出英美特殊關係的「特殊」內涵包括透明度、非正式性、一般性、互惠性、排他性、秘密性、可依賴性、持久性、潛在發展性與神話性。152F 麥柯契（Brian McKercher）認為英美特殊關係的特殊成分源於二戰時期兩國在軍事與情報領域中緊密的和非正式的合...
	本文以明居正分析國家利益的方式探討不同層面的英國國家利益如何在英美特殊關係中得到支持和鞏固。155F 第一，在安全利益層面，又可分為生存安全與獨立自主。論及生存安全，美國在二戰期間對英國提供的軍事、情報與經濟援助，和從冷戰時期提供至今的核武與相關技術，與持續的經濟援助直到1960年代英國經濟復甦，保障國家與政府在納粹德國和蘇聯威脅下持續運作，因此英美特殊關係的確為英國的生存安全提供實質保障。在獨立自主層面，從美國單方面得到軍事、情報與核武的支持，的確在英美關係中形成不對等的依賴，156F ...
	第二為政治經濟利益層面。在政治層面，英國在二戰後與冷戰期間藉著英美特殊關係，幫助自己維持國際影響力與在歐洲的地位。英美特殊關係也使英國在英歐關係中面臨挑戰，加入歐洲共同體的申請一度被法國戴高樂總統（Charles de Gaulle）形容為一特洛伊木馬式（Trojan horse）的行為，認為英國企圖透過英美特殊關係使美國有干預歐洲事務的空間。英國的影響力優勢在冷戰結束後弱化，並在英美之間的實力差距拉大後再度降低，英國對於成為單極霸權的美國的重要性相對下降，且美國有能力直接追求美歐關係，造...
	在經濟利益層面，美國自二戰以來多次協助英國振興國內經濟，也是英國在歐盟以外最大的貿易夥伴，英國則為美國的外國直接投資最多的國家，157F 雙方的經貿互動關係緊密且相互依存。第三為意識形態或價值觀利益，柴契爾夫人曾表示過「北大西洋公約組織、國際貨幣基金組織、世界銀行，研發核武、兩次世界大戰與韓戰、波灣戰爭的勝利，擊敗法西斯與共產主義、勝利的自由。以上是英美同盟在20世紀中的貢獻，這是兩個偉大民族之間卓越成就與長久友誼的故事」，158F 這些國際制度與外交成果突顯冷戰時期，西方陣營的民主自由與...
	從安全利益、政治與經濟利益和意識形態或價值觀利益來探討英國在英美特殊關係中的國家利益，英國在每個層次的國家利益均能得到基本滿足。隨著國際體系的變動，英美特殊關係可能影響英國的政治與經濟利益較多，特別容易發生在英歐關係與英美關係，這兩者之間出現變化時。就安全利益和意識形態或價值觀利益，英美特殊關係對英國帶來的則是較為穩固的國家利益。
	第四節 英國的大西洋橋樑角色

	二次大戰結束後，英國以三環外交（three circles）為其外交政策基本框架，1948年邱吉爾在共和黨大會演說中表示「對我們來說，第一環包含大英國協與帝國統治範圍下的區域；第二環為英語世界，以我國、加拿大、美國和英國自治領等地區為重；最後，第三環為整個歐洲。這三環同時存在，且若是有良好連結，是難以被任何力量推翻的，而你會發現英國是唯一一個在這三環中都有地位的國家。我們站在所有重要的交叉點上，在這座島上，透過海上與飛行航線我們有機會同時參與這三環中的各項事務」。159F 隨著二戰後大英國...
	在法國率先提出整合倡議後，英國便再難掌握歐洲區域議題的主導權。英國於1963年和1966年二度申請加入歐洲共同市場，主要是迫於現實的經濟考量。英國在1964年的經濟成長率為2.8%，對比同時期的西歐國家，西德與法國分別為7.6%和4.6％。161F 此外，嚴重的通貨膨脹與貿易逆差，使1967年英鎊大幅貶值以及國防預算大規模刪減。英國的經濟問題從1960年代延續至1970年代末期，它需要尋求開放的歐洲市場以振興外銷，也再無力於全球各地維持軍力和延續大英帝國的榮光。英國加入歐洲整合的另一原因為...
	但即使1972年英國踏入歐洲經濟共同體的大門，扮演支軸，連結大西洋兩岸的政策目標也隨著領導人的政策偏好而變動。如1976年執政的首相卡拉漢（James Callaghan）自詡為大西洋主義者，認為美歐需有良好的互動關係，而英國有責任促進雙方的理解與認同。162F 但這個企圖卻受到兩方面的質疑，一是美國將英國扮演大西洋調解者（Atlantic intermediary）的角色視為應當，並同時發展與德國和法國的特殊關係之可能性。第二，英國作為一個從地緣和心態上皆非歐陸中心的國家，讓歐洲國家質疑...
	布萊爾也同為大西洋主義者，執政時英美特殊關係在國家與個人層次間大致維繫良好。與柴契爾夫人與梅傑的政策不同的是，布萊爾積極在英美特殊關係的基礎上發展出「大西洋橋樑」的角色，在親美的同時展現親歐，提出增加英國政府與歐盟交流與倡議建立歐洲軍隊。布希總統執政後美歐關係受到冷落，布萊爾試圖透過支持美國出兵伊拉克，重振英美特殊關係和影響美國，164F 希望能藉此美國能提高對歐洲的重視。然而這個決策使他聲望下跌，並在美伊戰爭後於歐洲的影響力逐漸式微。165F
	英國部分領導人曾嘗試將英國提升至美歐支軸的地位，但若要能成為布萊爾口中的「大西洋橋樑」，勢必得在英美關係與英歐關係之間尋求平衡，並創造英國的地位與價值。冷戰後美國與歐洲最為不協調而導致英美關係與英歐關係出現不同步調的議題，以軍事和人權政策為主。當美國和歐洲之間不存在共同利益時，英國支持某一方便會減損與另一方的關係，此時便須視英國以何種層次的國家利益為主要判斷來進一步分析。
	第五節 小結

	本章探討英國外交政策的傳統，19世紀以前英國以「歐陸平衡者」的身份參與歐洲權力平衡，以國家力量優勢制衡企圖在歐陸稱霸的強權，並且積極發展海權與海外勢力範圍，累積財富與戰鬥力。1856年克里米亞戰爭後，「光榮孤立」成為英國對外政策的主軸，英國避免加入任何需軍事和安全承諾的同盟，也減少介入歐洲紛爭的機會，將國家發展重心對外，此時也是大英帝國最為繁榮昌盛的年代。20世紀初期的英國面臨國內經濟與產能成長下降、帝國擴張停滯，以及來自德國與俄國的海上強權與殖民地競爭，出現國家實力衰落的壓力，難以支撐「...
	1930年代二戰爆發，為英美特殊關係合作的開端。1945年戰爭結束後，冷戰緊接著來臨，英美特殊關係被確立，美國與英國在情報、核武與軍事等方面的緊密合作，以及國家素質的相近性，構成英美特殊關係的內涵。如此緊密的合作直至當今2020年，均未有所變動。冷戰結束後，工黨政府在布萊爾執政下提出「大西洋橋樑」的角色，欲於英美關係與英歐關係中發揮影響力，並藉此於美歐關係中的支軸地位，確保美國對歐洲的安全承諾，同時提升國家於大西洋兩岸事務的影響力。如此政策在2010年保守黨上台後出現變動，保守黨執政時英美...
	第三章  英美特殊關係的動搖（2010-2016）
	第一節 2010年前後的英國外交政策

	壹、 保守黨執政前的英美關係簡述
	2007年5月10日首相布萊爾因長期執政和參與伊拉克戰事所致的黨內和民意壓力而宣布請辭後，財政大臣布朗（Gordon Brown）接替其黨魁與首相職務。布朗和布萊爾一同166F 於1990年代中期帶領工黨進行政黨改造，以「新工黨」的面貌形塑英國政治的「第三條道路」（Third Way）。在外交政策上，除了提升參與歐洲事務的意願，以「大西洋橋樑」策略積極經營英國在美歐關係中的連結角色，新工黨也以「自由干預主義」（Liberal Interventionism）167F 之道德和全球利益為基礎...
	布朗自1997年至2007年布萊爾時期無間斷擔任內閣財政大臣（chancellor of the Exchequer），政治地位僅次於首相，意即布朗參與了布萊爾主政時多數重大政策的決策過程，如此政治背景對他個人執政效果帶來多重影響。168F 布朗初任首相時，工黨政府已因參與伊拉克戰爭而飽受批評。根據英國選舉研究機構（British Election Study）的追蹤調查，自2004年到2010年以「是否認同英國參與伊拉克行動」為問題的民調結果，反對比例始終過半，且呈現逐年上升的趨勢，16...
	如此刻意的表現呈現出布朗冷靜客觀、不輕易表露情感的行事風格，和回應國內對於政府過度親美的不滿，英美特殊關係的本質卻未受影響。旋即英國政府宣佈將應美方要求，進行曼威斯丘皇家空軍基地（RAF Menwith Hill）的設備升級計劃，提升基地內美國彈道飛彈防禦系統的警示效能。172F 隔年布朗接受美國電視台專訪時說到「這個世界需要團結合作，過去歐洲普遍對美國出兵伊拉克的行動不予支持，我們需要與美國建立更好的關係，而我認為未來我們能拉近美國與歐洲之間的距離」，並肯定英美關係的價值基礎，認為這些價...
	總結上述，布朗主政時的英美特殊關係未有實質性的轉變，顯然他避免以布萊爾般高度信任和友好的方式與美國互動，也未效法布萊爾，與布希或歐巴馬總統之間建立緊密的私人情誼。但英國仍肯定英美特殊關係存在的意義與價值，也未因國內對反恐戰爭的負面觀感而取消對伊拉克軍事行動的支持態度，或宣佈立即從伊拉克撤軍，英美之間的軍事與核武等涉及重要國家利益的合作也並未有任何削減，反而持續鞏固。就布朗2008年後的對美國的態度和實際行動而言，英美特殊關係未如同布萊爾和布希執政時期來得緊密，但雙方關係仍維持友好和穩定。
	貳、 卡麥隆政府（2010-2016年）
	一、 個人經歷與政黨改革
	2010年5月6日英國舉行大選，保守黨以36.1％的得票率擊敗29.1％的工黨，成為國會最大黨，但由於席次並未過半，保守黨與取得57席的自由民主黨（Liberal Democrats）組成聯合政府，擺脫自1997年以來的在野身分。保守黨黨魁卡麥隆（David Cameron）出任首相，自由民主黨黨魁克雷格（Nick Clegg）任副首相，為第一次卡麥隆內閣。儘管兩黨以聯合內閣的形式共同執政，但保守黨以國會力量、政黨資源與執政經驗等諸多優勢，又掌握內閣中財政大臣、外交大臣與國防大臣等核心職位...
	保守黨於2005年敗選後所推動的改革對近代保守黨發展意義重大，卡麥隆從最初階的政策、人員和形象包裝，到原則、組織決策過程與政黨內部結構，和最核心的意識形態，都進行程度不一的調整。176F 他大力提升影子內閣與國會議員的年輕化、性別平等化與種族多元化，提出優先名單（A List）的制度保障女性和少數族群背景的候選人的席次，從政黨組成改變保守黨傳統與單一的既定印象，以爭取更廣泛選民的支持。177F 卡麥隆也擴大採行開放式初選，將黨內外的意見納入決策過程，以確實測知民意，增加保守黨的民主形象。1...
	二、 卡麥隆政府的外交政策
	卡麥隆政府的外交政策理念也以自由保守主義概念為中心，2006年9月11日卡麥隆在英美計劃組織（British American Project）的年度演說中說明對英國外交政策的看法：「在自由保守主義框架下，政府應了解當今國家面對的所有威脅，和從外部向他國傳輸民主制度的困難度，處理全球性問題時應優先選擇軍事行動以外和多邊主義式的政策工具，最後這一切也需要國家的道德權威與實際政策來給予支持」。179F 2010年保守黨競選宣言也提到自由保守主義的外交政策原則：「『自由』說明英國需要開放、與世界...
	影響聯合政府外交政策調整方向的因素，包含國內政治與經濟發展情形、人民意見與國際局勢的變化。首先，2008年以來金融危機使英國的經濟衰退與紓困措施造成沈重的財政負擔，聯合政府全面地削減預算以平衡政府支出；對外政策以經濟利益作為核心目標，開展商業外交，為政府和民間爭取貿易與投資機會。181F 2012年英國智庫皇家國際事務研究所（The Royal Institute of International Affairs, Chatham House）與YouGov的民調也顯示47％的國民認為國家...
	第三為國內政治變動。2010年至2015年執政的聯合政府為保守黨與自民黨的合作，新的決策階層需要牽制與妥協，疑歐立場淡化、自由主義傾向和人權價值成為執政初期的政策方向。184F 此外，卡麥隆與海格都認為儘管經濟實力式微，英國的國家利益在於能擴大英國的國際地位，海格指出外交政策應追求開明的國家利益（enlightened national interest），適應現今網絡化的世界（networked world），185F 因此英國外交政策的自由主義與追求國際地位的傾向更為明顯。第四，英國參...
	三、 聯合政府時期的英美特殊關係
	有布萊爾被批為哈巴狗（poodle）的親美政策教訓在前，卡麥隆和時為影子外交大臣的海格面臨如何在既有的英美關係上發展出不同於執政黨的態度與處理方式。187F 由於保守黨向來為英國政黨中與美國關係較為密切和親近者，雙方領導人之間在政務聯繫之外也多有深厚私交，保守黨領導人也幾乎一致視英美特殊關係為維繫英國安全與區域穩定，以及鞏固英國全球影響力之重要基柱。188F 一方面是因為英美特殊關係是在邱吉爾與杜魯門執政時期兩人多次接觸和緊密合作始得確立。另外，工黨過去擁護的社會民主主義路線與美國代表的個...
	然而卡麥隆在2006年曾提出保守黨在英美關係中為一「堅定而不盲從」（solid but not slavish）的立場，而影子財政大臣海格應邀至美國約翰霍普金斯大學演說時也提到也重申英美之間應是「堅定但不盲從、穩固而平等」（firm but also fair）的關係，189F 點出英美特殊關係的不對稱性和有限性，以及英國身為較小的跟從夥伴在特殊關係中可能有的其他行為選項。190F 儘管聯合政府上台後雙方維持高層互訪，也持續以英美特殊關係來稱呼彼此的友誼，在實質政策面上英國在英美特殊關係的...
	除了聯合政府上台後的政策轉向，美國的決策者和外交政策之轉向也使特殊關係出現淡化趨勢。首先，2009年上任的歐巴馬個人經歷中與英美特殊關係的連結與情感都淡薄許多。再者，在美歐關係中，歐巴馬的具體行為說明比起英國他更傾向與德國商議國際事務，德國自梅克爾（Angela Merkel）執政以來主張和平與積極參與國際與區域性事務，與歐巴馬的理念與立場相當親近。2008年歐巴馬以總統候選人的身份造訪德國時受到極大歡迎，上任後也在8年任期中6度訪德，並稱梅克爾為「過去約8年來最親密的國際夥伴」。192F...
	卡麥隆執政時期的外交政策也從歐美逐漸轉而側重亞太地區，尤其致力於英中關係的改善與經營；除了英美特殊關係的重要性相對下滑，雙方的其他政策也出現差異性，如金融危機後的經濟穩定措施和國際干預行動，英美所秉持的原則和途徑皆有不同。因此從國際體系改變的因應策略，到國家利益的內涵，雙方的分歧增加，共同利益的範疇卻減少。本章第二節將接續討論2008年金融風暴對英國的衝擊與國際權力結構的變動。第三節討論英美兩國軍事干預利比亞和敘利亞的行動，說明英美政策的差異性和軍事行動的不協調。第四節將討論英國加入亞投行...
	第二節 金融危機與全球權力結構變化

	壹、 金融危機與撙節政策
	2008年9月15日，美國投資銀行雷曼兄弟（Lehman Brothers）申請破產保護，為美國歷史上規模最大的破產案。雷曼兄弟破產標誌著金融危機194F 衝擊的開端。但早在雷曼兄弟破產前，美國次級房貸的高違約率所引發的流動性危機已從房地產擴張至信貸市場，逐漸使衍生性金融商品的交易、高財務槓桿的操作難以為繼，影響全球投資美國次級房貸債券的金融機構與國家。2007年9月，英國北岩銀行（Northern Rock）無法於零售市場募集資金而造成信貸緊縮，引發英國百年來首見的擠兌潮。在搶兌人潮出現...
	英國在金融危機中受到自1992年黑色星期三196F 以來最大的經濟衝擊，197F 2010年5月大選時，GDP連續負成長，政府總債務比例佔GDP的69.6％，政府赤字為1473億英鎊，均創下1994年以來新高。198F 如此嚴重的負債與赤字主要源於金融危機對政府財政的影響：第一，金融危機使政府收入直接減少，從2008年GDP的42.1%降至2009年的39.7%；第二，金融危機發生後政府多項支出增加，如在金融穩定措施上，工黨政府在2008年金融風暴達到高峰時共支出近5000億英鎊為財務困難...
	儘管工黨政府時期的財政困難多源於結構性問題，保守黨仍在競選時以政府過度開支、不負責任為由批評工黨的經濟政策，提倡財政責任與撙節政策。卡麥隆認為政府應該將財政責任制度化，承諾成立預算責任辦公室（Office for Budget Responsibility, OBR），以獨立方式運作，為政府提供公共財政的利弊與國家經濟的趨勢分析。201F 他也在競選時提出取消一般納稅人的所得儲蓄稅與退休金稅，其稅收缺口將從降低公共開支的成長率來補足。影子財政大臣奧斯本則承諾將嚴格執行財政重整計劃，並且將重...
	撙節政策對國家經濟的立即衝擊，包括失業率居高不下、工資水準和國家生產力停滯，GDP成長率在2012年下行，2010年到2013年中期英國的經濟表現未如聯合政府所預期的回穩。205F 此外，2013年全球三大信用評級機構之一穆迪（Moody’s）將英國的信用評等從Aaa調降至Aa1，為英國自1978年以來首次失去權威信評機構的最高信用評級，穆迪表示英國經濟成長緩慢、債務負擔沈重，現行的財政重整計劃仍面臨挑戰。206F 經歷財政緊縮的陣痛期，2013年後英國經濟才逐漸回復金融風暴前的水準，聯合...
	貳、 金融危機與撙節政策對英國外交政策的影響
	英國在金融危機中受到的損失與撙節政策，造成政府財政縮水，開支大幅減少，使得支持國家發展與建設的經濟力量受到損害。由於經濟力量影響國家行為的空間以及國家與他國互動的方式，外交政策的訂定需考量國家經濟力量與發展情形，當國家實力下降時，其所能選擇的外交手段和行為空間也會被大幅限縮，而這也是聯合政府所認知的困境。他們認為金融危機後歐美國家的經濟衰退不僅加速英國經濟的全球地位下滑，也促進國際權力格局從西方轉移至東方的過程；此外，過去與英國沒有緊密雙邊關係的國家和非政府行為者的國際政治影響力大增，隨著...
	撙節政策對外交政策的最直接也最可觀的影響在於對外事務經費縮編下，行動能力因而受限。從外交、國防安全與國際發展等三方面來探討，2010年到2015年的預算變化幅度分別為-21.6%、-13.5%和24.1%，分別是19億、350億和100億英鎊。211F 相較於勉強維持國際標準的國防與國際發展項目，外交單位的預算和職權縮小，駐外館處與人員數額、BBC國際部門（BBC world service）英國文化協會（British Council）預算均受裁減。2015年皇家國際事務研究所針對該現象...
	受到金融危機和緊接而來的歐債危機影響，英國外交政策出現相應調整：第一，政策目標轉為高度商業導向，急欲從全球市場獲得貿易與投資利益。英國一方面實行財政緊縮以緩解國債壓力；另一方面透過增加英國的出口和投資機會，為國家提供更多收入來源，因此英國積極建立與新興市場的投資貿易關係，也高度歡迎這些國家到英國投資以活絡當地經濟。2010年卡麥隆說到「商業利益是我們外交政策的中心，我們必須把英國和世界上經濟成長最快的國家連結起來」；213F 海格則在對外交部的工作指示中說到「我們必須認識到外交政策與國家繁...
	第二，對外關係的經營從過去區域導向轉為全球導向，為使英國恢復經濟成長、與「網絡化世界」的連結更為強大，並且維持全球影響力，英國開始與發展最快速的新興國家建立密切的互動關係，同時不願在大西洋兩岸事務中承擔過重的責任。除了上述的經貿利益考量使英國必須拓展美歐以外的市場，傳統三環外交中以美、歐、大英國協為主的對外關係不但不足以幫助英國在金融危機後恢復，甚至可能因為既有關係而陷入更深的泥淖，如歐債危機引發歐盟各國的擔憂並合力挽救，便難以被英國視為符合其國家利益的行為。
	第三，對區域的安全承諾明顯降低。財政緊縮政策下的英國在對外政策中首先照顧國際開發援助的預算而不得不刪減國防項目，於北約的軍費負擔比例也不斷下修，歐巴馬總統受訪時被問及北約軍費議題時便表明英國若想維持英美特殊關係，便必須維持軍事支出佔國家GDP的2%以上的比例，否則美國不願接受搭便車形式（free riders）的同盟關係。215F 除了難以負擔集體防衛組織中既有的經費規模，英國也選擇集中投放有限資源，而不願意在額外的組織與計畫中提供廣泛的經濟與安全承諾，如2010年英國與法國簽訂《蘭開斯特...
	參、 全球權力結構的變化
	2008年的金融危機使1990年代冷戰結束以來的一超多強國際體系開始鬆動，其變動方向可略分為二。第一是歐美國家力量隨著國家經濟成長率下跌而降低，失業率提升、工業產值下滑、貿易不見成長，甚至造成全球性緊縮。在對外政策上，由於各國政府因財政收支惡化、債務比例增加而不得不實行不同程度的緊縮政策，對外援助和國防、外交預算應聲而降，較難維持原本的國際影響力。第二，新興強權和開發中國家的經濟損失規模相對小，恢復較快，特別是中國、印度、東南亞等新興市場因為人民儲蓄率偏高、貿易長期維持出超、財政空間偏大且...
	已開發國家之首美國的全球最大經濟體與霸權地位在金融危機中受到衝擊。2008年前美國幾乎保持每年3％到3.5%的經濟成長率，但在金融危機後近10年來跌至1.5％到2.5%之間。2009年2月12日國家情報總監（Director of National Intelligence, DNI）在國會說到當今距離美國最近的威脅為全球金融危機所引發各國內部發展的不穩定性和其地緣政治的意涵，直指金融危機使美國在全球經濟中的領導地位受到質疑。221F 除了經濟實力下降，美國的次級房貸和證券市場操作不當是金...
	美國至今仍是全球第一大經濟體和軍事實力最強大的國家，但相對而言，美國國家力量和影響力都在衰退，而與美國衰退的影響力形成顯著對比的，是從金融危機中快速恢復並且在恢復後仍保持高經濟成長的中國。222F 由於2011年後中國已是全球第二大經濟體、債權國和進口國，和全球第一大出口國和最重要的製造中心，許多分析指出中國的經濟總產值都將可能在未來超越美國，國際經濟和金融中心也出現自西方往東方移動的趨勢。223F 令美國不安的是中國試圖在既有的國際經濟體制中自行創造出一套國際制度，以中國的政治和經濟發展...
	因此美國自歐巴馬上任後逐漸將外交與軍事重心轉往亞洲。除了2009年提出「重返亞太」（Pivot to Asia）戰略，2011年的《國家軍事戰略》中注意到中國經濟成長支撐其軍事現代化與擴大區域利益的能力，特別是中國在太空、網路戰、黃海與南海領土議題上所展現出的軍事信心，使美國認為有義務照顧周邊國家與美國本身在這些領域中的安全利益。224F 美國表明歡迎中國成為負責任的大國和雙方進行軍事合作的意願，同時於亞太地區進行多方外交佈局，深化同盟關係、建構新的夥伴關係並加強與東協合作，試圖在中國力量...
	第三節 國際軍事干預的分歧

	壹、 利比亞問題
	2010年12月，突尼西亞爆發茉莉花革命，引發周圍國家人民的反政府示威運動，又被稱為阿拉伯之春（Arab Spring），突尼西亞的鄰國利比亞也出現反對格達費（Muammar Gaddafi）42年專政的抗爭。有突尼西亞和埃及專制政權被推翻的前例，格達費選擇不惜一切掃除反抗勢力而引來周邊與西方國家的責難。2011年2月26日英國、法國與阿拉伯聯盟（Arab League）於聯合國安理會通過第1970號決議，對格達費及其家人實施旅行禁令和資產凍結和對利比亞施行武器禁運；3月17日安理會基於責...
	英國選擇軍事介入利比亞內亂的主要原因之一，如同卡麥隆在國會所言是出於人道考量，利比亞人民在格達費鎮壓下失去基本人權保障，因此國際介入有其必要性和合理性，使用武力的主要目的是壓制利比亞的空中武力並確保禁航區能順利落實，和保護利比亞人民免於格達費軍隊的鎮壓。227F 安理會通過1970和1973號決議案後，該干預理由因具備合法性而更為充分。此外，利比亞動盪所造成安全與移民議題被卡麥隆認為將直接損害國家利益，也是決定干預的重要因素。2011年3月安理會決議設立禁航區後，卡麥隆在下議院表示利比亞「...
	英國積極介入利比亞也有戰略和國際地位的考量。由於歐盟自1960年代以來推動地中海政策，藉由和地中海沿岸的非歐盟國家進行發展援助與經濟合作，建立歐盟與地中海國家的夥伴關係，將後者納入國際經濟和制度體系之中，同時擴大歐盟的區域影響力。230F 美國則更多視地中海沿岸為歐洲責任，因而選擇主動把指揮權交給北約，讓歐洲盟邦承擔更多軍事責任。美國的行為符合聯合政府的政策目標，因英國在國家力量下滑之際仍保有維持國際影響力的企圖心，231F 卡麥隆也曾說到利比亞的干預行動符合國家利益。儘管英國在金融危機與...
	貳、 敘利亞問題
	2010年12月突尼西亞點燃的反政府革命浪潮於2011年蔓延至敘利亞，國內爆發大規模示威運動，總統阿薩德（Bashar al-Assad）授意軍警在各地暴力鎮壓，2011年3月15日德拉市（Deraa）的逮捕和虐待事件使示威聲浪高漲，訴求從政府改革轉為要阿薩德下台，由於阿薩德拒絕讓步並且持續鎮壓，敘利亞的反政府運動逐漸演變成全國性的武裝衝突。2013年8月21日政府軍被懷疑使用化學武器對大馬士革東郊的城市古塔（Ghouta）發動攻擊，造成1400位以上的平民傷亡。232F 由於歐巴馬曾於2...
	2013年8月29日，卡麥隆正式在下議院提出軍事制裁敘利亞的議案，希望徵得國會授權。首相在辯論中說到這次的行動「不會是在衝突中選邊站，也和侵略無關，更不是要顛覆政權或和反抗軍密切合作，而是英國對於大規模使用化學武器之戰爭罪行的回應」。236F 然而下議院以285：272否決該動議，儘管卡麥隆在表決結果出來後仍表示希望能以強硬的姿態回應，英國最終排除武力干預的政策選項。在英國國會表決結果出爐後兩日，歐巴馬宣布將由國會表決是否同意行使武力，並開始進行多邊外交談判。2013年9月9日阿薩德政府在...
	2015年12月2日卡麥隆再度在下議院提出空襲敘利亞的授權案，然而這次行動目的為擴大英國自2014年9月參與打擊伊斯蘭國（Islamic State）的多邊軍事行動範圍，卡麥隆請求國會同意將空襲範圍從原本的伊拉克擴大至敘利亞。卡麥隆在辯論中不斷提到英國對該空襲伊斯蘭國的軍事與道德責任，提到伊斯蘭國殺害英國人質、在英國策劃恐怖攻擊、分裂穆斯林和激進化年輕人等危險行為，極力說服下議院支持政府與聯軍配合摧毀安全威脅。237F 最終下議院以397：223通過授權案後，皇家空軍立即展開作戰行動，轟炸...
	自2013年和2015年兩次干預敘利亞議案的表決結果中，可見英國在選擇是否採取軍事手段時有著務實和現實主義傾向的考量。首先，2013年軍事干預敘利亞的議案和2011年軍事干預利比亞的議案之緣由相似，目的同為以軍事手段制止專制政權侵害人權與部分違反戰爭罪的行為，為國家保護原則的實踐機會，以外國干預的方式履行保護人民基本權利的國家責任。然而利比亞軍事干預的發展情形影響英國國內對軍事干預敘利亞的看法。首先，本文認為聯軍推翻格達費政權後利比亞並未進入民主自由的體制中，反而成為恐怖主義盤踞之地，凸顯...
	第二，不同於2013年干預敘利亞問題的人道主義目的，2015年敘利亞的軍事行動授權案卻是源於伊斯蘭國（The Islamic State）對全球和英國造成的安全威脅。敘利亞的反政府運動於2011年開始激化後，原本多於伊拉克活動的伊斯蘭國將勢力擴張至敘國，雖一度被反政府軍擊敗而離開，2014年又奪回原於敘利亞佔據的地區並於6月在敘國拉卡省（Ar Raqqah）宣佈建國。伊斯蘭國聯合周邊國家的激進伊斯蘭主義者，在全球進行恐怖活動，為一難以根除的國際恐怖主義勢力。240F 伊斯蘭國屠殺西方人士與...
	因此在卡麥隆於2015年12月於下議院針對空襲案辯論時，多數議員的質詢聚焦在「戰略」、「英國安全」與「同盟」的相關問題；最多人提出的主張為「伊斯蘭國對英國構成直接威脅」和「我們的盟軍需要我們」；而反對該動議的最多數意見為「缺乏充足地面部隊與空襲配合」以及「戰略不完整」；最後，道德與價值議題並未成為此次辯論的焦點，241F 說明國家在選擇空間有限時仍會首先追求安全和戰略利益勝過道德與價值利益，後者則可能在國家力量不足或國際環境條件不利時被放棄，而2013年的敘利亞空襲決議案結果則顯示國內意見...
	參、 利比亞和敘利亞軍事干預中的英美特殊關係
	英國在英美特殊關係中所能得到的外交利益在於英國能藉由影響美國政策，或高度參與美國決策過程來影響國際事務，鞏固自己的全球利益。然而2010年聯合政府上台後的軍事干預行動中充分體現英美合作的不協調，雙方對於採取軍事干預的意願不同，英國表現出積極參與和獨立的政策傾向，同時也難改變美國決策偏好和步調。242F 首先，在利比亞的案例中，相對於卡麥隆在國會主張出兵利比亞為合法正當的行為，歐巴馬表示對利比亞動武是別無選擇而非輕易作出的決定。243F 英國和法國於2011年2月在安理會積極推動通過制裁決議...
	美國對於在利比亞行使軍事干預的謹慎態度來自於多重因素。首先，利比亞所在的地中海地區並非美國眼中的國家核心戰略利益，其核心利益已從歐洲和中東逐漸轉向亞太地區。245F 此外，2003年以來的伊拉克與阿富汗戰爭對美國造成龐大的財政與人事成本；在國際社會中，美國與中東地區的長期處於緊張關係，反恐戰爭也引來歐洲國家對美國專斷且無視國際法的行為之不滿；2008年金融危機後人民對國內經濟發展和政府監管能力高度不滿，不樂意國家過度干預外國事務，2009年49％美國人民認為政府應該「管好自家的事並且讓其他...
	相較於利比亞戰爭，英美在2015年敘利亞干預行動中的目標明顯一致，皆為打擊伊斯蘭國，唯雙方在相關的外交與軍事行動中的配合度低落，無法與2003年伊拉克戰爭時英美的互動相比。2013年英國國會否決軍事制裁的授權案而無法與美國共同實行歐巴馬「紅線說」的制裁行動，被歐巴馬認為是當年沒有選擇對敘利亞動武的重要原因，247F 也是美國外交政策軟弱的象徵，使歐巴馬對英國有所不滿。另外，美國在處理敘利亞政府的化學武器問題時，於該年度的G20峰會上爭取支持，並在俄國與敘利亞之間奔走，248F 透過軍事威懾...
	英國和美國在利比亞和敘利亞軍事行動出現的矛盾，相對拉近美國與法國的關係。250F 法國與英國共同在利比亞戰爭中以北約聯軍的形式進行打擊行動，而法國視利比亞為傳統勢力範圍，法國總統薩科齊（Nicholas Sarkozy）與利比亞反對派領袖有密切關係，極力主張國際干預利比亞內亂，這和2003年強烈反對美軍進入伊拉克的立場產生鮮明對比。此外，2014年美國組織聯軍打擊伊斯蘭國時，法國與英國同為僅次於美國的戰機主要提供者，但英國因2013年國會決議未對敘利亞動武，在2015年英國國會通過擴大對敘...
	2014年美國和法國發展出復興的同盟關係（renewed alliance），252F 法國在國際安全事務如伊朗核協議、銷毀敘利亞化學武器和打擊伊斯蘭國等積極配合美國戰略，對美國而言不僅是兩個主權獨立的國家根據自己對國家利益的判斷進行合作，更是雙方因價值與利益認同的重合而使同盟關係升級的表現。2014年2月法國總統歐蘭德（Francois Hollonde）訪美，雙方領導人同時接受媒體訪問時，歐巴馬甚至將法國與英國比喻為自己的兩個女兒，「他們都非常亮麗而且卓越，我無法從中選擇一個，這也是我...
	第四節 英國加入亞投行

	壹、 亞投行的成立背景與戰略意義
	亞洲基礎設施投資銀行（Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB）簡稱亞投行，為一2013年中國發起並籌建之區域性多邊開發銀行（Multilateral Development Banks, MDBs）。254F 2015年會員國簽訂《亞洲基礎設施投資銀行協定》，目標為「促進亞洲經濟可持續發展、創造財富並改善基礎設施互聯互通」和「與其他多邊和雙邊開發機構緊密合作，推進區域合作和夥伴關係，應對發展挑戰」。255F 2016年亞投行正式營運，中國擁有3...
	中國籌設亞投行的目的可從國際因素與國內因素進行探討。首先，國內因素源於中國對國家經濟發展情形的考量。亞投行的成立既可解決國內產能和資金過剩與投資目標單一的問題，又可透過中國政府的主導權保障投資項目與營建過程的可信度與穩定性。259F 外交與戰略考量也是重要原因，亞投行由中國一手催生並投注高額資金，投資標的為幅員廣大且人口眾多的亞洲地區，中國又積極延攬世界各國加入，使亞投行能成為一具有世界規模與影響力的國際金融機構，而中國無疑將扮演其中的領導角色，在國際金融體系中創造話語權。最後，亞投行的運...
	國際層次的結構性因素也為亞投行的成立提供充分條件。第一為多邊開發銀行體系長期被西方國家主導，難以真正代表開發中國家的利益。此現象的主因為布列敦森林體系（Bretton Woods System）260F 之國際金融合作機制的歷史脈絡，由美國推動和主導。冷戰結束後，多邊主義與民主化理念盛行，國際制度也作為政策工具，為美國追求全球性的國家利益提供正當性與合法性的來源，261F 因此國際金融合作機制也出現以美國理念和偏好為重的決策傾向。262F 此外，多邊開發銀行的運作高度仰賴成員國的財務貢獻，...
	第二個國際層次的結構性因素為亞洲地區長期面臨的基礎建設資金問題。267F 據統計，未來5年（2016-2020）亞洲國家平均每年需投注1.3兆美元始能完善國內的經濟基礎建設，而目前平均面臨將近4590億的短缺。268F 亞洲開發銀行的工作報告觀察到組織能力與實際情形的高度落差所帶來的行為限制，而在亞洲地區的基礎建設投資中，由於民間儲蓄率普遍偏高，公共投資的佔比相當顯著，因此中國願將資金投注在此，能以剩餘資本開發潛在市場、解決亞洲各國國內基礎設施不足的問題，又能透過亞投行裡的主導權逐漸建立區...
	貳、 英國加入的動機與目的
	2015年3月12日英國向亞投行提交成為意向創始會員國（Prospective Founding Members, PFM）的申請，成為歐洲首先提出申請的大國，也是G7中首先加入的國家。同年12月3日英國國會正式批准該決定，英國正式成為亞投行的創始會員國，初期對亞投行注資20億英鎊。由於歐美國家長期在國際金融制度中佔主導地位，美國不樂見中國在既有的制度體系中自行創造並主導非西方的政治與經濟發展制度為主的多邊制度，也不樂意西方國家與美國盟友參與。2015年1月紐西蘭遞交申請時，G7國家一度約...
	英國加入亞投行的動機源於金融危機與撙節政策之下，經濟力量式微而導致國家力量與國際地位下降，英國盼透過參與新興強權在國際體系裡的重大作為，能重振其國際地位與影響力，因此經濟和政治利益為英國加入亞投行的核心目標。首先，在經濟利益層面，由於英國積極在大西洋兩岸以外開拓貿易與投資市場，中國自然也是主要目標之一。卡麥隆已於2010年11月訪問北京時達成雙邊貿易於2015年前達到1000億美元目標的共識，並且致力於透過各種層級的會談，希望降低中國國內的貿易壁壘，為英國企業提供更多對等的商業投資機會。2...
	此外，英國也重視亞投行所提供的大型基礎建設投資機會。亞投行是以投資亞洲地區大型基礎建設為主要業務的投資銀行，而英國身為高度成熟的已開發國家，擁有長期的基礎建設發展基礎與經驗，能為亞洲國家提供有利經濟成長和國家發展、與增加互通性和貿易並降低其成本，以及提升國民教育品質與健康水準等各種硬體與軟體設施。藉著加入亞投行，英國可以取得優先投資的機會，發揮其經濟建設條件和能力所形成的相對優勢，也可同時使亞洲地區的經濟基礎設施更健全，而這也是亞投行成立的主要目的。而亞投行提供的投資優化與深化以及貿易便利...
	英國也積極爭取成為離岸人民幣中心的機會。事實上，亞投行與「一帶一路」和人民幣國際化為相互推動的關係，中國自然希望人民幣能在亞投行業務推動過程中成為主要的計價與融資貨幣。273F 而金融服務長期為英國的產業強項，為其主要的出口項目，而除了金融服務業的全球中心地位，英國也希望利用時區優勢，爭取人民幣交易的業務和其所能引進的外資來促進私部門投資。由於2014年英國已與中國簽署人民幣清算與結算協議，2015年3月25日倫敦交易所發行第一支以人民幣計價的貨幣市場基金，成為亞投行會員國後，英國成為人民...
	第二，從政治影響力來討論，英國的西方大國身份將擁有從體制內影響組織性質和運作方式的可能性；英國行為的示範作用使歐洲和經濟發展成熟國家跟進，眾多國家普遍對制度與價值的重視形成內部影響力，形塑制度之可能性提升。如英國於2015年加入亞投行時承諾將「在亞投行體現高標準的問責性、透明度和治理的過程中扮演關鍵角色」，275F 英國希望亞投行在組織與制度中儘可能採用國際標準，也與法德等國一同在加入前的協商中對亞投行的環境、人權與治理等制度條件上多有要求；此外，以歐洲國家為主要成員的歐洲投資銀行（Eur...
	在新興強權挑戰既有權力結構時，英國願意接受並配合國際現狀的改變，凸顯英國外交政策的靈活性和以實質利益為首要目標的特質。19世紀英國對中國以船堅砲利的手段肆意掠奪，1950年英國是中國共產黨執政後首個宣布將承認中華人民共和國的西方國家；而在經歷多次談判後英國於1997年將香港主權交還中國，說明英國的中國政策能隨著中國在英國眼中的國家力量和所涉及利益層次的不同而調整。中國在聯合政府執政期間成為世界二大經濟體，2015年時亞洲地區的GDP佔全球將近30%，亞太地區成為世界上經貿最活絡和成長速度最...
	參、 加入亞投行對英美特殊關係的影響
	英國申請成為亞投行會員國之行為所引發的討論聚焦於對英美特殊關係的衝擊與對美國相應戰略的影響。關於率先申請加入亞投行而不跟隨美國的政策建議，卡麥隆的發言人坦言「有時我們的確會採取不同的行動」，並且說明未來成為會員國後將充分發揮監督的角色，使亞投行的融資與監管制度更為完善，也提到奧斯本已於遞交申請前與美國先行溝通，因此美國對該決策確實知情。280F 卡麥隆如此回應也呼應了執政前表示將「堅定而不盲從地」維持英美特殊關係的說法，因該行為確實為一獨立於美國意見之外的決定。對此白宮發言人則表示這是英國...
	然而在英國政府宣布該決定後，金融時報（Financial Times）獨家刊登歐巴馬政府中不具名的資深官員訪談，該員指出白宮認為英國行為恐將引領國際社會對中國採取不斷順應（constant accommodation）策略的趨勢，而這並非與崛起中大國互動和接觸的合適方式。282F 2015年4月29日歐巴馬總統在日本首相安倍晉三（Shinzo Abe）訪美時於白宮召開的聯合記者會上一反一個月前對英國行為的不滿與質疑，強調美國並未反對亞投行的設立，而是關心資金能否被適當管理和，以及運用時能否...
	然而實際上美國視北京所主導的亞投行為對由華盛頓共識下金融制度與組織的挑戰，因此積極遊說西方國家集體抵制，美國認為中國能透過該組織所投射的政治與經濟影響力掌握重大國際事務的話語權。284F 歐巴馬政府也表示過「美國無反對之意，但若北京在亞投行決策中享有否決權，美國會擔心該組織最終淪為中國的外交政策工具的可能性」。285F 除了對於英國不同於過去英美特殊關係的行為模式感到震驚，美國也不滿英國違反G7國家的不加入共識，並帶動其他G7和歐盟國家相繼加入亞投行，除日本和加拿大尚未加入。英國行為使亞投...
	觀察雙方所表現出的策略差異性，究其原因在於亞投行的出現對雙方而言的意義不同。英國視其為一個可能可以把握的提升國力的機會，因此選擇加入且其政策目的以經濟利益為主，政治利益為次，聯合政府的動機是出於對國家現況的不滿與不安，而參與亞投行不僅使國家能開拓歐美以外的潛力市場，也能有機會配合新興強權發揮國際影響力。亞洲市場（包含中國）對英國而言是機會與成長的總和，使英國有機會突破國家力量下滑的困境並迎合國際政治發展與權力變化的趨勢。然而對美國而言，亞投行是中國在區域進行戰略競爭的工具之一，如此機構將視...
	英美在加入亞投行事件上的決策與目的考量的差異性，說明英美關係所能照顧到的共同利益似乎逐漸減少。雖然卡麥隆曾說過英美特殊關係不代表兩國步調需時時一致，美國也聲明對英國行為沒有反對之意，然而在理解亞投行對美國亞太戰略地位的挑戰之前提下，英國的舉動說明它願意為了提升國家利益而承擔美國安全利益可能遭受破壞和英美特殊關係淡化的成本，287F 說明英國不認為或是不在乎美國安全利益將因亞投行出現而受破壞，也不再一昧顧及美國感受，對特殊關係的重視程度減低。
	美國則將亞投行議題從經濟層次提升戰略層次，然而由於地緣政治的現實考量，英國參與美國亞太地區的部署較少，反而日本在亞洲與美國建立類似特殊關係的合作模式的可能性增加。288F 日本原為美國重返亞太戰略中的同盟基礎，雙方有密切的軍事合作和《美日安保條約》的安全保證，日本也是歐巴馬推動《跨太平洋夥伴協議》極欲拉攏的周邊國家之一。289F 考量到英中關係持續升溫和地緣政治因素，日本因國家力量、對美國政策的配合度以及與美國的戰略目標共識而成為美國在亞太地區最為強大且穩定的盟友。
	因此英美特殊關係在雙方目標不一、無意經營且合作機會減少的情形下，逐漸淡化並往一般友好的關係發展，即使特殊關係中的特殊成分要件——軍事、情報與核武的合作內涵並未改變，但就雙方互動與其他對外行為來解讀，英美特殊關係的地位與緊密程度已不同於2010年前。
	第五節 小結

	2010年保守黨的政府上台，除面對金融危機後國內嚴重的財政赤字與經濟衰退問題，及所引發的國家力量與國際地位的下滑，還需回應金融危機後歐美國家普遍受到重創之下的國際權力平衡狀態的變化。首相卡麥隆以自由保守主義的理念經營對外政策，以追求經貿利益為優先目標，並且試圖在國際干預行動中展現決策與行動的獨立性與國際影響力。在卡麥隆執政下英美特殊關係受到直接的衝擊，除卡麥隆表示以「堅定而不盲從」的方式經營英美關係，歐巴馬對英美特殊關係的低認同感，與歐巴馬與歐洲國家的友好關係，如德國與法國，都加速淡化英美...
	英美關係在卡麥隆與歐巴馬執政時的淡化導致雙邊合作缺乏密切的過通與協調，並展現在英美對利比亞與敘利亞的軍事行動上。美國歐巴馬主義式（Obama Doctrine）外交政策下的對外干預原則以戰略收縮、有限責任、避免衝突與多邊合作為主體，英國則傾向延續過去大國主導的模式，而因有參與伊拉克戰爭而留下罵名的前車之鑑，卡麥隆選擇拒絕美國的合作要求，並未共同制裁敘利亞政府軍使用化學武器以保障自己的政治利益，卻成為歐巴馬無法履行出兵承諾的主因，使美國的大國形象受損，也使歐巴馬更輕看英美關係在美國外交政策中...
	除政策理念與利益觀點的不一致，雙方關係於2015年英國加入亞投行時面臨更深的挑戰。英國出於國家發展與經貿力的需要，選擇積極建立英中友好關係，試圖從中國獲取更多投資與貿易機會；美國則在歐巴馬時期推出「重返亞太」戰略，開始積極防堵中國在權力地位上升後不斷以各種手段向外擴張的行為，鞏固美國在亞太地區的戰略與安全利益。因此在中國崛起背景下的國際權力分配重組過程中，英美因牽涉其中之國家利益範疇的不同而採取相異立場，但在交好與圍堵之間，雙方難以找到對彼此皆有利的共同戰略。隨著中國國力增長並且向外輸出影...
	第四章 英國的對歐政策與英歐關係
	第一節 脫歐公投前的英歐關係與對歐政策

	壹、 卡麥隆政府的對歐政策
	從執政黨與執政者個人立場而言，首相卡麥隆繼承保守黨自1980年代末期不斷壯大的疑歐立場，但表明自己為務實（practical）且理性（sensible）的疑歐主義者。290F 他在2005年至2010年間擔任保守黨黨魁，當時主張推動《里斯本條約》的公投案，和帶領保守黨退出歐洲議會裡中間偏右派的歐洲人民黨黨團（EPP-ED），如此疑歐主義傾向的政見為他贏得黨內的廣泛支持。291F 然而歐盟議題並非卡麥隆的首要政策目標，他在2006年保守黨會議上說道「當人們在議論他們最在乎的事情，我們卻在議論...
	儘管歐盟事務與整合進程並非卡麥隆擔任黨魁時首要關切的議題，他仍有明確的主張與對現行政策的批判。2007年12月13日歐盟會員國簽署歐洲憲法的改革條約《里斯本條約》（The Treaty of Lisbon），工黨政府在紅線（red lines）政策294F 之外展現高度配合，國會在2008年6月12日愛爾蘭公投否決《里斯本條約》數日後不顧國內質疑逕行批准，受到黨內外的批判，卡麥隆受訪時也表示布朗的做法毫無民主基礎，295F 並在2007年3月6日於布魯塞爾召開的歐洲改革會議中直言反對歐洲憲...
	2010年保守黨與自民黨組成聯合政府，兩黨在歐洲政策立場卻相差甚遠，自民黨長期親歐且支持英國參與歐洲事務，支持英國加入歐元區和在《里斯本條約》通過後讓渡更多國家主權，促進整合力道，與保守黨為幾乎對立的立場。然而聯合政府上台後相關政策的制定方向說明自民黨為能參與執政而多有妥協，在接受卡麥隆組閣之邀請以及歐洲債務問題逐漸浮現後便不再堅持落實政黨政見，使保守黨得以在該議題上掌握主導權。297F 此外，聯合內閣中的外交大臣與其轄下的歐美事務部長（Minister for European Neig...
	自1973年英國加入歐盟以來長年不放棄對以下四者的追求：維持並深化歐盟單一市場的自由化與去管制化，對外的經濟政策則盡可能達到自由貿易的標準；促進歐盟實現擴大的目標，著重成員國增加大於整合程度的深化；減緩歐盟政治整合，阻止歐盟成為歐洲的聯邦共和國（United States），支持政府間主義（intergovernmentalism）甚於超國家主義（supranationalism）；確保英國在歐盟裡的領導地位，避免讓德法主導歐盟的發展方向和政策議題。298F 這說明英國參與歐洲整合的同時仍...
	聯合政府的歐盟政策也繼承上述原則，如在執政後公布的施政方向白皮書299F 提到英國應在歐盟裡扮演領導角色，不應在未經公投的前提下將國家主權讓渡給歐盟，認為該策略能使英國在英歐關係與國家主權之間取得平衡。除了過去工黨政府所強調的四項紅線政策，300F 英國不會也不準備加入歐元區，並會在歐盟預算負擔分配協商中捍衛國家利益，也會持續支持歐盟擴大。此外，聯合政府為維繫英歐關係與國家主權的平衡，於2011年通過《歐洲聯盟法案》（European Union Act 2011），規定往後所有可能發生國...
	儘管聯合政府的對歐政策充分表現出執政黨的疑歐主義色彩，但在執政初期卡麥隆的對歐政策可說是相對溫和且實際。302F 與自民黨聯合組閣強化卡麥隆的對歐立場的中立性，而實際政策內容也大致符合英國長年在英歐關係中採取的策略，甚至出現更多主權與利益的讓步，包括同意歐盟逮捕令、歐盟對外事務部（European External Action Service, EEAS）的成立，與增額的歐盟預算，因此被評論為「保守黨疑歐主義的奇怪死亡」。303F 然而來自歐盟與國內的因素使卡麥隆選擇轉向，以下將從歐洲主...
	貳、 歐債危機
	2008年金融危機爆發後，全球陷入經濟衰退的光景，歐美國家均提出巨額紓困資金救市。歐盟一方面推動緊急流動性援助（Emergency liquidity Assistance, ELA），與歐盟成員國採取一致的提高流動性和低利率政策，提供歐盟和成員國短期性的外匯流動性與銀行資金供應來源；歐盟執委會也在2008年提出歐洲經濟復甦計畫（European Economic Recovery Plan, EERP），由歐盟和成員國共同出資2000億歐元振興經濟，刺激消費需求與市場信心，以及提升「里斯...
	其中最早出現債務危機者為希臘。早在2008年希臘政府的經常帳赤字已達GDP的14.3%，在信貸緊縮和固定匯率的政策條件下快速引發國際收支逆差和經濟下滑。306F 然而歐盟和希臘政府均未意識到問題的嚴重性，直到2009年底全球經濟成長逐漸開始復甦時，歐盟才開始要求希臘立即削減財政赤字。307F 2009年12月23日希臘政府通過危機預算案，但三大信評機構已開始調降希臘的信用評級，導致2010年1月希臘政府公布穩定與成長計畫（Stability and Growth Plan, 2009-20...
	2010年5月2日歐盟與國際貨幣基金決定共同提供希臘1100億歐元的紓困金，同時要求希臘刪減預算、凍結薪資與退休金並且增加稅收，更須針對勞工市場、企業投資與管理制度、防貪腐機制等面向進行改革，幫助國家恢復競爭力與經濟成長。308F 歐元區國家也另成立「暫時性歐洲金融穩定機制」（European Financial Stability Facility, EFSF）繼續為希臘提供紓困金，後也撥款給同樣財政失衡的愛爾蘭和葡萄牙，兩國政府公債分別佔2010年GDP的96.2%和93%。309F ...
	歐洲國家債務危機接連發生使歐盟意識到各國財政政策與監管制度的差異性為歐元區發展所造成的結構性問題，歐元區需要永久且穩定的共同財政政策與金融防火牆存在機制，有效控管國家債務問題。2011年12月9日歐盟高峰會議通過新版的財政協定，旨在建立預算規則、促進國家間經濟政策的協調與歐元區的管理，並且決定提前啟動歐洲穩定機制，為西班牙與義大利提供紓困金。2012年歐盟正式簽署該財政協定，正式名稱為《歐洲經濟貨幣聯盟穩定、協調和治理公約》（Treaty on Stability, Coordinatio...
	儘管該決定引來歐盟不滿，法國總統薩科齊甚至被媒體拍到在歐盟會議中拒絕與卡麥隆握手，310F 卡麥隆仍堅定表示該協定無法保障單一市場的運作與英國的國家利益，有債務危機的國家應獨立尋求解決之道，不應在歐盟條約的框架下立法處理。311F 事實上該財政協定條約大多針對歐元區國家，其中英國在意的財政紀律，包括加強經濟與財政政策和預算案、政府赤字之監管條文之規範對象為與歐元區的情形進行管理，可推測對英國國家利益造成的實際影響有限。312F 英國並非反對歐元區的財政治理，只是卡麥隆在受訪時表明歐元區國家...
	英國不僅否決2011年的財政協定，卡麥隆也拒絕為國際貨幣基金組織提供針對歐元區的紓困金。由於英國已為國際貨幣基金提供300億英鎊，而政府在不需國會表決的情形下最多能提供400億英鎊，有鑒於2011年6月國會方以274：246通過決議案增加政府對國際貨幣基金提供紓困金的額度，其中32位議員選擇投下反對票，卡麥隆不願再因相同問題引來黨內更大的不滿。值得一提的是2011年11月卡麥隆於G20高峰會上表示過願向國際貨幣基金提供更多資金，在國會答詢時則說到「我們非常樂於與非歐洲的G20國家一同加強國...
	參、 移民問題
	移民問題為英國與歐盟在聯合政府時期不睦的主因之一，問題的產生源於歐盟境內「四大自由流通」的制度。自1993年《單一歐洲法案》（Single European Act, SEA）正式生效後，歐盟會員國境內的商品、服務、人員和資本可自由流通，1957年《羅馬條約》（Treaty of Rome）與歐洲經濟共同體（European Economic Community, EEC）成立目標終得實現。隨著冷戰結束符合哥本哈根標準315F 的國家接連申請加入歐盟，四大自由流通的地理範圍也隨之擴大。20...
	由於英國與瑞典和愛爾蘭同為2004年歐盟東擴後最早開放人員自由入境的國家，又因其穩定且良好的政治、經濟和社會條件而成為歐盟移民工作的首選。因此英國境內的歐盟移民自1993年後開始爬升，2004年歐盟東擴後激增，一度於2008年英國經濟受到金融危機重創之際趨緩，又於2010年英國經濟逐漸復甦和歐元區爆發主權債務危機後再度上升。據統計1993年度有4.4萬歐盟移民來到英國；2013年度歐盟淨移民已超過20萬，此時2007年加入歐盟的會員國（EU2）318F 人員流通的過渡期管制之解除也使移民人...
	此5%的歐洲勞工中約有3%來自EU8和EU2，大多從事非技術行業與低技術製造業，薪水一般略低於英國平均薪資和雇主支付從事相同工作的英國人，因此歐盟移民的就業率高於英國人民與非歐盟移民，2015年歐盟移民就業率為79.1%，反觀英國人和非歐盟移民僅為74.6%和62.6%。321F 歐盟移民也對英國產生正面的財政影響，據統計自2001年至2011年歐盟移民對英國的淨財政貢獻超過200億英鎊，相較同時期非歐盟移民為50億英鎊；歐盟移民也比其他地區移民受教育程度高、領取較少的居住福利與稅收減免，...
	儘管歐盟民確實為英國帶來經濟效益，但對英國人民產生的經濟、社會福利與文化影響，使歐盟移民在聯合政府執政後成為高度敏感的議題。首先，由於歐盟移民人數眾多且集中從事特定行業，薪資又低於英國人，因此就業率高，但也些微拉低同業的支薪標準。對本國勞工而言此意味著謀職困難、行情降低和收入減少，儘管研究指出國內薪資標準因歐盟勞工加入勞動市場而下降的幅度十分微小，323F 卻高度影響英國國內教育程度不高、從事中下階層行業的白人族群對歐盟的看法。324F 2008年金融危機使英國國內經濟成長率、薪資水準下滑...
	政府管制無力與政黨的政治操作也是歐盟移民議題白熱化的主因。英國人民對歐盟移民議題關注增加促使政黨政見的形成，保守黨於2010年競選時便主張對移民加強管制，聯合政府的政策目標也包括對非歐盟移民實行年度控管、建立邊界警察系統、打擊非法移民，並對新加入的歐盟會員國實施過渡期的人員流通管制。326F 內政大臣梅伊（Theresa May）承諾將移民人數從數十萬（hundreds of thousands）減為以萬人（tens of thousands）為單位，327F 但從2013年的移民法案內容...
	歐盟移民的增加對英國政治、經濟與社會產生的影響使英國人民對歐盟的反感程度日增，在英國既有的疑歐主義與政黨、媒體等力量的推波助瀾下與脫歐公投的議題緊密結合。艾希克羅夫獨立民調公司（Lord Ashcroft Polls）於2015年的民調顯示，移民、邊界管制與難民議題為普遍英國人民思考國家是否應脫離歐盟時的關鍵議題，超越歐盟預算與貿易協定，而近56%的受訪者認為移民對英國而言是很負面的事情。330F 英國國家社會研究中心（NatCen Social Research）研究2016年公投的投票...
	第二節 疑歐主義與脫歐公投

	壹、 英國的疑歐主義傳統
	英國對歐洲若即若離、反覆不明的態度源於本文第二章所探討的英國歐陸平衡者與光榮孤立之外交傳統，重視英國如何彈性的選擇是否參與歐陸事務來保障國家利益。一般選擇介入歐陸事務是出於對大陸的權力平衡狀態的擔憂，以及歐陸強權使其追求經濟利益的機會受阻，此二者與英國的國家力量密切相關，安全利益涉及英國是否能在內政和國際事務中保有主權獨立性，經貿利益則代表英國突破領土限制而建立全球貿易網絡之能力，不僅創造財富，更支持國家軍事與安全實力的發展，二者相互鞏固，缺一不可。由此可知二戰前英國鮮少與歐陸建立長久的政...
	二戰後歐洲整合思想興起之際，該外交傳統的思維轉換成英國國內政治中的疑歐主義（Eurosceptism），結合國家經濟優勢以及對主權獨立、國家認同與文化力量的重視，和部分民粹主義者與媒體的運作之下，332F 影響對歐政策與英歐關係的和諧，疑歐主義勢力也隨著外部環境與國內條件的變化，不斷在執政者的行為與反對黨的論述中尋求具體的政治力量擴張與政策實踐。本節將說明疑歐主義這個二戰後英歐關係發展中重要的國內因素之一，和該因素如何影響卡麥隆推動公投和脫歐協議，以及討論後脫歐時代的英歐關係。
	疑歐主義一詞首見於泰晤士報（The Times）於1986年刊登的評論文章，指柴契爾夫人為歐洲經濟共同體的國家領袖中最為疑歐（Euro-Sceptic）者。333F 疑歐論者主張歐洲整合對英國造成負面影響，特別是在國家主權、英國國際地位，以及源於民族國家概念的政府自治與獨立性。疑歐主義可以是一對於歐盟抱持負面看法的廣泛標籤，也可用以表達對歐洲政治與經濟同盟的效用與可行性之懷疑，以及對1993年《馬斯垂克條約》以降的歐盟整合過程的反對，今英國政黨中屬保守黨內的疑歐主義者的論述與力量最為完整。...
	一、 二戰後的疑歐主義
	自二戰結束至1951年工黨執政期間，內閣盛行反歐洲主義（anti-Europeansim），主要源於對大西洋主義、英國例外主義（British Exceptionalism）與大英帝國聯邦的重視和戰爭導致的反德情緒，336F 與歐洲整合脫節。337F 相對而言保守黨對歐洲整合的想法較為正面，邱吉爾認為法德應攜手合作在歐洲大陸共同對抗蘇聯的力量，英國應給予充分的支持。這和三環外交概念相容，說明英國並未只視自己為歐洲國家，而是具有全球性利益的世界強權，因此也重視與帝國聯邦和美國的政治和經貿關係...
	然而1956年蘇伊士運河危機使英美特殊關係出現裂痕，也使英國意識到其國家力量與權力地位的明顯下降，歐洲經濟共同體的出現更加深英國經濟被歐洲邊緣化的心理。英國政府始調整政策推動參與整合，起初仍試圖主導整合過程，1960年與挪威、丹麥與瑞典等國成立歐洲自由貿易協會（European Free Trade Association, EFTA），最終仍不敵歐洲共同體的勢力，英國於1961年和1967年兩度申請加入。這個時期兩黨的疑歐主義者均以大英國協為由，指責政府拋棄國家主權與聯邦情誼和貿易關係，...
	當保守黨籍首相希思於1972年第三度申請加入歐共體時，工黨黨內的疑歐主義高漲，左傾疑歐論者反對的出發點為反市場（anti-market），認為歐洲經濟共同體為資本主義者的俱樂部，英國加入將更弱化與大英國協的關係和耗費國家資源，且經濟共同體的存在將擴大與其他窮困國家之間的貧富差距，因此亟不贊成英國申請成為會員國。342F 對此時期的工黨而言，歐洲整合象徵開放市場，為激進左派者大肆攻擊，也是黨內意識形態路線的投射。343F 然1960年代末至1970年代為英國經濟陷入困境，其工業與經濟表現均低...
	二、 柴契爾政府與保守黨的疑歐主義
	柴契爾執政初期的疑歐主義來自工黨的極左派，工黨黨魁福特（Michael Foot）在1983年國會大選競選時更承諾推動退出歐共體，但隨著選舉失利工黨面臨路線與政策的改造。346F 自此，直到1980年代末期疑歐主義都無法成為英國人民和領導層級的主流意見。然歐共體執委會主席德洛（Jacques Delors）自1985年上任以來積極推進歐洲整合進程，在《單一歐洲法案》中明訂成立單一市場和加強會員國的政治與外交合作，並且修改歐體架構使執委會與歐洲議會的權力得以明確化，更訂定未來以貨幣與財政政策...
	1988年9月20日柴契爾夫人於比利時布魯日（Bruges）的歐洲學院（College of Europe）發表演說（Bruges Speech），提到「我希望我們能加強合作，歐洲也會因此而更強大，不論是在貿易、國防或是歐洲與世界的關係，但加強合作並不需要將權力集中至布魯塞爾或將決策權交由特定的官僚機構」，「一個團結和共享目標的歐洲，國家應各自保留傳統、國會權力與民族自豪感，這也是數百年來歐洲始終充滿生命力的原因」。347F 布魯日演說象徵英國長期以反對開放貿易與市場為論調的疑歐主義轉為以...
	1992年英國政府決定簽署《馬斯垂克條約》時，疑歐主義者以柴契爾在布魯日演說中的相同論點極力反對，並在條約批准過程中提出早日動議（Early Day Motion, EDM）試圖阻止條約通過。除了反對政治、外交、貨幣與財政政策的整合，1990年代初期英國經濟再陷衰退，失業率與通貨膨脹程度提高，也讓疑歐主義者有機會批判歐洲整合並未為英國帶來理想中的經濟利益。最終條約在國會以微小幅度通過動議並順利完成三讀，保守黨卻自此轉為疑歐主義政黨，據統計1992年大選後國會保守黨籍議員中將近58%為疑歐主...
	1997年工黨上台後，布萊爾的親歐立場與高度配合歐盟的政策使英國外交政策中的疑歐主義淡化，保守黨中的疑歐主義色彩卻趨於濃厚，雖因工黨的國會優勢而不足以實際影響政策方向，仍於1997年至2010年在野期間扮演忠實的反對黨，杯葛眾多配合歐洲整合的政策，如歐元的使用、《阿姆斯特丹條約》、《尼斯條約》與《歐盟憲法條約》，以及2007年12月13日政府簽署被視為歐盟憲法替代法案的《里斯本條約》，但工黨強力支持該法案，儘管面臨來自黨內與反對黨的反對壓力，仍迅速於國內完成批准程序。352F
	貳、 卡麥隆時期的疑歐主義
	當卡麥隆於2005年競選黨魁時，保守黨不僅是疑歐主義傾向的政黨，更是立場高度一致的疑歐政黨，此時黨內在歐洲議題上的主要分歧來自疑歐主義程度的差異性，意即前文提到的重疑歐主義與輕疑歐主義之分。卡麥隆曾說過自己是務實的疑歐主義者，儘管對歐盟制度與政策多有批評，卻仍表明英國應留在歐盟，說明其為輕疑歐主義者。在競選黨魁期間，他承諾將帶領保守黨退出歐洲議會裡中間偏右的歐洲人民黨黨團（EPP-ED）353F 以及將《里斯本條約》交付公投，有助於其爭取黨內重疑歐主義者的支持。卡麥隆勝選組閣後，外部因素與...
	首先，黨內分歧意指黨內疑歐主義者對卡麥隆歐盟政策的挑戰，特別是重疑歐主義者。2010大選後的保守黨籍國會議員中，將近76.8%為疑歐主義者，其中重疑歐主義者約佔26.3％，354F 而306位議員中又有103位曾在歐盟相關的議案中違反黨意投票。2011年10月24日保守黨籍議員納托爾（David Nuttall）於下議院提出脫歐公投的議案，他表示英國國會在歐盟影響力逐漸滲透至國家主權領域時顯得越來越無能，主張提案是為顧及廣大英國選民對現行對歐政策的看法。儘管該動議以483：111被否決，仍...
	2012年10月國會表決歐盟預算案時，以瑞克利斯（Mark Reckless）為首的保守黨籍議員不滿首相並未明確削減歐盟預算，這53位議員與工黨一同投下反對票，議案表決結果為307：294而未能通過。此結果中的13票之差說明保守黨內重疑歐主義雖佔少數卻能對政府歐盟政策形成深遠影響，在首相無法完全控制疑歐主義的力量下，迫使其放棄溫和親歐的政策而改採極端路線。相同的例子在卡麥隆主政時層出不窮，2015年6月政府欲修改公投法規中的簾幕條款（purdah）356F 時也遇到同黨反對，認為卡麥隆試圖...
	除保守黨內部對是否離開歐盟的意見過於分歧，英國獨立黨的壯大並且開始瓜分保守黨基本盤，也是卡麥隆考慮將脫歐議題交付公投的原因之一。英國獨立黨源於1991年反對政府簽訂《馬斯垂克條約》時組成的反聯邦聯盟（anti-Federalist League），並於1993年由倫敦政經學院教授史卡德（Alan Sked）帶領脫離聯盟，組成獨立政黨。起初因有同質性高且資源更多的公投黨（Referendum Party）主導脫歐議題與脫歐勢力，獨立黨在英國政壇中尚無地位可言，反而在歐洲議會選舉中斬頭露角。1...
	英國獨立黨在歐洲選舉中以針對移民議題的主張脫穎而出，他們否認仇視外國人的指控，認為政府應適當管理移民制度，而唯有英國離開歐盟，國內因移民產生的諸多社會與經濟問題方能得到解決。在國內選舉方面，獨立黨的訴求在金融風暴引發歐洲債務危機後得到更多發揮空間：從2010年大選時3.1%的得票率，到2014年以12.6%的得票率取代自由民主黨成為國會得票第三高的政黨，英國獨立黨的政治實力逐漸穩固。而由於獨立黨的政策路線與保守黨一致，充滿號召力的主張使保守黨的票源被瓜分，政治意識形態的明確性也被淡化；另一...
	第三個國內因素為大眾傳播媒體，媒體在卡麥隆執政後的疑歐主義傾向上升，也加速民意從輕疑歐主義轉向重疑歐主義，為促成卡麥隆舉行公投並且為脫歐陣營造勢的關鍵力量之一。據統計，在每日鏡報（Daily Mirror）、每日郵報（Daily mail）、衛報（The Guardian）、泰晤士報（The Times）與金融時報（Financial Times）等五份立場相異的媒體中與歐盟相關的報導，1985年時17.6%展現對歐洲整合的正面意見，19%為對歐洲整合的負面意見；2001年時13.9%的報...
	由於大眾媒體為一般民眾接觸歐盟事務的主要管道，但歐盟事務並非人民有興趣會主動接觸的議題，給予疑歐主義政治人物充分的發揮空間，而政治人物與立場鮮明的媒體合作則能有效塑造公眾意見的機會，透過以偏概全的觀點，增加民眾對脫歐的支持度，使其成為政府難以忽視的國內壓力來源。360F 如每日快報（Daily Express）為英國獨立黨反移民與反歐盟立場提供宣傳平台，其新聞標題中有五分之一以上與歐盟和移民有關，而移民議題又會以反歐盟為結論，並早在彭博演說前已極力鼓吹英國脫歐。361F 快報的擁有者戴斯蒙...
	大眾媒體除了成為脫歐派與右翼政治人物爭取曝光率和支持度的平台，也極可能傳達集團高層的政治立場。特別是右翼媒體大亨梅鐸集團透過旗下的媒體擁有操縱與控制社會議題以及影響法律與政策的能力，作為維護商業利益與宣揚集團政治立場的工具，該現象於梅傑和布萊爾主政時期皆曾發生，因此又被學者稱為梅鐸效應（The Murdoch Effect）。364F 梅鐸曾公開表達支持卡麥隆政府與支持英國脫歐，雖無法直指該個人立場與脫歐公投的促成與通過直接相關，其旗下媒體的立場也並非一致，365F 但梅鐸集團旗下的太陽報...
	參、 與歐盟重新協商與推動脫歐公投
	2013年1月23日卡麥隆於倫敦彭博社大樓發表演說（Bloomberg Speech），呼籲歐盟進行改革，並且承諾與歐盟重新協商（renegotiation）和舉行脫歐公投，367F 這個過程中卡麥隆需同時進行三個層次的協商：黨內疑歐主義與脫歐派、歐盟其他成員國與選民意見。368F 支持舉行國內公投的目的為回應黨內不斷壯大且影響其推動政策的疑歐主義勢力，也為了控制英國獨立黨崛起後以相似立場與煽動群眾的選舉策略瓜分保守黨選票的威脅；369F 他也試圖以國內強大的脫歐要求為籌碼使歐盟願意在部分...
	2015年5月英國大選，保守黨以近37%得票率取得331席的過半席次，卡麥隆得以連任首相並帶領保守黨單獨執政。11月10日卡麥隆親自致函歐盟理事會主席圖斯克（Donald Tusk）表達針對經濟治理、主權、競爭力和社會福利與移民之四大面向的改革企圖，要求重新協商。卡麥隆爭取非歐元區國家在單一市場的權利保護、降低歐盟對外貿易的管制，要求英國不往日益緊密的同盟（ever closer union）370F 之整合方向邁進，以及國內立法機關對歐盟法規的否決權，和落實歐盟法的輔助性原則。371F ...
	卡麥隆的要求在歐盟內部協商時也因各國與英國利益關係之差異性，對英國脫歐公投的看法和英國提出的議題所採取的立場皆不盡相同。如愛爾蘭因與北愛爾蘭的經貿互賴關係與邊界議題而支持卡麥隆提出的重新協議內容，不樂見英國脫歐。荷蘭也支持國家立法機關在歐盟決策中應扮演更有力的角色，以及在現有條約框架中善用輔助性原則。德國則因與英國的貿易利益和歐盟團結性之考量而支持英國留歐，但強調英國應遵守單一市場的四大流通規範與人員流通的不歧視原則。法國對英國提出的協商內容不感興趣也不願妥協，且英國脫歐有利於以法德軸心的...
	2016年2月英國與歐盟達成協議，歐盟允許英國擁有特殊地位（special status），在諸多歐盟法規與政策上給予英國彈性空間：英國得以選擇性參與歐盟的經濟與貨幣整合深化的過程、維持英鎊與歐元區之間公開和平等的互動關係，並且不須承擔歐元區危機處理和財政責任措施所形成的多餘預算要求；英國未來也不須參與深化的政治整合，而國內立法機關若以55%以上的同意票通過對歐盟法規的某項意見，必須被納入理事會的會議議程中進行討論；英國也得因公共利益的必要性，以合理方式對人員流通進行管制，以及減少其社會救...
	由於歐盟內部的多重利益衝突，雙方達成的協議之象徵意義成分居多，且存在高度模糊空間，與卡麥隆原先提出的協議目標也有出入，如卡麥隆並未爭取到國內立法機關對歐盟法規的否決權；他也放鬆原本對移民管制的要求，同意協商內容只適用於協商通過後移入英國者，且將原本13年的緊急煞車（emergency brake）375F 年限縮短為7年。376F 黨內脫歐派也無法接受該協議，脫歐派主力強生（Boris Johnson）在受訪時便表示「首相改革歐盟的目標顯然已經失敗，也應該沒有人認為該協議能從根本地改變歐盟...
	但卡麥隆對於該協議兌現個人承諾的程度抱有充份信心，因此在宣布談判結果後緊接著公佈公投日期。保守黨內閣也因脫歐議題出現分裂：首相卡麥隆與財政大臣奧斯本持反對立場，多次公開闡述離開歐盟的負面後果，積極倡導英國留歐，甚至承諾公投通過後將請辭；內政大臣梅伊（Theresa May）也同樣反對脫歐，但保持低調，並未參與留歐陣營的造勢。國防部長福克斯（Liam Fox）、司法大臣葛夫（Michael Gove）與支持度極高的前倫敦市長強生持脫歐立場，後者更是不遺餘力為脫歐勢力站台。2016年6月23日...
	第三節 脫歐公投後的對歐政策

	壹、 脫歐談判
	梅伊在卡麥隆辭職後接替其黨魁與首相職位，於2017年3月39日宣布啟動《里斯本條約》第50條的脫歐程序，與歐盟展開超過兩年的協商。由於英國與歐盟關係的本質並非敵對狀態，不會以零和方式進行談判，但雙方為各自利益仍不會過度退讓，彼此都需要妥協，378F 其中貿易模式、北愛爾蘭邊界與移民問題涉及英國的國家主權與經貿之核心利益，也是英國與歐盟談判過程中因互有堅持而難以妥協的議題。來自內閣、黨內、國會與民意等國內壓力則對梅伊的談判空間形成限制，難以同時滿足歐盟需求和取得國內認可。個人因素如領導與決策...
	一、 梅伊政府時期（2016. 7. 13-2019. 6. 7）
	梅伊自2010年至2016年於卡麥隆內閣裡擔任內政大臣，與首相同屬留歐陣營，也是其屬意的接班人。由於梅伊在脫歐議題中的立場為留歐派，擔任內政大臣期間又沒有兌現承諾減少移民，而移民議題為脫歐公投被發起、推動和通過的關鍵因素，也是脫歐派主張離開歐盟的原因之一，保守黨中疑歐主義與脫歐派勢力對梅伊的理念與能力皆抱有質疑。379F 因此梅伊選擇展現強勢的脫歐決心來爭取政黨的支持，如競選黨魁時清楚表態「脫歐就是脫歐（Brexit means Brexit），政府會確實執行公投結果，不會試圖留在歐盟或在...
	2017年1月梅伊於蘭開斯特宮（Lancaster House）發表針對脫歐協議方向的演說，提到主要目標包括離開單一市場與共同農業政策，但希望能簽署新的關稅和自由貿易協定；掌握移民政策的自主權，但仍會尊重英國境內歐盟公民的權利；司法體系將獨立於歐盟之外，英國不再受歐洲法院司法管轄；致力維持與愛爾蘭的共同旅遊區（Common Travel Area）協議，以及保障英國境內的歐盟公民與歐盟境內的英國公民之基本權利，381F 不久後政府於脫歐白皮書中再度重申，382F 可見梅伊為脫歐談判設立明確...
	英國國會於3月13日通過《歐洲聯盟（通知退出）法案》（European union (Notification of Withdrawal) Act 2017）後，3月29日梅伊向歐盟理事會提交通知信函，正式啟動脫歐程序。而依規定英國須於兩年內完成脫歐協議離開歐盟，脫歐協商過程可分為兩個階段來觀察：第一階段為2017年6月19日英國與歐盟談判，到12月15日歐盟宣布進行第二階段談判前，雙方主要針對北愛爾蘭邊界問題、脫歐後與過渡期英國境內歐盟公民與歐盟境內英國公民之權利和英國脫歐前承諾但尚未...
	起初梅伊於蘭開斯特宮演說中提及政府的談判目標，和屢次表達「英國寧願無協議（no deal）脫歐也不會接受糟糕的協議（bad deal）」的行為，推測梅伊欲討好黨內脫歐派與硬脫歐份子的勢力，383F 同時以該國內壓力為憑藉，採用強硬手段要求歐盟對英國讓利。此外，梅伊也試圖降低後座議員中的強硬脫歐派勢力，使脫歐協議在國會批准時能順利得到支持，遂提前於2017年6月8日舉行大選。然而保守黨選舉失利，需與主張脫歐的北愛爾蘭民主聯盟黨（Democratic Unionist Party, DUP）合...
	另一方面，歐盟的談判策略如同歐盟在其他國際談判中的策略一般充滿原則性，並策略性運用其優勢地位迫使對方讓步。其在第一階段談判時與英國追求的目標相異，前者試圖爭取談判流程與議題優先順序等談判框架的主導權，385F 以及來自英國政府針對保障留英的歐洲公民之權利和北愛爾蘭不會出現硬邊界（hard border）386F 的承諾，而後者更重視實質內容，關心能否在談判中為國家取得利益極大化。彼此相異的目標原可作為談判籌碼，談判結果於2017年12月出爐，387F 從中可發現梅伊做出不少退讓，如同意歐盟...
	第二階段針對先前同意事項的具體實施方式與過渡期事務進行協商，雖涉及英國核心利益如國家主權與貿易議題，然而歐盟的經濟實力與談判策略389F 和脫歐期限的時間壓力都讓梅伊在談判策略中更傾向妥協。然而黨內外的脫歐派皆無法接受首相在任何核心利益的議題上對歐盟讓步，反對黨如工黨、自民黨則認為協議內容太過強硬而不願給予支持，390F 國內力量分立與強大的反對意見不僅影響脫歐進程也威脅梅伊的政權。其中爭議最多的談判內容為未來貿易關係與北愛爾蘭邊界議題，由於二者的安排影響愛爾蘭未來是否會出現影響和平現狀的...
	2018年7月12日政府公佈契克斯方案（Chequers Plan），391F 提出英國留在貨物貿易單一市場的合併關稅領域（combined customs territory）政策，透過便利海關協定（facilitated customs agreement）機制維持跨境供應鏈的正常運作和降低貨物往來的邊境管制，英國對歐盟貿易採用相同標準的關稅與貿易政策，自然與愛爾蘭往來也免除海關查檢，愛爾蘭島便不會有硬邊界的出現。392F 該方案在提出後便受到黨內外的指責，他們認為上述措施會使英國留在...
	在歐盟與國內的雙重反對之下梅伊再度修改方案，試圖先取得歐盟的首肯。11月雙方協商時梅伊同意先前歐盟提過的邊境保障措施（backstop）。393F 儘管梅伊多次表示邊境保障只是備案，政府必會在過渡期內完成貿易談判，新的變動仍引來強大的國內壓力。北愛爾蘭民主聯盟黨認為英國政府棄北愛爾蘭於不顧；保守黨的脫歐派與硬脫歐份子批評政府在協議中讓步太多，無法保證歐盟是否會拖沓談判進度，若未完成協議，歐盟的人員與貨品將通過北愛爾蘭進入英國，對此英國將再無權進行控制和管理，脫歐將失去實際效力，英國暫時留在...
	梅伊以此版本獲得歐盟於2018年11月25日特別會議中同意通過（the Withdrawal Agreement and Political Declaration），但早在2018年11月14日內閣會議通過脫歐協議草案（Draft Withdrawal Agreement）時保守黨、工黨與北愛爾蘭民主聯盟黨已揚言抵制，395F 因此即使歐盟同意協議草案，取得國內批准仍是漫長艱辛的過程。此時梅伊並非主動尋求與國內意見和解與協調，而是要求歐盟額外妥協與延後國會議決協議草案的時程，前者被歐盟斷...
	二、 強生政府時期（2019. 7. 24- 2020. 1. 30）
	2019年7月23日強生（Boris Johnson）當選保守黨黨魁，於隔日正式接替梅伊成為英國首相。強生曾於2016年到2018年間擔任梅伊內閣的外交大臣，不同於梅伊公投前後不一的立場、缺乏說服力的談判策略與飽受批判的領導能力，強生在公投前已是堅定的脫歐派，並在擔任倫敦市長和國會議員期間受到高度歡迎而成為保守黨脫歐派中最強而有力的號召與領導人物，而他不僅主張脫歐，更是脫歐派中主張硬脫歐者，在競選時打出「完成脫歐」（Get Brexit Done）的口號，營造出不惜一切代價離開歐盟的態勢。...
	強生的政治手段與談判策略不僅展現出雙層賽局中弱雞遊戲（chicken game）的概念，400F 也說明國內因素如何被有效操縱而影響國際談判結果。除了喊出不惜無協議脫歐的訴求，強生也在政治體制中使用一致的操作方式以營造出相同的觀感，如為使脫歐協議能如期通過，於2019年8月28日宣佈國會強制休會五星期，以及在10月22日英國國會通過新協議的二讀後提出程序動議，試圖讓法案跳過辯論環節於三天內完成立法，使英國能如期於10月31日前正式脫歐。由於上述做法皆會引來民主與法治程序等爭議而降低政府的支...
	除了策略的改變，強生也為脫歐協商取得重大進展，其中關鍵變動為爭議頗多的北愛爾蘭邊界制度。依照強生的版本，北愛爾蘭名義上與英國一同退出關稅同盟，但實務上北愛爾蘭的貿易仍採歐盟海關制度，如此英國與歐盟得在愛爾蘭海形成有效的監管邊界，愛爾蘭島將會是單一規範區域（regulatory zone）而不會出現任何實體的邊境管制措施。402F 該新版本協議將北愛爾蘭與英國劃分於不同貿易制度之下，原為歐盟建議的做法，但被梅伊以英國領土應適用單一標準，且北愛爾蘭將會成為歐盟貨物與人員流入英國的破口為由拒絕。
	此次強生能在此重大議題取得共識，並且使脫歐協議通過的可能原因為以下：在北愛爾蘭方面，政府以增加對當地的財政支持為誘因，提供類似共同農業政策中的補助款；403F 新協議也賦予北愛爾蘭議會每四年重新審定的權利，得視其需求選擇是否繼續留在歐盟關稅區或選擇退出，如同給與北愛爾蘭政府獨立的否決權；此外，北愛爾蘭政黨在2019年大選後已不再是保守黨尋求的執政夥伴，其意見地位下降，對協商的影響力亦是如此。至於保守黨則在2019年12月大選後得到過半席次，國會力量的顯著提升與首相的號召力成為議案成功通過的...
	貳、 脫歐公投通過對英國的衝擊
	2013年1月23日卡麥隆發表彭博演說時闡明反對脫歐的立場，認為即使成功離開歐盟，英國也難脫離在歐洲的國家利益與責任，歐盟也會持續是英國最大的市場和永久的地緣夥伴，英歐之間在歐盟外也有諸多法律關係的存在，因此即使英國離開歐盟，歐盟內部通過和適用的制度仍會持續影響英國，然而屆時英國將會失去否決權與其他影響歐盟決策的能力。405F 而2016年6月23日英國脫歐公投通過後也確實如卡麥隆所言，國內受到來自不同層面的衝擊，說明英國1973來加入歐盟以來，與歐盟已建立起緊密的互動關係，而與歐盟並未直...
	第一，論經濟層面的短期影響，也就是脫歐公投結果出爐後英國國內經濟所受到的立即性、直接且短暫的變化，表現在各經濟發展指標和預測報告中，如英鎊歷史性的下跌，當日跌幅即達15%，英鎊兌美元也貶至31年來的新低1.2796；股票市場富時指數406F 當日下跌8%，銀行股甚至達到2008年雷曼兄弟倒閉以來的最大跌幅；407F 惠譽、標普和穆迪等三大信評機構在公投後數日內陸續調降英國評級，惠譽表示英國經濟將面臨短期性的萎縮，標普則表示脫歐的決定將弱化英國政策的可預期性、穩定性與有效性。408F
	在政府的政策回應與影響評估方面，英格蘭銀行在一個月內將利率調降至歷史性新低0.25%，預期2017年經濟成長率將從原可達到的2.3%減少為0.8%，並實施量化寬鬆與定期融資計劃（Term Funding Scheme），增額700億英鎊購買債券，資助並確保銀行以低利率借貸，預備幫助提振可能惡化的經濟成長率與通貨膨脹情形。409F 此外，2018年英國政府公佈經濟預測報告，脫歐後15年內英國經濟發展很大程度將根據最終協議中的貿易規範以及對歐盟移民工作的限制程度而論，若貿易壁壘和工作限制越高，...
	儘管英國長期在歐盟裡為不合群的成員，卻無法否認其高度依賴歐盟市場的事實。2015年44%的英國貨物和服務出口至歐盟，價值約為2233億英鎊，53%的進口來自歐盟，約為2911億英鎊；2015年英國十大貿易夥伴中有六個歐盟國家，分別為德國、法國、荷蘭、比利時、西班牙、義大利和愛爾蘭，除愛爾蘭之外，英國與這些國家的貿易額均呈現逐年上升的趨勢。412F 反觀英國市場只佔歐盟總出口的6%到7%與總進口的4%到5%，總進口額佔比更是逐年下滑。如此落差顯示出雙邊貿易的不對等關係，加之英國又受限於只得由...
	第二，在政治方面，除了對貿易談判形成限制，脫歐公投所引發對歐盟的未來經貿關係之不確定性，以及脫歐談判的曠日費時與困難重重，促使英國積極拉攏貿易大國如美國與日本，試圖得到這些國家對英國未來貿易關係的保證；英國也持續拓展歐洲以外的市場以分散對歐盟貿易的比重，特別是延續聯合政府時期的政策，對中國持續釋出善意與合作意願。因此梅伊經過猶豫後，仍批准先前喊停的辛克利角C核電廠（Hinkley Point C, HPC）的中資進駐，並於2018年1月31日訪中，鞏固卡麥隆時期開啟的英中「黃金年代」和貿易...
	第三，脫歐公投也對英國的國內政治造成衝擊，如脫歐公投加深蘇格蘭的獨立意願與北愛爾蘭政治地位的問題都促成英國政治與社會的分裂氛圍。首先，由於蘇格蘭與北愛爾蘭比英國更仰賴歐盟市場，受惠於共同農業政策，並因歷史、文化和政治因素而與英國的國家情感相對淡薄，2014年蘇格蘭舉行獨立公投並以44.7％的同意票失敗告終，而2016年脫歐公投中將近62%蘇格蘭人與55%的北愛爾蘭人支持留歐，說明蘇格蘭人留歐的意願高於英國政體。公投後蘇格蘭亟欲爭取留在歐盟單一市場與關稅同盟，蘇格蘭首席部長施特金（Nicol...
	對北愛爾蘭的治理而言，英國與愛爾蘭同為歐盟成員有助於愛爾蘭島的和平穩定與南北之間的關係好轉，對歐盟制度的共同參與能提升雙方的互信程度與共同利益範疇；再者，歐盟成員身份淡化愛爾蘭的主權概念和聯合主義者（Unionists）與民族主義者（nationalists）間的緊張關係，1998年和平協定中所創建的南北部長理事會（North-South Ministerial Council）416F 便是最好的例子。歐盟參與的多層次治理為英國和愛爾蘭提供的中立合作空間在英國脫歐後一旦消失，族群關係的不...
	第四節 後脫歐時期的英歐關係與英美關係（2016-2019）

	壹、 後脫歐時期的英歐關係
	後脫歐時期（post-Brexit）之始為2016年脫歐公投的通過，這個階段英國與歐盟的主要互動為脫歐談判的協商，決定這個階段雙邊關係的要素主要在於不同關係層面的性質，以及領導人立場與談判方式之差異性。首先，以經貿議題為例，由於英國對歐盟的貿易依賴，即使梅伊在談判之初展現強勢態度和明確立場，仍無法真正擁有談判的主導權，而疑歐主義與硬脫歐分子所抱持的目標，為英國脫歐後得在減少負擔的情形下留在單一市場與關稅區，為未經談判模式思考的簡單想法，418F 英國終究須對歐盟讓利方能使其願與英國達成有利...
	此外在安全與軍事關係方面，由於英國本就在外交、安全與防禦政策上保持高度的國家自主性，因此離開共同外交與安全政策和共同安全與防禦政策並不需要複雜的協商。再者，兩共同政策在歐盟的決策中屬政府間主義的合作性質，參與國家有權否決行動，為重視國家利益與國家主權的英國所偏好的參與形式。安全與軍事合作也能顯示英國即使離開歐盟，但仍有參與和影響歐洲事務的能力，藉此向世界說明英國並未被歐盟邊緣化。因此梅伊於2018年慕尼黑安全會議中表示英國雖然離開歐盟，未來仍會與歐盟共同維護歐洲安全，並且希望在對外政策、地...
	另一方面，歐盟共同安全與防禦政策的行動能力多方仰賴英國。423F 2017年英國是世界第六大經濟體424F 和軍事支出國家，也是歐盟中除法國外唯一擁有核武的國家，且與歐盟共享意識形態、戰略和安全之共同利益，因此不論是從集體能力或是各別國家利益來計算，歐盟對英國的安全與軍事依賴程度並未小於英國對歐盟的依賴程度。此外，北約的軍事結盟體系也會鞏固雙邊既有的合作關係，而英國為北約中重要的軍事力量和預算提供國，並不會因脫歐公投和脫歐協商之發展而受到影響，因此在安全與軍事合作會是英國脫歐公投後英歐關係...
	最後，英國脫歐也促使歐盟強化內部團結與整合進程，而英國在脫歐公投後進入談判階段，歐盟與英國之間的政治目標與行動明顯漸行漸遠。事實上，脫歐公投後歐盟的首要政策目標並不是英歐關係或脫歐談判策略，而是藉著英國決定離開的契機整頓內部的意見與分歧並深化整合程度。426F 由於卡麥隆在公投前提出的重新協議與改革內容也曾得到其他成員的支持，如匈牙利也反對「更緊密的同盟」之歐盟整合方向，而瑞典也同意國家立法機關應對歐盟事務有更大的同意權，427F 部分國家則對歐盟處理歐債危機與茉莉花革命後的難民安置方案抱...
	2016年6月英國公投決定脫歐後，9月16日歐盟於捷克舉行首領高峰會議並發表《布拉提斯拉瓦宣言》（Bratislava Declaration），宣示英國的決定不會引來骨牌效應，也提出針對移民、安全、經濟與社會發展的新政策目標，並表示未來將會加強各國政策落實情形的監督與各國持續且堅定的合作與溝通。430F 2017年3月歐盟發表針對歐洲未來的白皮書和《羅馬宣言》（Roman Declaration），431F 再度強調歐盟並未被分割也不可被分割，也是歐洲國家的共同未來。
	除了加強內部信心與凝聚力，歐盟也更審慎看待內部差異整合（differentiated integration）432F 的情形。由於英國脫歐為一前所未有的差異整合失敗案例，雖然並非歐盟對差異整合的通融直接導致，但終究與歐盟整合議題相關，歐盟也因此更謹慎地反覆檢視和分析其整合策略。2018年11月27日歐洲議會通過的報告書詳述歐盟差異整合之內涵、適用原則與利弊，肯定其有助於增加歐盟整合的深度與廣度，以及在高度政治化的議題中為成員國提供多重選擇，但仍須注意差異整合造成決策過程的複雜化以及國家在...
	顯然英國與歐盟對於英國脫歐的看法相異，而如此差異也清楚反映在雙方的政策回應上。對英國而言，其策略為在後脫歐時期為自己爭取利益極大化，並在歐盟貿易談判尚未有結果之時盡可能鞏固甚至拓展原有的貿易市場。對歐盟而言，英國脫歐同時代表著歐洲整合之極好與極差的機會，歐盟或能把握英國這個不慎配合之成員國主動求去之際大幅促進整合，也有可能面臨成員國受英國脫歐公投影響而群起效法，使歐盟的向心力與整合情形更為鬆散。因此首要政策目標是確保成員國不被英國的決定左右，並且以溫和的方式持續推動整合進程；歐盟在協商過程...
	貳、 後脫歐時期的英美關係
	2013年卡麥隆的彭博演說提到英國留在歐盟對於英國參與世界事務的意義，「毫無疑問的，我們對美國、中國與印度而言是重要的強權，是因為我們在歐盟裡有充足的影響力，而離開歐盟是一個無法回頭的決定，也意味英國將失去如此國際地位」。435F 卡麥隆對英國國際地位與英美關係的認知可從歐巴馬的看法中得到呼應，因他也多次對英國脫歐表達反對。歐巴馬曾於2015年6月24日接受BBC專訪被問及英國脫歐議題時表示，英國留在歐盟能增加美國對美歐關係的信心，也是二戰結束以來該區域整合制度能不斷發展並促進世界繁榮與穩...
	由於英國在歐盟屬於大西洋主義傾向較為強烈的國家陣營，也是這些國家中最為有政經實力與影響力者，對歐盟許多政策的立場也幾乎與美國的意見相同，協助推動有利於美國利益的政策如單一市場的自由貿易、歐盟擴大與在政治、外交議題中與美國合作；438F 英國也因英美特殊關係之故明顯在美歐之間與美國更為親近，使美國能信任英國能在歐盟裡為美國利益服務。英國脫歐後，其於美歐之間長期的橋樑或對話者（interlocutor）也會隨之淡化，英國在美歐關係中操作的空間變小，英國對美國的政治意義也會下滑，不論互信關係是否...
	脫歐公投後，歐巴馬受訪時表示「英美特殊關係不會受到影響，也不會減少北約的重要性」，並表示英國與歐盟都仍是美國不可或缺的盟友。439F 然而歐巴馬不久便卸任，由擁護保守主義與右翼勢力的川普（Donald Trump）接任。2016年6月英國脫歐公投和2016年11月川普當選常被視為民粹主義、反移民與反全球化的同質現象，但川普與歐巴馬對脫歐公投的看法之差異性為後脫歐時期的英美關係增加變數，公開支持脫歐、批評梅伊的脫歐談判策略和公開表態同黨的強生更適合擔任首相，以及與脫歐黨領袖法拉吉建立私人情誼...
	除了脫歐立場的不一致，英美之間的外交政策也存在本質的差異。441F 如同2017年1月梅伊在蘭開斯特宮演說時提到脫歐後英國將追求成為「世界的英國」的機會，向世界開放英國市場，並且支持以自由和制度為基礎的國際秩序；川普則奉行美國優先（America first）的國家利益至上原則，不信任國際制度和多邊主義，因此對諸多國際議題的觀點與回應方式也不同於梅伊，如耶路撒冷地位問題、伊朗核協議、《巴黎氣候協定》和北韓問題，使英國較難與美國合作追求國際體系中的共同利益，在美國外交政策中所能發揮的影響力也...
	然而若是轉換角度，從軍事與安全合作面向能夠觀察到英美關係的另一個樣貌。軍事、情報與核武始終是英美特殊關係中雙方高度合作的特殊面向，也是特殊關係的核心內涵，從脫歐後雙方的軍事、情報與核武關係之發展說明川普並未因外交與戰略的轉換而輕視英美之間的安全合作，443F 如美國對2017年曼徹斯特爆炸案情報洩露之「負起全責」後續處理態度、444F 《英美共同防禦協定》的維持和核武圓桌會議445F 的舉行，以及2016年英國國會同意三叉戟核武系統升級計畫，446F 和2019年1月英美於南海舉行聯合軍演...
	參、 英國脫歐後的大西洋橋樑角色存續問題
	近代美歐之間的緊密關係源於二戰時期雙方的軍事合作，西歐國家也因價值與制度與美國的相近性，於冷戰時期與美國共同抗衡以蘇聯為首的共產集團。冷戰結束後，美國與歐洲以北約為同盟基礎的軍事與核保護關係並未消失，北約的成員國持續擴增甚至接納前華沙公約組織國家，並且階段性地調整發展策略以因應後冷戰與全球化時代下如內戰、大規模毀滅性武器擴散、恐怖主義、跨國犯罪、科技犯罪等危機與威脅的擴散，說明即使最初的圍堵目標已不復存在，合作機制仍因美國提供的安全保證與區域安全治理的需求而維持運作。447F 除了軍事安全...
	英國在美歐關係中的地位則如同布萊爾提出的大西洋橋樑，致力於扮演美歐之間靈活的溝通管道。448F 對英國而言，參與歐盟事務有利於鞏固自己的區域利益和維護美國對英國區域地位的重視，令美國願意履行英美特殊關係中對英國的安全承諾，英國也可藉此展現對美國戰略與歐盟政策的影響力。對歐盟而言，英國與英美特殊關係的存在和美國於北約的軍事承諾結合，為歐洲的安全利益提供穩定的保障，且英國將近6500萬的人口佔歐盟約12%，為歐盟長期且重要的預算貢獻國家，2015年支付歐盟淨預算約105億英鎊，449F 僅次於...
	英國能成為大西洋橋樑的重要前提之一在於三方對此地位的需求與認同，而英國決定脫歐後，歐盟基於自己整合目標的需求以及英國將不再是歐盟成員的現實，不會再重視英國的意見，也不會認為英國能繼續代表歐盟利益。如2018年德國政府公佈的政治計畫書提及各種歐盟須面對來自內部與外部的變動與挑戰，以及外來的應對與合作方式，卻對英國與脫歐談判事務隻字未提，說明德國並未視脫歐談判與對英貿易為對外政策的重點；當英國財政大臣哈蒙德與脫歐大臣戴維斯於2018年1月訪問柏林，欲優先與歐盟中最強大的國家討論英國在歐盟既有的...
	另一方面，後脫歐時期美國外交政策的變化也是英國再難扮演大西洋橋樑的原因。2017年川普上任後退出跨太平洋全面區域夥伴協定，推動印太戰略，同年的國家安全戰略報告將中國（和俄羅斯）視為「對美國權力、影響力和利益的挑戰，他們侵蝕美國的安定與繁榮、使經濟脫離自由與公平、擴張軍事力量並控制訊息和數據，壓迫國內社會和擴展影響力」，451F 中國成為美國的戰略競爭對手，美國透過現實主義思維，以外交、經濟與軍事等手段平衡中國在印太地區的權力擴張。452F 除印太戰略將美國資源調度至亞洲地區，川普以美國利益...
	雖說美歐關係在川普執政後並非其首要關注的領域，但維繫跨大西洋夥伴關係中的政治、軍事與安全傳統仍然存在，也是英國「大西洋橋樑」存續的重要緣由。454F 雖說英國脫歐後沒有義務與歐盟維持共同的政治、外交與安全利益，但雙方仍互為區域盟友，若有必要英國仍須履行北約的集體防禦原則對歐洲進行保護義務，而美國受制於北約和《英美共同防禦條約》也維持與歐洲的安全合作關係。儘管歐盟因川普的行為而意識到軍事與安全能力獨立自主的必要性，而投入更多資源與心力，如連年增加北約軍事預算455F 與簽訂《永久合作架構協定...
	第五節 小結

	自2010年上台後保守黨政府與歐盟的關係受到來自區域層次與國內層次因素的影響，除了對歐盟財政整合的抗拒，和日趨嚴重的移民問題，保守黨政府的對歐政策也深受疑歐主義與脫歐派的影響。自1990年代初期以來保守黨內普遍對歐立場為疑歐主義，並且以輕疑歐主義為主。輕疑歐主義傾向反對國家將特定議題主權讓渡給超國家組織，但並未認為國家完全不能加入。但自聯合政府於2010年執政以來，黨內與國內的重疑歐主義與脫歐派勢力在不同社會力量催化之下，結合對加入歐盟不利的論點，形成難以忽視的國內壓力，以及國會中的關鍵少...
	然而公投通過後的脫歐協議對英國而言卻是一大挑戰，首相梅伊所遭遇的困境說明其無力在歐盟與國內的要求中求取平衡，其看似強硬的談判手段，事實上顯得軟弱且無力，使脫歐協議延宕至2019年強生上台後方通過。脫歐公投為英國帶來的各面衝擊，特別在經濟與英歐關係層面，也說明英國亟欲實踐脫歐後「世界的英國」政策之主因。在軍事安全方面，由於歐盟對英國安全力量的需求、英國維持安全夥伴關係之意願，與北約同盟之存在，英國與歐盟的安全關係並不會出現實質影響，這也是英國決定脫歐後，考量到川普上台後大西洋兩岸對外政策的分...
	第五章 英國脫歐公投後的外交政策（2016-2020）
	第一節 「世界的英國」政策內涵

	自2016年6月23日脫歐公投後，英國政府多次向民間與國際喊話，表示英國脫歐後不會與國際事務脫離，並會以「世界的英國」（Global Britain）為脫歐後的外交政策主軸，然而起初政府並未清楚闡述該政策的意涵，而是透過領導人多次公開演說與政府報告，方使「世界的英國」逐漸成形。2016年10月2日首相梅伊在保守黨大會上發表演講，457F 提到「脫歐應該讓我們思考在一個更寬廣的世界裡能扮演的角色，這應該讓我們思考『世界的英國』——一個充滿自信與自由的國家在歐陸以外的世界尋找經濟與外交的機會」...
	強生的論述的確為「世界的英國」提供更多的方向，而2017年1月17日梅伊發表針對脫歐方向的蘭開斯特宮演說，提到「英國人民投票支持改變，他們投票為國家塑造更光明的未來，他們投票決定離開歐盟擁抱世界」，「我們雖離開歐盟但並未離開歐洲，因此我們將尋求建立英歐之間嶄新且公平的夥伴關係，一方是獨自自主、『世界的英國』，另一方則是我們在歐盟裡的眾多盟友」，「我們不僅要和歐洲建立新的夥伴關係，還要打造一個更強大、更公平且更走向『世界的英國』（more global Britain）」。首相也終於提到「世...
	2018年3月外交部向下議院外交事務委員會（Foreign Affairs Committee）提交關於世界的英國政策目標與詳細時程的備忘錄，提到「世界的英國」之三大政策目標為：保護國民、投射國家影響力與提升國家繁榮。而推動新的對外政策不僅需要內閣跨部會的合作，也將運用外交、軍事、國際發展援助和貿易作為手段，鞏固與擴張世界性的夥伴關係。460F 英國外交部指出英美關係在英國外交政策中始終佔有優先地位，英國也藉著英美特殊關係與雙方合作行動，於全球建立影響力，而「世界的英國」政策框架下英美關係...
	英國過去三環外交中的「第三環」大英國協也是「世界的英國」政策之關注重點之一。下議院的報告指出，大英國協佔全球近三分之一的人口和五分之一的貿易量，為英國參與的全球網絡中數一數二獨有者。在「全球化英國」政策下，英國欲促進與大英國協國家之間政府、非政府和民間等不同方式的來往，2018年於倫敦舉行的大英國協首腦會議（The Commonwealth Heads of Government Summit Meeting, CHOGM）也是有史以來規模最大者，461F 成為英國推動與大英國協的各項合作...
	繼此外交部備忘錄後，英國政府出版《國家安全力量評估》（National Security Capability Review, NSCR），說明國家在「世界的英國」政策框架下如何發展、使用和部署安全力量，使有限的國家能力發揮極大化的政策效果。463F 報告指出英國脫歐後所面對的機會與危機幾乎都是全球性的，「世界的英國」因而建立在強大的盟友與夥伴關係上，是國家間提升安全與繁榮的重要策略。更值得一提的是該評估報告提到當今全球政治與經濟影響力的中心為北美、歐洲與印太地區，英國應與這些地區的國家建...
	英國發展「世界的英國」的優勢之一在於其優秀的外交能力與資源。2018年下議院對外事務委員會審查「世界的英國」政策時，來自倫敦政經學院的教授與多名退休的英國與外國高級外交官員於口頭證詞或書面陳述中指出，英國的外交服務、關係網路與外交人員素質是長期以來全球最優良、聲譽最好的外交工作體系之一。464F 英國也充分運用該條件優勢，於英國本土與海外駐點新增人力，並且在「世界的英國」政策規劃中尋求合作與開放機會的區域與國家增開使館與辦事處，2018年10月英國外交部宣布擴編1000名人員與增開12個海...
	在外交佈局的變動之外，「世界的英國」另一個政策重心為提升貿易。2016年7月梅伊上任後在外交部轄下除了新增脫歐事務部處理脫歐談判事務，也成立國際貿易部（Department for International Trade, DIT）專責「世界的英國」框架下的國際貿易事務，如幫助海外投資者與企業在英國拓展業務，以及為英國爭取更大和更優惠的貿易市場與貿易條件。可以說梅伊以脫歐協商與「世界的英國」為其短暫任期中的對外政策重心，在忙於和歐盟談判的同時，仍積極推動對世界開放市場的銜接工作。2017年...
	2018年1月政府特別依照白皮書中設定之貿易政策方向，提出訪問與執行報告作為回應，說明政策的落實情形與未來發展。468F 例如，為繼續遵守以制度為基礎的國際貿易環境，英國正草擬新的世界貿易組織承諾單（the schedule），盼能維持原貨物與服務的市場准入條件，也決定在脫歐後仍會加入《政府採購協定》（Government Procurement Agreement, GPA），保障英國企業進入全球政府採購市場的機會。此外，為提升英國的貿易夥伴關係，英國屢次在脫歐協商中表示希望雙方能同意一...
	至於為協助開發中國家改善貧窮問題，英國政府表示與開發中國家簽訂新貿易協定時，將保留身為歐盟成員國時由歐盟代表簽訂的合約內容，使原協定為經濟發展困難國家所提供的貿易優惠能延續至英國脫歐後的貿易協定中，如貨品免稅、免稅與免配額的市場准入原則，使英國能繼續支持這些國家成長與脫貧。而為維護公平競爭的貿易環境，英國需擁有獨立處理貿易救濟與貿易爭端的能力。2017年11月政府推出《貿易法案》（Trade Bill），469F 成立貿易救濟局（Trade Remedies Authority, TRA）...
	由政府言論與可見的研究資料說明「世界的英國」以對外關係與經濟實力為主要的政策目標，然英國仍為後脫歐時代的國際政治局勢與權力體系的變動以及「世界的英國」政策之需要，發展出相應的國家安全與國防戰略。2018年3月公佈的《國家安全力量評估》提出「融合原則」（The Fusion Doctrine）作為「世界的英國」政策框架下的國家安全戰略。「融合原則」主張結合政治、經濟與社會、文化等不同面向的國家力量，和國家內部各行為者包括政府、私部門與第三部門，形成一外在力量較難穿透的、團結且強大的安全共同體...
	《國家安全力量評估》也指出在「世界的英國」政策框架下，國防與軍力為英國來往世界各地並履行全球責任時之重要支撐，而在安全威脅日益難測的趨勢下，英國需提升創新國防科技能力，和打造高效率和高靈敏度的聯合軍事力量。473F 國防部因而發起「現代國防計劃」（Modern Defence Programme），意在優化國防部的組織與運作方式、追求戰略有效性和業務現代化，以及改善國防部的商業模式與工業技術，也提高國家軍事力量的傳統物質與人力條件，包括採購新型Ajax裝甲車、保護者無人機（Protecto...
	在「世界的英國」政策框架下，英國會繼續擔任國際制度的維護者與國際事務的積極參與者。英國將繼續積極參與聯合國安理會、北約組織、G7、G20與大英國協等多邊制度，共同維護國際社會秩序和面對新時代的威脅與挑戰，如恐怖主義、國際移民與氣候變遷等問題。474F 最後，英國也會維持對國家發展援助的支持，除協助世界達成聯合國所訂定的永續發展目標，英國也能藉此影響與英國與盟友之國家利益相關的全球議題。
	2019年7月23日強生上台後，其首要政策目標為完成脫歐協議，因此「世界的英國」並未如2016年6月脫歐公投甫通過一般，如此頻繁出現在首相的言論與政策論述中，但仍是英國持續推動的對外政策方向。2020年2月3日強生於格林威治（Greenwich）發表英國脫歐後的首次公開演說，雖未提到「世界的英國」，但強調英國將會提高國際貿易的參與，並且會與歐盟協商出有利的貿易協定。475F 強生於格林威治演說的同時，外交大臣拉布（Dominic Raab）在國會宣布脫歐後的「世界的英國」政策方向，以作為歐...
	第二節 「世界的英國」政策框架下的對外關係與發展限制

	壹、 邁向「黃金年代」的英中關係
	一、 卡麥隆時期（2010-2016）
	與中國建立強大的經貿與全球夥伴關係為「世界的英國」之重大政策目標之一，但如同本文第三章所述，保守黨政府早在2016年「世界的英國」出現前便已開始加強經營英中關係，卡麥隆自執政以來便強調英國應扮演世界性的角色，積極推動與新興國家的交往。他和財政大臣奧斯本為英中關係的重要推手，促成中國與英國的多方合作機會和英中關係的「黃金年代」（Golden Era），但卡麥隆執政初期會見達賴喇嘛的行為，一度為英中關係投下變數。由於西方國家與中國的互動過程中常出現達賴喇嘛效應（the Dalai Lama E...
	英國身為西方自由民主國家的典範，也視民主與人權為重要的價值利益，卻仍巧妙地從會面次數、會面地點與事後補償等細節改善英中關係。關鍵時間點為大臣奧斯本於2013年訪中，並於接受訪問時表示「希望能改善英中關係，在雙邊關係提升的狀況下，增加彼此的投資與工作機會」，479F 英中關係始有好轉的跡象。2013年12月卡麥隆帶著龐大的貿易代表團訪問中國，他表示與中國此等新興市場建立連結是英國國力持續成長與參與國際競爭的重要策略。雙方於卡麥隆到訪期間總共簽署價值約560億英鎊的合約，為英國提供近1500個...
	2015年10月19日習近平訪問英國，為中國領導人自2005年以來首度到英國進行國事訪問。習近平受到罕見的且高規格的皇家接待，入住白金漢宮，也是首位於國會大廈發表演說的中國領導人。在聯合記者會上習近平與卡麥隆皆使用「黃金年代」一詞形容英中關係，言及英中合作下的投資、貿易、商業的經濟利益，並共同發表《中英關於構建面向21世紀全球全面戰略夥伴關係的聯合宣言》（UK-China Joint Statement on building a global comprehensive strategi...
	隨著英中關係進入「黃金年代」，雙方的實質經貿互動關係也出現顯著提昇，並且主要呈現在中國對英國基礎建設投資、英中貿易成長與選擇英國為人民幣業務國際化的起點等三面向，其中以人民幣國際化內容已於第三章提及，此處將只針對前二者進行討論。首先，國內基礎建設如2010年政府公布的國家基礎建設計劃483F 受限於金融危機與撙節政策，使英國在英中關係改善後積極促成中國前來投資。中國也對英國國內其他重大建設充滿興趣，如高速鐵路二號線（High Speed 2, HS2）以及欣克利角C核電廠，後者中資比例甚至...
	第二，英中貿易額開始成長。自卡麥隆執政以來英國便希望增加對中國出口，藉由其不斷成長的內需市場平衡對中貿易的長期入超狀態。自1990年代以來英中貿易額持續增長，而英國對中國的貿易赤字隨著兩國貿易量的增加而擴大，2000年時為35億英鎊，2010年聯合政府執政時已達205億英鎊。486F 因此奧斯本於2010年聯合政府上台之初受訪時便表示為了促進英國經濟成長，應積極提升對中國的出口量。當時中國只佔英國總出口額的2%，奧斯本認為中國正從製造者角色逐漸朝消費型國家發展，如此出口表現可以有更顯著的進...
	在對中出口項目中近95%屬於貨物範疇，因此服務業發達的英國積極尋求擴大對中國的服務業貿易。489F 服務業是英國長期發展且高度成熟的產業，且比貨物貿易更具競爭力。根據商業創新技能部2012年度的報告，英國為全球第三大服務業出口國，僅次於美國與德國，以金融、商業、交通和旅遊為出口重點，其中金融服務業出口佔全球22.8％，490F 英國世界金融中心的地位不言而喻。2013年中國為英國第12大服務業出口國，以旅遊、交通和退休保險金為大宗，491F 因此英國也期待能打開中國的金融服務市場，促進國家...
	二、 梅伊與強生時期（2016-2019）
	有卡麥隆任內所奠定的英中關係「黃金年代」為基礎，梅伊甫上任時也以此為英中關係的發展方向，2016年9月3日梅伊出發前往杭州舉行的G20峰會，於登機前接受採訪時表示「英中關係正處於『黃金年代』」的階段，我也會在峰會中與習主席討論如何發展兩國的戰略關係」。492F 隨著「世界的英國」政策的提出，再度說明英中關係將成為英國脫歐後英國對外政策的要務，於是在「黃金年代」與「世界的英國」的雙重政策宣示之下，中國成為梅伊政府外交與經貿政策中的要角。梅伊主政時期的英中貿易關係也見顯著且持續的成長，2019...
	然而相較於卡麥隆與奧斯本熱切與積極的態度，和高度開放的英中合作範圍，梅伊時期的對中政策則更為保守和謹慎，494F 開放程度也少於卡麥隆主政時期，而該傾向展現在梅伊面對與中國相關的國內外政策議題時所做的政策選擇之上。2016年8月梅伊決定推遲於卡麥隆主政時通過，並由法國電力集團（EDF）、中國廣和集團與中國核工業集團公司出資的辛克利角C核電廠建造計畫。據報導梅伊向法國總統歐蘭德表示政府需再次審視計畫內容，事實上梅伊擔任內政大臣時便曾向首相提出北京參與建造核電廠所可能引發的安全疑慮，畢竟核能力...
	2018年1月31日梅伊首度以首相身份訪問中國，受到中國官方與人民的極大歡迎。梅伊與中國總理李克強共同主持的聯合記者會時，雙方皆以「黃金年代」形容英中關係，首相說到「我很高興我們對於強化英中關係『黃金年代』有著高度共識，英國與中國都是具備國際視野的全球大國」。496F 但金融時報卻在相同時間點披露儘管中國多次施壓，梅伊並未簽署「一帶一路」倡議的諒解備忘錄。在中國人民大會堂的演說中，梅伊表示歡迎「一帶一路」計畫帶來的商機，「但我們也討論到英國和中國將如何在倡議中達到最好的合作，並且確保其符合...
	除英國的合作意願下降，中國對英國的慷慨程度也未如同卡麥隆主政時期一般，因此梅伊訪中的實質效果也小於卡麥隆訪中和習近平訪英時中國給予的承諾。英國雖在此次訪問中得到約90億英鎊的貿易訂單，但許多細節不被公開，梅伊在演說中提到中國將更開放金融服務市場，卻未見進一步的具體政策與時間說明，雙方也未訂定自由貿易談判之時間表。498F 訂單縮水和模糊的承諾似乎都說明從短期政策效果來觀察，「世界的英國」在英中關係的實質作為相當有限，也與英國原先的預期有明顯差距。此外，除了推動英中關係中出現的顧慮，英國仍有...
	強生執政前和執政初期的立場則與同黨首相卡麥隆的政策方向一致，他曾在倫敦市長任內親自率官方團訪問北京，並對卡麥隆推動積極正向的英中關係大表支持。2019年6月強生上台後接受香港鳳凰衛視專訪，說到「我們對習主席的政策相當有興趣，別忘了英國是西方第一個加入亞投行的國家，可以說我們是相當親中國的（pro-China）」。他也提到英國對中國的「一帶一路」投資計畫抱有熱情，非常歡迎中資來到英國。而中共官媒環球時報也在此訪問一出後刊登有關「英中黃金年代2.0即將來臨」之正面友好的評論，表達對英國首相友善...
	與梅伊主政時期的英中關係相比，相同之處在於英美關係與美國政策之變項仍存在於強生主政後的英中關係，相異之處則是2019年6月上台的強生面臨更緊迫的脫歐期限以及英國脫歐後的政策規劃。由於歐盟原佔英國貿易額的一半以上，許多歐盟國家為英國主要貿易夥伴，因此英國在脫歐協議進行的過程中也試圖同時推動「世界的英國」政策，欲使英國經濟發展、對外貿易甚至世界影響力在脫歐後所受到的衝擊能減至最低，英中關係的維繫自然也是該政策的重要一環。然而為國家未來尋找實際出路的過程中英國須面對來自美國的壓力，因美國在推動對...
	貳、 英印關係
	在2010年保守黨上台後外交政策調整的過程中，印度對英國的外交、戰略與經濟等各面的重要性日增，因此英國政府也積極尋找機會提升英印關係的實質內涵。卡麥隆任內曾三度訪問印度，以「強化的夥伴關係」（enhanced relationship）和「更強大、更寬廣且更深入的夥伴關係」（A stronger, wider and deeper partnership）形容英印關係的發展方向，也持續表達提升雙邊貿易與投資往來的意願。502F 然而卡麥隆執政初期英印關係並不和睦，英國為削減開支和考量印度經...
	2015年11月12日印度總理莫迪（Narenda Modi）訪問英國，受到英國政府與皇室的盛大歡迎，方開啟深化合作的新階段。印度的來訪也抱持善意與合作意願，雙方在共同聲明中表示已簽署價值92億英鎊的商業協議，和同意發展「英印防衛與國際安全夥伴關係」（UK-India Defence and International Security Partnership, DISP），合作面向包括戰略制定、軍事訓練、國防科技、網路安全與反恐行動，並且依照合作領域建立工作平台以利溝通協調之需。504F
	事實上，身為英國帝國時期最重要的殖民地與現今大英國協中的成員，印度與英國具有深厚的政治和歷史連結，也是金磚五國中的一員，近年來因經濟成長表現突出和人口眾多，不僅是炙手可熱的消費市場，也是強大的區域力量，早已在亞洲地緣政治中具有不可忽視的影響力。但在脫歐公投前，英國長期以大西洋兩岸為外交政策重心，後又加入歐盟，與大英國協國家的關係日益淡化，英印關係因而呈現相對衰退（atrophy）的趨勢，而儘管自2000年至2016年印度對歐盟的貿易額成長近300%，英印雙邊貿易情形也始終成長有限。505F...
	2016年英國公投決定脫歐後，英國拉攏印度的企圖更為強烈，2016年11月梅伊率貿易代表團出訪印度，為其自2016年7月上任以來首度進行歐洲以外的國家訪問行程。梅伊於演說時表示「英國離開歐盟後不會與世界隔絕，而會發展出一更全球化和更對外開放的角色。英國是G20中投資印度最多的國家，印度也是英國製造業的重要出口國，雙方擁有良好的貿易與投資基礎，未來和科技、環境與教育等議題都將享有更多的合作機會」。507F 梅伊的演說充分將脫歐後的「世界的英國」政策概念與英印關係充分結合，說明印度在「世界的英國...
	首先，就雙方金融服務貿易與投資情形而言，雖英國為全球第二大金融服務出口國，印度為全球服務業成長速度第二大的國家，其年均複合成長率接近9%，卻只佔英國2014年服務業亞洲出口的7%。509F 由於金融服務為英國出口中獲利最高、兼具品質與聲譽的產業，對印度的出口額佔比額度則說明其市場尚未完全被開發，可見英印服貿關係仍有長足的增長空間。2016年8月1日印度企業盧比債券（masala bond）首度於倫敦證券交易所上市，發行者為印度最大的銀行集團之一HDFC，共募集近300億印度盧比（4.5億美...
	第二，儘管國防與安全合作並非「世界的英國」首要提倡的政策面向，然由於國防與安全合作涉及國家經濟力量與對外關係，也是促進政策目標「保護國民、投射國家影響力與提升國家繁榮」的關鍵力量。此外，英印軍事合作淵源已久，除了殖民時代與兩次大戰中的軍事互助，更有自1995年成立的部長級國防顧問小組（Defence Concultative Group）和自2004年以來的空坎（Konkan）軍事演習，維持軍事互助關係。而由於印度與印度洋的地理位置在「世界的英國」政策中皆具有重要的外交、經濟與戰略意義，因...
	從金融服務與國防安全合作面向皆可觀察到英印關係在英國脫歐後與「世界的英國」政策框架下實有顯著的提升，2019年倫敦的印度盧比交易總額已超過孟買，515F 說明在雙方互相開放之下英國的金融服務優勢的確為印度貨幣創造更大的市場。而2019年7月上台的強生與印度也有良好的互動關係，甚至曾自詡為印度女婿。516F 此外，保守黨一向在印巴喀什米爾領土爭議展現比工黨更為友善的立場，強生個人亦是如此，他也曾於競選時表示將推動英印特殊關係（UK-India special relationship）。強生...
	參、 英日關係
	雖說英國提出「世界的英國」作為脫歐後的外交政策方向，但從全球權力集中和經濟高速成長的條件來觀察，亞洲才是英國脫歐後的政策重心，因此英國在進行脫歐談判時便已積極尋求與亞洲國家建立緊密外交與經貿關係。其中日本雖不是外交部提交下議院外交事務委員會的政策方向備忘錄中所列之印太地區重點發展雙邊關係之對象，但由於歷史關係、518F 意識形態與制度價值的親近性，與英國長期的關係良好且穩定。2018年日本是全球第三大經濟體，也是高標準的已開發國家，與英國互為對方重要的投資者，分別為對方外國直接投資來源的第...
	由此可見貿易關係會是英日關係在「世界的英國」政策框架下的發展重點，因此梅伊上任後也積極與日本洽談簽署自由貿易協定，2017年8月30日梅伊訪問日本，與首相安倍晉三在共同聲明中表示脫歐後將儘速達成新的英日自由貿易協定，英國此舉對中國和印度的要求並無二致，只是在這些國家中日本是最積極和最明確表達正向意願者。但日本也表示英國需對英歐談判作出相應努力，並且在英日貿易協議過程中維持最高的透明化原則，日本的考量在於其40％以上的產業以製造業為主，需要廣大市場以利外銷，因此選擇英國作為進入歐盟市場的據點...
	除貿易關係，「世界的英國」政策框架下英日關係之另一重要合作面向為軍事安全。2017年梅伊訪日前北韓再度進行飛彈試射，該枚飛彈飛過日本上空，造成極大的安全威脅，因此首相強烈譴責北韓的行為，也藉此機會主張提升英日安全合作，雙方簽訂《安全合作共同聲明》（Japan-UK Joint Declaration on Security Cooperation），盼能提升雙方的全球戰略夥伴關係，合作面對共同安全挑戰。521F 雙方也在2018年9月時於日本展開聯合軍事訓練，為日本首次在國內與非美軍的外國...
	肆、 政策限制與挑戰
	若欲了解「世界的英國」政策面臨的限制與挑戰，便須首先從英國加入與退出歐盟的動機進行分析。回首英國1973年加入歐洲共同體的考量，一方面是基於經濟與貿易利益，另一方面便是政治與權力考量，使英國這個不斷衰弱的中型國家可以藉由歐盟發揮大國層次的影響力（punch above its weight）。523F 如今英國捨棄歐盟的途徑，轉而以「世界的英國」政策追求與先前相同的目標，亦即世界性的影響力與大國地位。然而後者途徑要比過去身為歐盟成員國時期更需憑藉國家力量來達成，當然英國也意識到其國家力量並...
	國家力量之有限的其中一重要面向，呈現在英國脫歐後的國際地位下滑的現實情形中，對「世界的英國」政策形成一定程度的限制。儘管英國認為脫歐能擺脫許多不必要的責任，並且擁有追求多方國家利益的自由，但英國也必須面對其於歐盟影響力消失所帶來的負面影響。事實上，英國積極交往的印度與日本皆曾表示英國為其國家企業進入歐盟市場的據點，表示更希望英歐談判結果更明朗後再簽署貿易協定，525F 印度與日本等國家的計算在於：首先，歐盟經濟體本就大於英國許多，因此保障脫歐後的對歐盟貿易模式比起與英國簽訂貿易協定更為重要...
	此外，「世界的英國」政策中的另一個挑戰在於策略與目的矛盾，以及所導致的政策方向模糊和政策效果的有限性。第一個矛盾呈現在英國脫歐與「世界的英國」的關聯，第二則呈現在英中政策上。首先，「世界的英國」說明英國企圖透過對外關係、經濟、軍事與軟實力提升世界地位與影響力，但本文認為英國脫離歐盟的行為與該目的難以連結，甚至會出現相互拉扯的情形。英國脫離歐盟後，其政治與經濟實力立即受到多重不確定性的影響而缺乏穩定性，此外，多邊機制為世界政治運作的趨勢，歐盟又是多邊機制中運作歷史悠久且功能完整者，而英國脫歐...
	第三節 2020年的變局

	壹、 新冠疫情與英歐貿易談判
	2019年12月底中國武漢爆發新型冠狀病毒肺炎（Coronavirus Disease, COVID-19）傳染，2020年1月23日武漢封城，試圖防止疫情擴散。後世界衛生組織緊急召開會議，將新冠疫情列為國際公共衛生緊急事件（public health emergency of international concern, PHEIC），527F 呼籲各國提前進行監控、篩檢、隔離以及病例管理與追蹤以有效預防疫情的擴大，對於國際旅遊與貿易往來則表示無限制之必要。528F 國際社會對新冠肺炎的...
	英國也深陷新冠疫情所帶來的衝擊中。至2020年11月26日為止英國共有近157萬起病例，高傳染的原因除了人口密度與疏於防範，英國在疫情爆發後所採取「延遲傳染與降低患症」（delay its spread and thereby minimize its suffering）之消極應對政策，並表示不主動對輕症患者採檢，530F 使病毒得到大肆傳播的空間，也使實際感染病例大幅超過官方數字。3月23日實施全國封鎖時已有335人死於新冠肺炎，5月後傳染情形才趨緩的跡象。531F 但由於病毒傳播力強...
	新冠肺炎肆虐英國與歐洲也影響英國脫歐後的貿易談判進度，2020年3月2日開啟談判後，英歐各自忙於控制疫情，英國首相強生與歐盟首席談判代表巴尼爾（Michel Barnier）甚至在3月中下旬先後染疫，使談判時程不斷推遲，2020年4月20日方才重啟談判。雙方的分歧主要聚焦於公平競爭環境與漁業規範議題，首先，歐盟主張英國若想得到零關稅、零配額的自由貿易協定，就須遵守歐盟對於貿易競爭、國家補貼、環境與社會權利等方面的保護規範，這也是歐盟在單一市場裡採取的共同標準。但英國認為此已超出一般自由貿...
	第二，漁業規範也是貿易談判中雙方僵持不下的議題，而雙方僵持程度甚至勝過對於公平競爭環境的分歧。由於英國身為歐盟成員國時受到歐盟共同漁業政策（Common Fisheries Policy）的規範，必須開放專屬經濟區（Exclusive Economic Zone, EEZ）並且接受歐盟的捕撈配額管制。2020年1月 31日後英國已不再是歐盟成員，便希望能擁有排他性的專屬經濟區和不受限的捕撈權利，且英國漁民為保守黨政府與脫歐派的重要支持者，也促使政府選擇更積極地保護漁民的群體利益。然而英國專...
	事實上，漁業對英國與歐盟GDP的佔比相當微小，皆為約0.1%，且許多內陸歐盟國家根本無漁業產值可言。2018年英國的漁業生產總值為7.84億英鎊，金融服務業則為1320億英鎊，537F 如此巨大的數字差距說明漁業對英國和歐盟整體的經濟貢獻比例極小，本不應成為影響貿易談判的關鍵議題。然而由於政治因素的介入，雙方皆不願率先讓步。除英國政府背負政治壓力外，歐盟也不希望在談判過程中為尊重英國利益而表現出過度退讓，法國則面臨與英國相同的漁民遊說與選票壓力，需展現對當地經濟的保護以鞏固2022年大選...
	在談判陷入膠著之際，2020年9月29日英國下議院以340：256通過《內部市場法案》（Internal market Bill）又為完成談判的目標增加困難度。《內部市場法案》造成爭議的原因主要在於該法案第42條至第47條的《北愛爾蘭議定書》（Northern Ireland Protocol），新增規定包含賦予英國政府撤銷或修訂出口申報單與其他出口程序之權力，英國得以任意更動北愛爾蘭的補助規範，並且不受歐盟法院與歐盟法規的束縛，以及《內部市場法案》通過後將不受任何國際法與國內法的限制，而...
	2020年12月24日英國與歐盟終於達成協議，2020年12月31日下議院以521：73的壓倒性的票數通過《英歐貿易合作協定》（UK-EU Trade and Cooperation Agreement），此時過渡期也結束，英國正式完全脫離歐盟。根據協議，541F 英國得與歐盟維持零關稅、零配額的貨物貿易，這也是歐盟在對外協議中所承諾最寬鬆的貿易模式。在爭議最大的漁業和公平競爭環境議題上，英國爭取歐盟減少25%的漁撈配額，得於五年半的過渡期內進一步訂定限制措施；此外，英國也得訂定獨立的貿易...
	貳、 美中戰略競爭與英國的回應
	自川普於2017年執政以來，從「重返亞太」到「印太戰略」的亞洲戰略之轉變為國際關注的焦點，川普政府將中國定調為戰略競爭者與修正主義強權，542F 除了從外交與軍事戰略制衡中國，也從政治、經濟、教育、科技、金融等面向對中國採取反制手段。2020年5月20日美國公佈《美國對中國戰略方針》（United States Strategic Approach to the People’s Republic of China），說明美中權力競爭之下美國政府如何以「有原則的現實主義」邏輯回應中國對美國...
	第二，為提升國家經濟繁榮，美國致力於重塑美中經貿關係。為回應中共不公的貿易手段與工業政策，川普於2018年3月22日啟動「301條款」544F 對中國長期以來的大規模傾銷與低價補貼策略徵收懲罰性關稅，並特別針對國內受到中國貿易與工業政策影響最大的鋼鐵鋁產業與製造業實施反傾銷稅與補貼政策。美國希望中國接受新的貿易談判和制度改革，如禁止中國強迫外企同意科技與技術轉讓作為在中國發展之條件，和要求中國加強保護智慧財產權等國際貿易制度。第三，以軍事力量維持和平狀態。美國加強核試驗的現代化與輔助型軍事...
	2020年疫情蔓延與美國大選之際，美國透過上述策略與行動，與中國的對峙達到高峰。就在相同的時間點英國的對中政策也出現顯著反轉，從原本親近友好、求取合作機會轉為提防與排除合作，而英國對中國的主要政策轉變呈現在以下三方面：禁用華為設備、香港政策與對中資實施安全審查。首先，英國原於2020年1月決定允許華為參與國內的5G網路建設，並將其市場份額訂為35%以下，儘管美國與保守黨內大多表示反對。但在7月14日國家安全會議召開後轉對華為實施禁令，禁止國內於2020年12月31日後購買華為通信設備，現有...
	2020年11月24日政府提出《電信安全法案》（Telecommunications (Security) Bill），幾乎是針對華為的高風險通信供應商之指導原則（designated vendors directions）。法案授權通訊管理局（Office of Communications, OfCOM）得基於國家安全之必要對供應商之產品、服務與設施進行監管，未能遵守的企業將面臨每日10萬英鎊的罰鍰。548F 在法案於12月1日進行二讀前夕，英國政府再度收緊禁令，明示國內須於2021年...
	除了對內實施華為禁令，英國政府自7月首度公佈禁令起便積極扶持市佔率僅次於華為的諾基亞（Nokia）與愛立信（Ericsson）的業務，也在全球尋找能替代華為產品供應的廠商，彼時日本資訊科技大廠富士通（Fujitsu Ltd.）與日本電氣（NEC Corp.）皆為英國政府積極接觸的對象。550F 2020年10月23日國際貿易大臣特拉斯（Elizabeth Truss）訪問日本並簽訂《英日全面經濟夥伴協定》（UK-Japan Comprehensive Economic Partnershi...
	第二個標示英國的中國政策轉向者為英國對香港局勢的回應。2019年2月港府為回應臺灣當局對陳同佳命案的司法互助請求，宣布修訂《逃犯條例》和《刑事事宜相互法律協助條例》，將中國與臺灣納入引渡範圍中。此舉引來香港泛民主派的強烈反對，認為原引渡規則的設計初衷在於對中國刑事司法與人權保障制度的不信任，修訂後將為中國肆意拘捕刑事犯甚至政治犯的行為開路，因此該修訂草案又被稱為送中條例。於是自3月起香港民間發起無數次反送中條例的集會遊行，而抗議活動在自殺案頻傳、港人大三罷和警民衝突中越演越烈，警察暴力事件...
	不同於美國早於2019年7月通過《香港自治法》（Hong Kong Autonomy Act），取消香港對美貿易的特殊地位，並且對中共高官實施簽證限制，後又在香港情勢極度動盪之際通過《香港人權與民主法》（Hong Kong Human Rights and Democracy Act）和《保護香港法》（PROTECT Hong Kong Act）為反送中運動提供助力，同時增加國際社會對香港動亂與警察暴力的關注，彼時上任不久的強生相當重視英中關係，也考量香港實屬中國內政問題，2019年8月2...
	直至2020年6月30日中國人大常委會跳過香港立法機制，自行提出《中華人民共和國香港特別行政區維護國家安全法》（港版國安法），針對香港成立維護國家安全委員會，負責香港國家安全事務，並新增「危害國家安全之分裂國家罪、顛覆國家政權罪、恐怖活動罪與勾結外國或者境外勢力危害國家安全罪」之罪行與處罰內容，554F 英國方才以較強硬的態度和較實際政策回應中國對香港的壓迫。2020年6月中國傳出立法消息後，強生隨即於泰晤士報撰文表示會維護英港之間深厚的歷史關係與友誼，英國政府將修改移民法，允許持有海外英...
	第三個說明英國對中國政策轉向的事例，為英國政府對進入英國之外資的動機與條件進行更周全的審視與監管。受到中國疫情、美國制裁華為與黨內強烈反華為的意見影響，首相改變年初護航華為的態度，並且開始思考大範圍限制中國投資所有與國家安全議題相關之產業的可能性。2020年5月20日強生於下議院接受質詢，同黨議員德拉克斯（Richard Drax）提到中國在疫情期間投資或買入各國瀕臨破產的軍事科技相關企業，引來法國政府關注並將該商業手段列為安全評估項目，也對國有的國防科技供應鏈採取保護措施。當議員詢問首相...
	綜合上述，本文認為影響強生決策的共同因素主要為新冠疫情、美國因素與國內意見。首先，新冠疫情的爆發暴露英國缺乏對中國的戰略性認識與經過風險評估的交往。上一節針對「世界的英國」政策之限制與挑戰的討論中提及英中之間的經貿利益與安全利益關係不一致的情形，在2016年梅伊主政後逐漸浮現，但在「世界的英國」政策框架下英中貿易與投資關係的緊密度仍逐年上升，直至2020年新冠疫情的全球擴散與港版國安法制定後，英國的對中政策方向始呈現一致。2020年4月16日外交大臣拉布於例行記者會上表示「毫無疑問的，我們...
	第二，美國因素自然是英國對外政策的首要考量之一，然而與其說英國認為維護英美關係的重要性大於英中關係而選擇轉向，本文更傾向認為川普上任以來揭露中國諸多對外政策的戰略意義，暴露中國「戰狼外交」的形象，及其於全球擴張政治與經濟影響力的野心，號召並組織全球民主與自由國家共同圍堵中國影響力，是使英國認識到中國意識形態和制度與西方之差異性和威脅性的主因之一。2020年美中之間的戰略與安全競爭愈發緊張，且競爭範圍已不僅限於美國或印太地區，因中國行為是對全球資本主義政治與經濟的侵蝕，以及對生活方式與國家價...
	第三，國內意見也是促使英國改變對中政策的關鍵因素之一。事實上，在 強生執政前保守黨內已對政府的親中政策表示不以為然，以前黨魁史密斯（Iain Duncan Smith）、前脫歐大臣戴維斯（David Davis）和前國防大臣摩丹特（Penny Mordaunt）為首的保守黨籍議員皆曾明確表態不贊成華為進入英國5G電信市場。反對華為的國會議員曾於2020年3月提出禁止華為進入英國市場的議案，雖保守黨政府因席次優勢而以306：282的票數阻擋該反對案，仍有近40位議員違反黨意投票。反中立場也在...
	第四節 英國重回光榮孤立之可能性

	自卡麥隆於2013年演說時提出舉行脫歐公投，經過公投造勢，2016年公投通過與漫長的脫歐協商，至終2020年1月方才正式脫歐，有關英國是否會重拾19世紀末20世紀初的「光榮孤立」外交政策傳統的討論層出不窮。本節將透過本文第二章關於「光榮孤立」政策內涵與條件，比較2016年英國通過脫歐公投和後續推動「世界的英國」之過程，與19世紀中晚期的外交政策是否為相同概念，說明兩者間的異同，以及經過2020年國際局勢與外交政策變動後，英國是否仍繼續推動「世界的英國」政策。
	如同本文第二章討論的英國外交政策傳統，「光榮孤立」主張國家不加入任何形式的同盟，並且以國家利益為首要的外交政策目標，因此19世紀中期以後英國選擇不和歐洲國家有長期的結盟關係，將對外發展的重心集中在其海外殖民地，透過制度化的治理方式，引進英國的政治與經濟發展模式，使大英帝國的團結與繁榮延續至二次大戰結束之後。觀察2016年脫歐公投造勢時的訴求，可知脫歐派與重疑歐主義者的訴求也是以國家利益和減少責任為出發點，要求政府不再參與歐盟。一些公投造勢時的著名發言如強生的「若我們在6月23日前脫歐，我們...
	檢視1856年後「光榮孤立」成形時英國具備的國家層次條件，首要二者為地緣優勢與國家力量。英國身為孤懸歐陸之外的島國，19世紀中期為世界政治、經濟與軍事力量居首位的國家，又得政府與民間對自由貿易、財富累積與管理殖民地的支持，因此地緣與國家力量之雙重優勢提供國家獨立的自我保護與擴張的實力，也使英國擺脫對盟友的需求。第三個政策條件為歐陸權力平衡的狀態，使英國無需因安全顧慮而參與歐陸事務，而能將國家力量放在自我增長與對外擴張之上。觀察2016年英國脫歐時的政策條件，與19世紀中晚期時的最大差異性在...
	因此2016年英國舉行脫歐公投時所具備的條件與1856年時相比是明顯不足的，主要展現在國家力量與歐洲權力格局上，使支持英國採行「光榮孤立」的國家力量有限，而歐陸也不需要英國的平衡者角色。儘管國家力量與區域因素難以支撐英國「光榮孤立」的想法，2016年保守黨政府推出的「世界的英國」政策卻充分傳達出「光榮孤立」支持國家佈局全球，不拘泥於同盟限制的的立場，而英國在脫歐後走向「世界的英國」，最大目的在於藉著對外關係與自由貿易的全球發展，和軍事策略之調整，使英國能在歐盟外爭取最大程度的國家利益，而這...
	本文認為19世紀的「光榮孤立」政策與英國脫歐和「世界的英國」政策中最大的差異性在於與歐洲的軍事和安全承諾。19世紀中期的「光榮孤立」主張國家不與任何國家結盟，特別強調軍事與安全合作之同盟，因此自1856年至1902年英國幾乎未曾加入任何上述形態的盟約，唯一加入的《地中海協定》也被英國拒絕承擔軍事義務。而2016年英國決定脫歐後，所有英歐關係中最不受影響者則非軍事安全議題莫屬，英國甚至主動要求在脫歐後仍維持原有的軍事互助與合作，其於北約的安全承諾也未有減損，與19世紀時的英歐關係呈現強烈對比...
	最後，對於2020年後國際局勢與英國外交政策的轉向能多大程度說明「光榮孤立」與「世界的英國」之存續，本文認為英國自2016年脫歐公投以來短暫的「光榮孤立」姿態在2020年後再度結束，因其對外關係的發展說明其與美國和其他西方國家共同抗衡中國的局勢明朗化，代表英國做出戰略選擇，而非孤立於各同盟和合作關係之外。如英國意圖在日本協助下加入《跨太平洋夥伴全面進步協定》（Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partners...
	第五節 小結

	2016年英國提出「世界的英國」作為脫歐後的外交政策發展方向，欲透過外交、經濟、軍事與軟實力等政策手段，開拓世界性的貿易市場和增加英國在全球的影響力。由於「世界的英國」增加亞洲面向的對外事務，從英國脫歐後與中國、印度和日本的關係說明「世界的英國」之具體實現，主要呈現在經貿與部分軍事安全合作面向。但2020年後新冠疫情與與香港問題的衝擊，與來自美國和國內意見的壓力，促使英國改變對「世界的英國」至關重要的英中關係方向，出現與美國合力採取反制的傾向。「世界的英國」是英國脫歐後的出路，說明英國不願...
	第六章 結論
	第一節 主要研究成果

	本章分為本文的主要論點與未來研究展望，說明本論文的研究成果，以及未來繼續深入探討的可能性。首先，「歐陸平衡者」與「光榮孤立」為英國長期以來的外交政策傳統，揭示英國與歐洲若即若離的關係，以及英國在英歐關係中的保守和被動態度。英國對歐陸事務的疏離源於其本身的地緣條件與國家力量發展優勢，英國會選擇性介入歐陸事務，但那是為防止其國家安全與經貿利益受到歐陸權力失衡的狀態影響，其餘時間英國更認為自己為世界強權而非歐洲強權，如邱吉爾所言英國「身在歐洲但不屬於歐洲」，而其外交史便是此話的最有力證明。英國另...
	第二，英美特殊關係在保守黨政府與歐巴馬時期因決策者偏好、外交政策原則、國家利益認知等差異而淡化，並且出現明顯分歧，展現在利比亞與敘利亞的軍事行動，以及英國違背美國意願，選擇加入亞投行的行為上。其中國家利益的認知為最根本的原因，而雙方的差異性源於國際權力格局與英國國家力量在金融危機後的變動，使英國被迫面對亞洲政治與經濟影響力的上升以及自身權力地位下跌的現實，因而選擇開拓世界市場，以經貿利益作為對外政策優先追求的目標。該政策目標成為英美不睦的來源，主因雙方對中政策的差異性，英國以投資與貿易利益...
	第三，2010年後保守黨執政，英國對歐政策與英歐關係的發展都加速英國與歐盟的離心，儘管保守黨2010年執政初期試圖淡化歐盟事務所引發的不滿與爭議，但緊接著歐洲主權債務危機的發生與財政整合需求之出現，以及長期存在的歐盟區域內移民問題和英國獨立黨崛起，成為挑起英國國內「疑歐主義」並成功推動脫歐公投的有利因素。「疑歐主義」源於英國「歐陸平衡者」的外交傳統，彰顯英國以國家利益為導向的歐洲政策，不願維持固定的同盟關係，而自英國1973加入歐盟以來「疑歐主義」始終存在，當今的執政黨保守黨在1992年《...
	英國通過脫歐公投後，英歐談判自2017年進行至2020年，英國行為繼續受國內疑歐主義的牽制，和來自歐盟的要求所綑綁，雙方最大的爭議在於北愛爾蘭邊界爭議，由於梅伊始終無法在國內硬脫歐派與歐盟的主張之間謀取平衡點，談判期限一拖再拖，直至強生上台後將愛爾蘭島劃分為單一規範區域，雙方才朝向協議前進。脫歐公投後英國受到政治、經濟與社會的不同程度衝擊，英國也試圖與歐盟維持軍事安全合作關係，並積極向歐盟爭取有利的貿易協定。最後，脫歐公投後英國在美歐之間扮演「大西洋橋樑」的角色淡化，但由於北約組織的存續和...
	第四，英國於2016年脫歐公投後提出「世界的英國」作為英國後續的外交政策規劃，試圖在脫歐後開拓世界市場與對外關係，使英國重振世界性強權的地位。其中主要的對外政策之變動為積極與世界交往，特別是經濟成長動能最強大的亞洲地區，本文透過英中關係、英印關係與英日關係說明英國在亞洲對外政策的經營確實增加，雙邊關係的密切程度亦有顯著提升。但2020年後新冠疫情的爆發，影響英歐談判的進度，也影響「世界的英國」政策中的核心之一——英中關係的發展。英國在英美關係、新冠疫情與國內意見的影響下，對中國採取防範與反...
	此外，本文認為2016年英國決定脫歐與「世界的英國」政策和「光榮孤立」政策的目的與內涵極為相似，主張國家擺脫不必要的盟約束縛，專注於追求國家利益，但由於國際環境與國家力量的變遷，英國在脫歐之餘仍選擇與歐盟維持安全和軍事合作關係，為英國脫歐與19世紀「光榮孤立」姿態中最大的差異點。然而2020年英中關係惡化，英國戰略方向出現反轉後，「世界的英國」中的光榮孤立傾向淡化，強生的行為也說明英國於美國和其盟友共同於亞洲圍堵中國權力擴張的意願，因此英國的對外政策仍以全球為部署範圍，但不再如2016年時...
	第二節 未來研究展望

	本文針對本研究內容提出未來可能繼續深入探討的方向，這些在研究過程中所得到的啟發，或能提供對英國外交政策發展抱有興趣者一些值得關注並研究的議題，：第一，在分析英歐談判的過程中，本文發現以雙層賽局的理論模型和分析框架更能忠實傳達梅伊在談判過程中所面對來自歐盟與國內的雙重壓力，因雙層賽局強調國家與國際和國內層次的互動，均會影響其外交政策。在英歐談判的案例中，這兩股壓力明顯相互矛盾，且均對梅伊的決策與脫歐協議具有決定性的影響力，梅伊於英歐談判中的行為已說明她並無同時掌握雙方立場的能力，不時被任何一...
	第二，本文對「世界的英國」政策所做出的討論，為其自2016年被提出以來到2020年之四年多來的政策發展情形，一般就長期外交政策研究而言，該時間軸所能呈現出的政策內容與相關討論仍相當有限。本文已對過去四年來相關的政策內涵與官方論述做出儘可能最大程度的蒐集與分析，但由於時間範圍的限制，「世界的英國」政策發展情形仍為有限，本文也無法完全解讀出更宏觀、更有歷史關聯性的意涵，因此本文認為若能經過一段時間後，再回頭對該議題進行觀察與分析，能得到更多官方資料與研究報告，也必能得到更客觀、更正確和更細緻的...
	此外，2020年的國際局勢變化使英國的外交政策再度轉向，對「世界的英國」之存續埋下不確定性，因為當英國確立對中政策的方向並且欲重現英美特殊關係的緊密合作時，表示英國以戰略和安全面向做為其對外關係的經營重點，而這與2016年保守黨政府提出的「世界的英國」之意義有所差異。兩者主要的差異在於英國2020年後所發展出的外交政策更具戰略與地緣政治思考，而非一味追求經濟利益，主因為英中關係的惡化與英國參與美國對中國進行以全球為範圍的圍堵戰略，使英國參與印太地區安全競爭以及成為該地區安全力量的可能性增加...
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